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Cartagena de Indias D.T y C., junio de 2018

GEST-JUR-2018-7952

Doctor,

WILSON TONCEL OCHOA

Presidente

Concejo Distrital De Cartagena

Ciudad

REF: Acuerdo ___ de 2018 “Por medio del cual se convoca a elecciones de

Jueces de Paz y Jueces de paz y Reconsideraciéon en el Distrito de Cartagena
para el periodo 2018-2023 y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. De los antecedentes, oportunidad y conveniencia de la iniciativa.
El constituyente de 1991, mediante el articulo 247 de la constitucién politica
dispuso que “/a ley podréa crear jueces de paz encargados de resolver en equidad

conflictos individuales y comunitarios. También podra ordenar que se elijan por
votacién popular.”
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lograr ej tratamiento integral y pacifi

CO de los conflictos comunitarios o
Particulares que voluntariamente sSe someta

N a su conocimiento.

De igual Manera, la Ley determino sy competencia precisando que los jueces de
Paz conoceran de |og conflictos que las personas o la comunidad, en forma
voluntaria y de comun acuerdo, sometan g Su conocimiento, que versen sobre
asuntos susceptibles de transaccion, conciliacién o desistimiento y que no sean
Sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en cuantia no superior a los cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes. No obstante, los jueces de
Paz no tendran competencia para conocer de las acciones constitucionales y
contencioso-administrativas, asi como de las acciones civiles que versen sobre la
capacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de
hijos extra matrimoniales.

Asimismo, seran competente para conocer de los conflictos sometidos a sy
consideracion el juez de paz del lugar en que residan las partes o en su defecto, el
de la zona o sector en donde ocurran los hechos o el del lugar que las partes
designen de comun acuerdo.

Sobre la naturaleza juridica de los jueces de paz, la Corte Constitucional
mediante sentencia No. C-536/95 de fecha veintitrés (23) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco (1995). Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa
indico que:
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* Uno iofi e
de los objetivos Principales que se propuso el constituyente de 1991 en

materia de administracién de Justicia, fue el de agilizarla, a través de
procedimientos que permitan la descongestion de los despachos judiciales
Y garanticen el acceso a ellg de todos los ciudadanos. A tal efecto, la
Constitucién Politica consagro, de un lado, la posibilidad de que los
particulares sean investidos transitoriamente de la funcién de administrar
Justicia, en condicién de conciliadores o de arbitros habilitados por las
partes, para proferir fallos en derecho o en equidad (Art. 116 C.P.); de otro
lado, le atribuyé funcion Jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas (ibidem); y, por otro lado, establecié Ias
llamadas jurisdicciones especiales (titulo VI, Capitulo 5) en cabeza de las
autoridades de los pueblos indigenas, dentro de su ambito territorial (Art.
246 C.P.), por una parte, y los jueces de paz (Art. 247 C.P.) por la otra. Se
trata, en todos estos casos, de mecanismos que buscan, como antes se
sefialo, hacer mas expedita la administracién de justicia en tratandose de
zanjar controversias que no revistan especial significacién juridica, pero que
de todas formas puedan alterar la pacifica convivencia de los ciudadanos,
individualmente considerados, o de las comunidades a las cuales

pertenecen.

La institucion de los jueces de paz se inscribe dentro del concepto de
democracia participativa, al permitir la intervencién del ciudadano en el
cumplimiento de funciones del Estado, como lo es, en este caso, Ia Jjudicial.
Por otra parte, esta institucién guarda también relacién con algunos de los
deberes que la Constitucion consagra a cargo de la persona y del
ciudadano, concretamente los de "propender al logro y mantenimiento de la
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a n o n
paz .({\rt. Y 95-6 C.P.) y el de colaborar para el buen funcionamiento de la
administracién de Justicia” (Art. 95-7 C.P. ).

Ahora bien, la norma constitucional encargada de regular las atribuciones
de los jueces de paz (Art. 247), les asigna -de acuerdo con las
prescripciones legales- Ia posibilidad de resolver en equidad los conflictos
individuales y comunitarios. Al respecto, debe sefialarse que el proposito
fundamental de Ia actividad a ellos encomendada, como se explico, es la de
que a lravés de sus decisiones se logre o se contribuya a lograr la paz (Art.
22 C.P.), es decir, a alcanzar una mayor armonia entre los asociados y la
tranquilidad de la persona humana, de acuerdo con el orden social, politico

y econémico justo.

Como puede apreciarse, el juez de paz cumple con una relevante labor
conciliadora, pues busca una solucién que, ademés de justa, pueda ser
concertada. Sin embargo, teniendo en consideracion que no es posible
llegar siempre a un amigable acuerdo, al juez se le da la capacidad de
fallar, de resolver por via de autoridad el conflicto que se le pone de
presente, de forma que sus decisiones cuentan con fuerza obligatoria y
definitiva, segun el procedimiento y los parametros que fije la ley.

Para efectos del asunto bajo examen, resulta de especial trascendencia la
respénsabilidad de los jueces de paz de resolver los conflictos con base en
la equidad, pues las decisiones que ellos adopten se basaran en la
aplicacion del recto criterio que lleve a la solucién justa y proporcionada de
los conflictos humanos. En otras palabras, sus decisiones escapan el
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ambito de lo juridico, no deben fundamentarse en esa labor Unica del juez
ordinario de fallar conforme a lo que establece la ley. A través de la
equidad, entonces, se pretende también administrar justicia pero, por
mandato constitucional, en aquellos eventos de menor importancia en qué
el rigor de la ley no resulta aplicable o no preve una situacion especifica. No
se busca, por ende, reemplazar las funciones del aparato estatal encargado
de dirimir en derecho los conflictos existentes sino, por el contrario,
complementario.

Finalmente, los conflictos que debe resolver él juez de paz son individuales
o comunitarios. Se trata, en dltimas, que personas que éen principio no
cuentan con una formacion juridica, pero qué son reconocidas dentro de la
comunidad a la que pertenecen por Su capacidad, su ecuanimidad y su
sentido de la justicia, puedan ocuparse de asuntos que por su sencillez no
ameriten el estudio por parte de la rama judicial, ni supongan un
conocimiento exhaustivo del derecho. Con todo, valga anotar que se trata
de inconvenientes en apariencia pequenos o intranscendentes, pero que
afectan de manera profunda la convivencia diaria y pacifica de una

comunidad, por lo que la Jabor a ellos asignada resulta a todas luces

esencial.”

Igualmente, en Sentencia C-103/04, de la Corte Constitucional, respecto al tema

de los Jueces de Paz - Fines del Constituyente en incorporacion, sefalo:

o (..)"En general, la introduccioén de esta figura al ordenamiento —junto con
Ja de otras formas alternativas de resolucién de conflictos- obedecié no sélo
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S:: (’1 i" _ae‘;" ; :Zifz;eamiento fundamental 'de la relacién existente entre el
ar, aunque no exclusivamente, la Administracién de
Justicia- y la sociedad: tanto desde la perspectiva genérica de la
consagracion del Estado Social de Derecho en tanto férmula politica
fundamental, como desde el punto de vista especifico de la introduccion de
una serie de mecanismos alternativos a la justicia formal para la resolucién
de los conflictos sociales, fue deseo del constituyente consolidar un modelo
nuevo de interaccioén entre la ciudadania y el poder publico, que —entre
otras- fomentara un acercamiento progresivo de los mecanismos formales
de promocién de la convivencia a las realidades sociales en las que habrian
de operar. La figura de los jueces de paz también es reflejo de la filosofia
democrética y participativa que inspiré al Constituyente de 1991. En esa
medida, la creacién de los jueces de paz fue prevista como un canal para
que el ciudadano comun participe, en virtud de sus calidades personales y
su reconocimiento comunitario, en la funcién publica de administrar justicia,
jugando asi un rol complementario al que asigné la Carta a las demas
autoridades y particulares que participan de dicho cometido estatal. (...)

La figura de los jueces de paz también es reflejo de la filosofia democratica y
participativa que inspir6 al Constituyente de 1991. Ya ha senalado la
jurisprudencia de esta Corporacion que “la institucion de los jueces de paz se
inscribe dentro del concepto de democracia participativa, al permitir la intervencion

del ciudadano en el cumplimiento de funciones del Estado, como lo es, en este
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caso, la judicial" " B
» Y qQue “esta institucién guarda también relacién con algunos de

los deberes que la Constitucién consagra a cargo de la persona y del ciudadano,
concretamente los de propender al logro y mantenimiento de la paz’ (Art. y 95-6

C.P.) y el de ‘colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia’ (Art. 95-7 C.P. )=

En esa medida, la creacion de los jueces de paz fue prevista como un canal para
que el ciudadano comun participe, en virtud de sus calidades personales y su
reconocimiento comunitario, en la funcién publica de administrar justicia, jugando
asi un rol complementario al que asigné la Carta a las demas autoridades Yy
particulares que participan de dicho cometido estatal: “se trata, en ultimas, que
personas que en principio no cuentan con una formacion juridica, pero que son
reconocidas dentro de la comunidad a la que pertenecen por su capacidad, su
ecuanimidad y su sentido de la justicia, puedan ocuparse de asuntos que por su
sencillez no ameriten el estudio por parte de la rama judicial, ni supongan un
conocimiento exhaustivo del derecho. Con todo, valga anotar que se trata de
inconvenientes en apariencia pequefios o intranscendentes, pero que afectan de
manera profunda la convivencia diaria y pacifica de una comunidad, por lo que la

labor a ellos asignada resulta a todas luces esencial™.

En ese mismo orden de ideas, es aplicable a los jueces de paz lo que la Corte
Constitucional ha afirmado respecto de los mecanismos alternativos de resolucion

de conflictos: "no deben ser interpretados solamente como una manera de

descongestionar el aparato de justicia sino también, y principalmente, como una

| Sentencia C-536 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
2 Ibdem.,
3 Sentencia C-536 de 1895, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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J onal evitando Ia conflictivizacion de [a S0Ci

fortalecimiento d o edad y logrando, por ende, el
e la legitimidad de/ aparato de justicia estatal en la medida en que

éste puede dedj
| Icarse a resolver aquellos asuntos que son de verdadera
trascendencia socjal.**

P'ara la eleccion de los jueces de paz, el legislador mediante los articulo 11

dispuso que por iniciativa del Alcalde o del Personero o de la mayoria de
miembros del Concejo Municipal o de grupos organizados de vecinos inscritos en
la respectiva circunscripcién electoral municipal o distrital existente, el Concejo
Municipal a través de acuerdo convocaré a elecciones y determinaréa para el efecto
las circunscripciones electorales, que sean necesarias para la eleccion de juez de

paz y de reconsideracion.

Indica la norma en cita que los jueces de paz y de reconsideracion seran elegidos
mediante votacién popular por los ciudadanos de las comunidades ubicadas en la
circunscripcién electoral. Para ello los candidatos seran postulados, ante el
respectivo Personero Municipal, por organizaciones comunitarias con personeria

juridica o grupos organizados de vecinos inscritos en la respectiva circunscripcion

electoral que haya sefialado el Concejo Municipal.

Para la eleccion de jueces de paz y de reconsideracion la votacién se realizara

conforme a la reglamentacion que expida el Concejo Nacional Electoral.

4 Sentencia C-893 de 2001, M.P. Clara Inés Vagas Hemandez.
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2. El ambito d i
e aplicacion del r '
e .
dirigido. Spectivo acto y los sujetos a quienes va

El proyecto de a o
Cartagen cuerdo va dirigido a todos los habitantes en el Distriito de
gena, sus corregimientos y zonas insulares.

3. Impacto fiscal y presupuestal.

La Le " _
y 497 de 1.999, "por la cual se crean los jueces de Paz y se reglamenta su
organizacion y funcionamiento", en su articulo 20, con relacion a la financiacion de

la Justicia de Paz, establecié que sera el Consejo Superior de 1a Judicatura quien
deba incluir dentro del presupuesto de la Rama

judicial, las partidas necesarias
para la financiacion de este sistema de justicia.5

Por lo antes anotado y teniendo en cuenta que han pasado 17 afos desde la

expedicién de la ley 497 de 1999 no se ha realizado la reglamentacion, asi como

también las elecciones de los Jueces de Paz en el distrito de Cartagena de Indias,

se exige de nuestra pa acién inmediata y en acatamiento de ella, se
presen

ta a consideracion dal Concejo Municipal este Proyecto de Acuerdo.
De los Honorables Concejal

WILLIAM MATSON OSPINO
Personero Disffital de Cartagena

Proyecto: ESP.
Reviso: LUIS RAMIREZ - Personero Auxiliar

5 ACUERDO No. PSAA08-4977 DE 8del C.Sdela)
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PROYECTO DE ACUERDO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA A ELECCIONES DE JUECES DE PAZ Y
JUECES DE PAZ DE RECONSIDERACION EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
PARA EL PERIODO 20162021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo Distrito de Cartagena de Indias, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial de las conferidas en el articulo 11 de la

Ley 497 de 1999 y la Resolucion No. 002543 del 4 de junio de 2003 emanada del
Consejo Nacional Electoral,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Fecha Convocatoria Eleccion. Convocase a elecciones de
Jueces de Paz y Jueces de Paz de Reconsideracion, en el Distrito de Cartagena
de Indias, para el dia domingo xxx de xxx de 2018. Los Jueces seran elegidos
mediante votacion popular por los ciudadanos de las comunas y corregimientos

ubicados en las circunscripciones electorales, que se determinan en el presente
acuerdo

ARTICULO SEGUNDO. Inscripcién de Candidatos. Cada aspirante a Juez de Paz
y Juez de Paz de Reconsideracién debe ser postulado para una circunscripciéon
electoral especifica dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley
497 de 1999. Para este efecto la Personeria efectuara la inscripcion de los

candidatos correspondientes, de conformidad a lo previsto en el Articulo 2 de la
Resolucion No. 002543 de junio 04 de 2003.
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Al - LO TERCERO. Circunscripciones Electorales. Para efecto de las
elecciones convocadas, se determina cada localidad y corregimiento del Distrito

de Cartagena de Indias constituye una circunscripcion electoral independiente.

ARTICULO CUARTO. Numero de Jueces de Paz y Jueces de Paz de
Reconsideracion. En cada una de las localidades que conforman la ciudad se
elegiran cinco (5) Jueces de Paz y dos (2) Jueces de Paz de Reconsideracion. En
el caso de los Corregimientos de elegiran dos (2) Jueces de Paz y dos (2) Jueces
de Paz de Reconsideracion.

PARAGRAFO |. Los Jueces de Paz y Jueces de Paz de Reconsideracion
prestaran sus servicios de manera gratuita. La escuela de Gobierno, y la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, facilitaran los espacios o lugares

para la prestacién del servicio de la justicia de paz.

PARAGRAFO II: La Alcaldia Distrital de Cartagena realizara todas las actividades
y acciones conducentes para promover campaifas y programas de pedagogia
para instruir, divulgar y capacitar a la comunidad sobre la democracia, la
convivencia y la justicia de paz, con la colaboracién de las Universidades, los
propios jueces de paz y las Organizaciones No Gubernamentales especializadas
en el tema.

ARTICULO QUINTO. Apoyo logistico para las elecciones. La Alcaldia Distrital
brindara todo el apoyo logistico necesario a la Registraduria Nacional del Estado
Civil para la realizacion de las elecciones de jueces de paz y jueces de paz de
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‘PARAGRAFO: la alcaldia Distrita| Promovera y apoyara el proceso electoral de los
Jueces de paz y jueces de Paz de reconsideracion, atendiendo entre otras, las
necesidades de Capacitacion, divulgacion, infraestructura y demas aspectos
organizacionales de| Proceso, en coordinacién con la Personeria Distrital.

ARTICULO SEXTO. La administracion Distrital a través de las entidades
correspondientes y junto con la Personeria Distrital, tomaran las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el presente acuerdo y en
concordancia con la Ley 497 de 1999 y la reglamentacién que expida el Consejo
Nacional Electoral en lo que corresponda de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO SEPTIMO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena de Indias, a los dias del mes de de dos mil
dieciocho (2018)
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