Cartagena de indias D. T. y C., 2 de Febrero de 2017

Doctor .

LEWIS MONTERO POLO A :

Presidente . {
Concejo Distrital de Cartagena |

Ciudad. :

Referencia: Proyecto de Acuerdo: “POR EL CUAL SE AUTORIZA EL COBRO

DEL PEAJE PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIA TRANSVERSAL BARU”

Cordial Saludo.

Presento por su conducto a consideracién del Concejo Distrital, el proyecto de
acuerdo al que alude la referencia con fundamento en las consideraciones de
hecho y derecho que se sefialan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

- |. FUNDAMENTOS DE HECHO -

1. DE LA MOVILIDAD

La movilidad es una de las principales preocupaciones de las administraciones
publicas actuales, las dificultades en los desplazamientos de movilids}\d generan,
entre otros, un progresivo deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos,
invasiones a las vias publicas, traslados urbanos lentos, es por €llo que las
administraciones publicas buscan soluciones modernas y practicas. las cuales
permitan enfrentar la problematica actual en cuestiones de movilidad. |

Esta preocupaciéon de diversos sectores politicos y sociales, es producto de la
evidencia del desorden en el sistema y del abuso en la circulacion de vehiculos de
elevados cilindraje en vias que fueron construidas con unas especificaciones
técnicas que no soportan el paso indiscriminado de este tipo de carruajes, y para
el caso, en la via de Bari se ve afectada por una avalancha de estos para
ingresar al Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo por la

zona de Playa Blanca, dejando Ginicamente las secuelas de una via en mal estado.

Hasta el afio 2013 el cruce de vehiculo a la Isla de Baru era nulo, por no existir
punto de conexidn, y los vehiculos ingresaban a esa zona a través de ferrys.
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Posteriormente en el afio 2013, se construye el Puente de Pasacaballos-Bar,
esto debido al aumento demografico en la zona .y a los establecimientos
desbordados de negocios y comercios turisticos, sin perjuicio de que las
administraciones propugnaran por la conservacion y mantenimiento de la via baru
y las playas de la zona.

Lo anterior sumado a los problemas de movilidad en parte se derivan al ingreso
desproporcionado de vehiculos provenientes de otros departamentos y el aumento
descontrolado de un Turismo que no se le han establecido reglas claras, es por
ello que se hace necesario buscar un equilibrio para el ingreso a la Zona insular en
la [sla de Baru, Se anexa cuadro No. 1 que muestra las estadisticas suministradas

por la Policia Nacional relacionados con el conteo de los vehiculos que lngresaron

a la zona insular de Baru, en las anualidades 2014- 2015

2. DETERIORO CRECIENTE EN EL ESTADO DE LA MALLA VIAL

Constituye un factor determinante el deterioro de la via y el crecimiento
desproporcionado de la maleza sobre las bermas de la via, reduciendo el espacio
perimetral de la misma, produciendo reduccién en los desplazamientos y
afectando el indicador técnico de velocidad promedio por desplazamiento y la
seguridad vial. Se evidencia también dafios y desniveles en la malla vial.
Adicional adjuntamos informe del estado de la via presentado por el Consorcio vial
isla Bari mediante oficio EXT-AMC-16-0047402, como entidad contratista del
contrato VAL-02-06 (consta de 3 folios Utiles y escritos), asi como Memorando
AMC-MEM-000847-2016 donde el Subdirector Técnico del Departamento
Administrativo de Valorizacion, informa sobre el deterioro de la via.

Ademas surge la necesidad de implementar politicas publicas para controlar el .
ingreso a Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo por la zona
de Playa Blanca, a partir de la instalacion de un peaje por parte de la
administracion, para poder llevar la supervisién y control de esa zona, en el marco
de una coordinacion institucional, ante el desorden que se viene presentando por
el ingreso descontrolado de personas a este parque nacional, creandose la
necesidad de este mecanismo bajo parametros de calidad y eficiencia. :

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 alcalde@cartagena.gov.co

Cbdigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana )

Bolivar, Cartagena




DB CARTAGENA n:“g,wu
s

Il. ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL PLAN DE DESARROLLC
“PRIMERO LA GENTE""

El acuerdo 006 del 13 de junio del 2016, mediante el cual el Concejo. Distrital de
Cartagena adopté el Plan de Desarrollo “PRIMERO LA GENTE: PARA UNA
CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA” centra su accionar sobre tres
ejes programaticos a saber: Superar la_desigualdad, Adaptar el territorio para la
gente y Construir ciudadania y fortalecer la institucionalidad.

En su articulo segundo establece que Cartagena, con la implementacion del plan-
de desarrollo, ser4 un ciudad reconocida, como una ciudad sostenible, competitiva
e incluyente desde una perspectiva urbana, socioeconémica, ambiental, fiscal y
gobierno; una ciudad bien comunicada, con infraestructura de calidad, una ciudad
internacional, y con oportunidades para la gente, atractiva para visitantes e
inversionistas, confiable segura y tranquila, en la cual se disfrute de una mejor
calidad de vida. Donde las personas independientemente de sus caracteristicas,
reciban las mismas oportunidades y puedan competir en las mismas condiciones..

Se constituye en un escenario de convivencia pacifica donde la cultura, identidad,
el respeto por los derechos y la dignidad de la persona son factor fundamental
para el desarrollo humano. Se consolidé un modelo que propende por el interés
general, la participacién ciudadana, generando gobernabilidad, transparencia y
confianza en las acciones del gobierno. Es una ciudad con un liderazgo regional e
internacional, donde se respeta el patrimonio cultural, ambiental, su desarrollo -
urbano vy territorial.

En lo que respecta al Espacio Publico y Movilidad para la Gente, incorpora un
fortalecimiento de la infraestructura vial, que busca elevar los .niveles de
complejidad de varios de los centros urbanos de la ciudad, una ampliacion y
mejoramiento -de la red vial, la recuperacién de las zonas de espacio publico, la

masificacién del deporte y de las actividades culturales y un completo plan de
movilidad, entre otros. ’

Estos objetivos estratégicos, encuentran su desarrollo en progfamas que
contribuyen a mejorar las condiciones y la calidad de vida de los cartageneros,
para devolver una MOVILIDAD SOSTENIBLE al Distrito, merced a un plan de
obras que rescate la malla vial deteriorada. :

Para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos por el plan de desarrollo,
para el caso puntual del desarrollo territorial, se plantean unas estrategias las.

IPLAN DE DESARROLLO PRIMERO LA GENTE 2016 — 2019, MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, ALCALDE MAYOR
CARTAGENA DE INDIAS. : :

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 alcalde@canagena.gdv.co
Codigo Postal: 130001 LInea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana .

Bolivar, Cartagena



Primero la

52

-

cuales responden al “Espécio Pdblico y Movilidad para la Gente” y a la
implementacion de programas y subprogramas tales como el denominado
“Infraestructura Vial con Desarrollos Integrales para la Movilidad de la Gente”.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO
"o Constitucidn Politica.

El articulo 2 de la Constitucion Politica Colombiana, establece como. fines del -
Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de Jos principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...)".

El Articulo 82 sefala que es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio putblico y por su destinacién al uso comtn, dando la facultad

a las entidades publica para regular su uso y participar de la plusvalia que genere
el accionar urbanistico.

Conforme a lo establecido en el articulo 209 ibidem, la Funcién Administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en

" los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad. '

El articulo 311 del mismo cuerpo normativo, establece “E/ Municipio como
entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la- ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de suﬁterritorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constituc;:ién y las
leyes”. : '

Por otra parte, en materia tributaria, ensefian los articulos 313y 338 :

~313. “Corresponde a los concejos:

(..'.)
“4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales.”

_-Art. 338 “ ..en tiempo de Paz solamente el Congreso, la Asambleas

Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podran imponer
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contribuciones fiscales y parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los Acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos, sujetos pasivos, los hechos
generadores, las bases gravables y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la:tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcione, pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la
forma de hacer su reparto deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos”.

Finalmente, el articulo 365 constitucional, dispone que los servicios publicos, son
inherentes a la finalidad del Estado Social de derecho, por lo que este debe .
. garantizar la prestacion eficiente a todas las personas del territorio nacional:

‘Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una .actividad
licita.”

» Ley44 de 1990, art. 23: “ La nacién, los departamentos y los municipios podran
contratar con entidades privadas, nacionales o extranjeras, la gfecucién de
obras publicas, asi como su mantenimiento y adecuacién, mediante la
concesion de peajes o comprometiendo hasta un 80% de los recursos que por
contribucién de valorizacién generen tales obras.” ;

e LEY 105 DE 1993,

El numeral 2, del articulo 3, de la ley 105 de 1993, contempla que “La operacion
del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del
Estado, quien ejercerad el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.
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En el articulo 30 ibidem, se autoriza el cobro de peaje a nivel departamental y
municipal, en los siguientes términos:- “Del contrato de concesién. La Nacién, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros,
podran en forma individual o combinada o a través de sus entidades
descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para

‘la construccién, rehabilitacién y conservacién de proyectos de infraestructura vial.

‘Para la recuperacion de la inversion, la Nacién, los Departamentos, los Distritos y
los Municipios podrén establecer peajes y/o valorizacién. El procedimiento para
causar y distribuir la valorizacion, y la fijacién de peajes se regula por las normas
sobre la materia. La formula para la recuperacién de la inversién quedar
establecida en el contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.

‘La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el
funcionario responsable. :

‘En los contratos que por concesién celebre el Instituto Nacional de Vias, se
podran incluir los accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o
Municipal de transporte.”

o Ley 787 de 2002

Articulo 1°. “Modificase parciaimente el articulo 21 de la Ley 105. del 30 de
diciembre de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de fransporte a cargo de
la Nacién. Para la construccién y conservacion de la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacién, esta contard con los recursos que se apropien en el

Presupuesto Nacional y ademéas cobraré el uso de las obras de infraestructura de

transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento
operacién y desarrollo.(...)

2

“Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios: '

a) Los ingresos provenientes de Ia utilizacién de la infraestructura de transporte,
deberéan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Deberé cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de. Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de
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la Po/icfa Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial:

¢) El valor de las tasas o tarifas seré determinado por la autoridad competente; su
recaudo estar a a cargo de las entidades publicas o privadas, responSables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seréan diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de-
_operacion;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendré en cuenta un criterio de equidad fiscal.(...)

o Ley 1551 de 2012

La Ley 1551 de 2012, modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
disponiendo que ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la ley, es atribucion de los concejos, entre otras, la siguiente:

)

‘6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.”

En este orden de ideas, tenemos que tanto la Constitucién Politica como la Ley
105 de 1993, autorizan a la Nacién y a los entes territoriales establecer y
reglamentar el cobro de peajes en las carreteras de su jurisdiccién y asignan a
los concejos municipales la competencia para establecer dichos tributos.

V. Referente‘s Jurisprudenciales.

e Sentencia C- 465 de 1993: .
"Las tasas por su naturaleza son contraprestaciones econémicas que se pagan
por un determinado usuario del servicio, como contribucién del mismo y que no
pueden ser considerados en ningtin caso como contribuciones parafiscales o
fiscales, foda vez que no rednen el elemento de estar destinadas al grupo SOCIa/ o
econémico que las sufraga”.
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e Sentencia C-482/96: La corte Constitucional al estudiar la
constltumonalldad del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, sefiald en reIaC|on
con el “peaje™

“Si la propia Constitucion no definié "el sistema y el método”, es claro que tales
expresiones deben entenderse en un sentido general y amplio, y que su contenido
y su alcance deben examinarse en cada caso concreto, como lo reconocié
expresamente la Con‘e en la sentencia C-144 de 1993, a la cual pertenecen estos
apartes:

..el sistema y el método para definir la tarifa de cada una de estas dos especies
tr/butar/os (la tasa y la contribucién) es diferente, y debe, en todo caso; ajustarse y
consultar su naturaleza especifica".

"La determinacién legal del sistema y el método para definir el costo de un servicio
debe ser evaluada en cada caso concrefo, tomando en consideracién las.
modalidades peculiares del mismo" (Magistrado ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz).

“La ley, en sintesis, no tiene por qué contener una descripcién detallada de los
elementos y procedimientos que deben tenerse en cuenta para establecer los
costos y definir las tarifas. Tal exigencia harfa indtil la delegacién prevista en el
articulo 338, y crearia un marco r/g/do dentro del cual no podrian obrar las
auforidades competentes

“‘Autoridades que, por lo demas, estan obligadas a ejercer sus atribuciones con
sujecion a los principios de equidad, eficiencia y progresividad consagrados
expresamente por el arficulo 363 de la Constitucién. Y cuya buena fe se presume,
segun el principio general del derecho, mientras no se demuestre lo contrario.

“Quienes sostienen la tesis de que el articulo 338 exige leyes deta/ladas y
casuistas que establezcan minuciosamente todo lo relativo a la fjaCIon de las
tarifas, aducen como una de sus razones principales la necesidad de: impedir los
posibles abusos de funcionarios arbitristas. Olvidan; al presumir el dolo y la mala -
fe, lo que se acaba de exponer sobre la sujecién a los principios del sistema
tributario, y sobre la presuncién universal de la buena fe. Olvidan, ademas, que el
fraude a la ley siempre podra intentarse, pues no se origina en la ley misma sino
en su torcida interpretacién. Y olvidan, finalmente, que los actos administrativos
que fijen las tasas y tarifas en virtud de la delegacién prevista en el articulo 338,
estan sujetos al control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por
regla general.
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“A todo lo anterior, puede agregarse que no es necesario que las leyes previstas
en el inciso segundo del articulo 338, usen las. palabras "sistema"y "método"
como si se tratara de férmulas sacramentales. Basta que de su contenido se
deduzcan el uno y el ofro, es decir, los principios que deben respetar las
autoridades y las reglas generales'a que estan sujetas, al definir los costos
recuperables y las tarifas correspondientes. o

“Cuarta.- Analisis del articulo 21 de la ley 105 de 1993, demandado.

“Lo expuesto permite analizar el artfculo demandado. Y de su examen, como se
vera, se deduce que en nada quebranta el articulo 338 de la Constitucién. Para
llegar a esta conclusion no es menester dedicarse a complicadas lucubraciones.

“En primer lugar, la norma acusada impone, clara e inequivocamente, un limite a.
la cuantia de los costos recuperables. Este limite lo establece el literal a), al

- determinar que "Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de

fransporte, deberén garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y
desarrollo”. Una tarifa exagerada, superior desproporcionadamente a lo necesario
para el mantenimiento, la operacién y el desarrollo del servicio, implicaria una

~ posible violacién de Ia ley.

“La fijacién de. las tarifas, tasas' y peajes, esta sujeta a un criterib de igualdad,
establecido por el literal b), que ordena cobrarlas a todos los usuarios, y exceptia
solamente a quienes transiten en bicicletas y motocicletas.

‘El literal c) asigna a "las autoridades competentes" la facultad de determinar las
tasas y tarifas. Seria absurdo pretender que la ley enumerara todas las
autoridades que pueden ejercer esta atribucién. Sin embargo, no hay lugar a
ningun equivoco: en la ley o en el reglamento, se asignan las competencias de las

‘autoridades (articulos 121, y 122, inciso primero, de la Constitucion). Por eso, en

esta materia se sigue la regla general: sélo puede ejercer esta atribucion la
autor/dad competente segun la ley.

“‘Semejantes consideraciones a las que se acaban de hacer, valen en relacién con

- el recaudo, que corresponde a la autoridad o al particular responsable de la

prestacién del servicio.

“Al establecer que las tarifas seran diferenciales, y se f/jaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y los costos de operacion, la
ley traza unas reglas suficientes para la actuacion de las autoridades
competentes. La distancia recorrida, sumada a las caracteristicas del vehiculo y a
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~ los costos de operacién, permite sefialar hechos o factores como el deterioro de la

via, causado por su uso, o el beneficio que recibe el usuario. Esta disposicion,
racionalmente interpretada, no permite la arbitrariedad en [a fi jaCIén de las tasas o
farifas.

“Las tarifas diferenciales, ademas, demuestran que la ley se funda en la aplicacién
del principio de igualdad, al imponer un trato diferente, segtin el beneficio o
provecho que reciba el usuario.

‘Finalmente, el literal e) obliga a las autoridades encargadas de la determinacién

del peaje y de las tasas de valorizacién, a obrar con sujecién a un criterio de
equidad fiscal. Y no se diga que ésta es una expresién ambigua o carente de
contenido. Hacerlo, implicaria sostener, erréneamente, que también son ambiguas
0 carecen de contenido las referencias expresas a la equidad en el sistema
tributario, que aparecen en la Constitucién (articulos 95, numeral 9, y 363, inciso
primero).

“En conclusién, considera la Corte que en este caso estan definidos el sistema y el
meétodo, en forma general y abstracta, como deben definirse, sin acudir a férmulas
complicadas y casi ininteligibles. Férmulas que, cuando se emplean .en una ley,

- permiten en mayor grado el capricho del intérprete.(...)"

|

Articulo 22°, - Destino de los recursos del peaje. En la asignacion de los recursos

del Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes, como minimo sera invertido
el 50%, para construccion, rehabilitacién y conservacién de vias en el respectivo

departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva zona de
influencia.

V. Acuerdos de la consulta previa con las comunidades étnicas

pertenecientes a los corregimientos de Baru, Pasacaballos, Ararca y Santa
Ana,

El derecho a la consulta previa esta consagrado en el Convenio 169 de la OIT,
suscrito Ginebra en 1989. Este Convenio surge como respuesta a las criticas
hechas a otro Convenio anterior de la OIT, el Convenio 107 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1957. Aun cuando el objetivo del Convenio 107 era el
de proteger a las personas pertenecientes a las comunidades étnicas, su
enfoque era asimilacionista, en el sentido de que pretendia integrar a las
comunidades indigenas y tribales a las sociedades mayoritarias y vincularlas a
la fuerza de trabajo, a partir de una nocién hegemoénica de desarrolio.

La jurisprudencia constitucional y los o6rganos del sistema unlversal e
interamericano de derechos humanos son coincidentes en sostener que el
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derecho a la participacion efectiva de las comunidades étnicas es un factor
imprescindible para la vigencia del derecho al respeto y reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural.

La consulta previa se fundamenta en el principio democratico, al derecho a la
participacion y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
que en el caso de las comunidades indigenas y afrodescendientes ‘cobra un

Teconocimiento a la diversidad étnica y cultural, el pluralismo juridico, y el

reconocimiento de estas etnias como comunidades diferenciadas y auténomas.

Sobre el particular la jurisprudencia ha afirmado lo siguiente:

“Una de las manifestaciones més claras del anhelo: de renovacion
democratica que inspiré la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991
es la caracterizacién de Colombia como un Estado participativo y pluralista
que reconoce y protege su diversidad étnica y cultural. Es alli, y en la decisién
de calificar a quienes tienen una cosmovisién distinta a la de la cultura
mayoritaria como titulares de derechos fundamentales, donde se vio reflejado
en mayor medida el empefio de los constituyentes por superar el discurso
homogeneizador de la Constitucién de 1886, para construir, en su lugar, uno
comprensivo de las distintas expresiones que definen la identidad nacional”,

Lo anterior quiere decir que la Carta defiende un modelo de Estado que acepta que
en Colombia no existe una cultura homogénea, sino diversas manifestaciones
culturales que fundamentan la nacionalidad y que conviven en condiciones de
igualdad y dignidad. En igual -medida, uno de los rasgos caracteristicos del nuevo
constitucionalismo es aceptar que dentro de los Estados coexisten diversos
entendimientos acerca del respeto al pluralismo, las costumbres, la forma de pensar
y percibir el mundo. En este sentido la jurisprudencia ha afirmado que:.

“Por su situacion geogréfica, el pais, tiene territorios sobre el caribe, en las
regiones andina, amazénica, del orinoco y del pacifico y ademds se
entreveran diversas tradiciones mestizas, amerindias y afroamericanas. Esta
diversidad comporta un privilegio respecto del resto del mundo (...) es de
advertir, desde ahora, que se trata de una presencia con un arraigo histérico,
se frata de poblaciones que durante siglos han habitado dichas tierras y, en
ellas han desarrollado las actividades que les han permlt/do su sustento y la
rea//zaC/on de sus proyectos de vida”

Asi las cosas, tal y como lo manifest6 la sentencia T-485 de 2015, la sociedad
colombiana se define a partir de su pluralidad y del respeto intrinseco de sus
diversas identidades. En este sentido la prowdenma en comento afirmé lo siguiente:
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“En términos simples, la Constitucién no solo acepta l& composicién plural de
la sociedad, sino que impone un mandato concreto de proteccion ‘a favor de
las comunidades diferenciadas y, por lo mismo, minoritarias. La existencia de
dichas comunidades, particularmente las minorias étnicas, al igual que sus

practicas tradicionales, no solo debe ser advertida como importante para el

Estado y el orden juridico, sino que debe ser decididamente protegida en
‘tanto elemento que define a.la organizacién politica. En otras palabras, la
formulacién misma de la Nacién desde la Constitucién depende de Ia
inclusién de los grupos étnicos y su proteccion como comunidades
diferenciadas. La sociedad colombiana se define, desde el orden juridico

constitucional, a partir de su pluralidad y del respeto lntr/nseco de sus

diversas identidades”,

En la etapa de consulta previa se entienden como procedimientos adecuados
aquellos que garantizan la plena participacion de las partes que intervienen en
las, consultas y que propenden porque se llegue a un acuerdo o a que se
obtenga el consentimiento de las comunldades sobre las medidas consultadas.
(Sentencia T-576 de 2014)

Partiendo que-es un derecho fundamental y de obligatorio cumplimiento realizar
las consultas previas, el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital
realizd las consultas previas con las comunidades étnicas pertenecientes a los
corregimientos de Bard, Pasacaballos, Ararca y Santa Ana, para la realizacion
del Proyecto MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL 1046 DE 2008,
PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PUENTE
SOBRE EL CANAL DE DIQUE VIA TRANSVERSAL DE BARU. El 23 de
octubre de 2012 se realiz6 la protocolizacién de los Acuerdos de la consulta
previa con las comunidades étnicas pertenecientes a los corregimientos de
Barl, Pasacaballos, Ararca y Santa Ana, con la participacién del Grupo de
consulta del Vice-ministerio del Interior, representantes y lideres de estos
corregimientos con el acompariamiento de Valorizacién Distrital, quedando
consignado el siguiente acuerdo:

“En el item de gestion del peaje social de las poblaciones de todos

los corregimientos y este se aclara que es trabajo posterior con unos
soportes y depende de la aprobacion del concejo y no se puede colocar
fecha, pero se va a gestionar con el concejo con todos los soportes
técnicos, juridicos y financieros...” (se adjunta acta de protocolizacion)

En cuanto al items de Gestion del Peaje Social se establecieron los porcentajes
para su operacion, quedando establecido (50% mantenimiento de via y 50%
inversion a las comunidades).
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Por otra parte, debemos anotar que el Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, solicité al Ministerio de Transporte, autorizacién para la
instalacién del peaje, quien mediante oficio con radicacién interna N° EXT-
AMC-16-0050826, informa que la autorizacion de la instalacion del peaje en la
Via Transversal de Barl, debe ser impartida por el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias mediante un Acuerdo. (Se adjunta copia )

A continuacién se relaciona las responsabilidades asignadas por el Ministerio
de Transporte para la instalacién de un peaje:

nsabillidadid
tefesdda
pa

.Eiperlenéih'ﬁé' Ia. -

88 Y-
ceftacion con;
comunidad
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VL. VIABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

Con los recaudos del peajeen la via transversal bart, y segtn Ios acuerdos de
la consulta previa, a que hicimos referencia, se pretende:

e Buscar el mejoramiento en todo el sistema de via la V|a Transversal de
Baru.

e lLa implementacién de un sistema de transporte puablico, que articule

" todos los sectores de la ciudad con los espacios residenciales, de trabajo
y turismo, acorde con la capacidad de inversion del distrito y la
vinculacién del sector privado.

. Fomento de [a sostenibilidad ambiental de estas actividades.

* Desarrollo de servicios con calidad ambiental y dlver3|fca0|on de Ia
oferta turistica.

. Programa de agua potable, el cual debera asegurar la disponibilidad y
buena calidad del agua a través del ordenamiento de las cuencas
mencionadas y el desarrollo de su plan de manejo ambiental.

» Consolidar las actividades econémicas y sociales en el area, enfocadas a
garantizar la proyeccion de Cartagena hacia el ambito internacional y la
cuenca del Caribe, aprovechando, entre otros, los siguientes factores: la-
presencia de una gran zona de uso industrial apoyada fundamentalmente
en el transporte maritimo y en la actividad portuaria, la existencia de las
islas de Barl y Tierra bomba y del Parque Islas del Rosario, como zonas
de alto valor para el turismo internacional y, el arribo al terminal de la isla

de Manga de turistas que visitan la ciudad, durante la tempbrada de
cruceros. ‘ '

e Promocionar el aprovechamiento de los suelos de acuerdo con su
vocacion.

» Garantizar la sostenibilidad ambiental de la actividad acuicola en las islas
del Rosario y Baru.

e Definir las etapas de ocupacién del suelo de expansion, a partir de la
adecuacion y construccioén de las redes maestras de servicios publicos.

e Fomentar la vocacion turistica sostenible en los corregimientos de las
islas de Baru, asi como en Pasacaballos, teniendo en cuenta las posibles
ofertas turisticas del Canal del Dique.

* Promocionar el aprovechamiento de los suelos en concordancia con su

vocacion.
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Por otra parte, de conformidad con los estudios realizados por IPC
CONSULTORIAS SAS, de fecha de diciembre de 2014, la ubicacién del Peaje

aru tipo Social es posible, atendiendo los estudios técnicos, socioeconémicos
y ambientales realizados para la construccion de la via transversal de Bard, y
ademas observando los aforos vehiculares que permiten cuantificar el elevado
himero de vehiculos, de diferentes tipos que transitan por esta carretera:
grandes remolques, carro tanques con mercancias y combustibles para cargar
o descargar en Puerto Bahia, y todos los dias y en mayor nimero los fines de
semana y festivos: buses, busetas, automoéviles transportando visitantes al
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo.

Esta via presentara cada dia mayor demanda de transito teniendo en cuenta el
desarrollo turistico de la isla, de tal forma que los recursos obtenidos seran las
bases de las herramientas para orientar el desarrollo del sector, para llevar a
cabo, las politicas, planes, y proyectos en beneficio de una poblacién
necesitada.

La socializaciéon del proyecto, se ha realizado a través del Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrital, en diferentes reuniones. con las
comunidades que habitan a lo largo de la Via Transversal de Baru; Corregimiento
de Pasacaballos, Vereda Ararca, Corregimiento de Santana, comerciantes de
Playa Blanca, y el Corregimiento de Baru, a quienes se les ha informado, que el
peaje sera de-tipo social, es decir 50% para mantenimiento de la via y 50% para
inversién con las comunidades. ‘

Se han planteado y cumplido los primeros compromisos de las autoridades con las
comunidades, se han dictado charlas seminarios sobre seguridad vial, se han
instalado puestos méviles de control de personas, vehiculos y tipos de carga, se
han elaborado propuestas sobre planes de inversién con los recursos, para llevar -
a feliz término todos los proyectos de desarrollo de la Isla.

La vinculacién de personal propio de la Isla, previa postulacién de los consejos
comunitarios y la presentacion de los perfiles exigidos, seran los trabajadores

preferidos, en las obras que se realicen en el area por parte de las diferentes
empresas. :

Vil. ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS
De la ubicacion del peaje

El peaje se localizaria cerca al Puente de Bar, que atraviesa el Canal del Dique,

‘en el PR 4+800 (al finalizar los cinco kilometros de via continental), en un terreno

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Codigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana

Bolfvar, Cartagena



ALCAIDIA MATOR
D CAXTAGENA DE INDIAS
s Sovem S

SRR

plano, totéimehte visible, sobre la via transversal de Baru, carretera pavimentada y
disefiada para una velocidad de 80 km/h. .

Es de anotar que este tramo carece totalmente de cualquier tipo de vegetacién
tanto en la via como en los terrenos aledarios a esta zona; por cuanto no se
tendria ningln problema con la licencia ambiental, ademas que el desarrollo de la
nueva estacion de peaje Baru se realizaria sobre el derecho de via.

Se determind este sitio debido a que se capta la mayor cantidad de trafico
procedente del interior de! continente (Corregimiento de Pasacaballos, Cartagena
— Barranquilla) y que tienen como destino la isla de Barud. Otra de las condiciones
que debia cumplir el sitio seleccionado era que no existieran vias alternas que
posibilitaran la evasion.

Los predios vecinos al sitio de peaje no tienen ningtin tipo de desarrollo
constructivo que limite alguna gestién predial requerida para una futura ampliacién
de la zona de peaje. .
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En la imagen anterior se muestra el plano predial del area de influencia del peaje
en donde se pudo establecer que dichos terrenos 1-3 son de un solo propietario lo
cual facilitaria la gestién predial. :

Se propone que el funcionamiento de la estacion sea unidireccional; es decir que
se cobre entrando a la Isla de Bar. Lo anterior en razén a que los resultados de
los aforos de tréfico, establecieron que es mayor el trafico que ingresa a la isla que
el que sale de ella.

Otra justificacién es que en los fines de semana, cuando hay mayor afluencia de
turistas el retorno a sus sitios de origen generalmente lo realizan a la misma hora
(6:00 pm); lo cual generaria congestion si se implementa el cobro de peaje en
ambos sentidos.

. VIABILIDAD OPERATIVA -

“En la verificacién de los volimenes de trafico existentes en la posible zona de
ubicaciéon de la nueva estacion de Peaje Bart, se recurrié a la realizacion de
conteos de trafico en el sitio del nuevo peaje proyectado por el Consultor IPC SAS,
cuyos resultados se relacionan a continuacion:
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> CONTEOS DE TRAFICO REALIZADOS POR EL CONSULTOR IPC SAS

Se realiz6 una visita de reconocimiento de campo, en la cual se evidenciaron las
necesidades y caracteristicas del estudio a realizar; basicamente se observaron
caracteristicas como el tipo de via, la composicion vehicular que circula por la
misma, numero de sentidos y carriles por sentido, lugares potenciales para la
ubicacién de los aforadores, entre otras. En la Figura se muestra la ubicacion del
sitio de conteo y la encuesta establecida por el consultor para realizar dichas
actividades.
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De acuerdo con objetivo final del estudio, que es determinar cual es el trafico
promedio diario efectivo para cobro en una estacién de peaje sobre esta via, se
evidencié que la moto no es representativa, motivo por el cual evaluamos a partir
del modo automovil. En definitiva se tiene un total de 637 vehiculos para la
categoria I, mientras que en la Categoria |l apenas encontramos 189, en la Il 68,
siendo estos los 3 valores mas representativos.

De acuerdo a las estadisticas anteriores, transita un gran volumen vehicular por la
via transversal Bart, lo cual demuestra que el peaje es funcional.

o VIABILIDAD FINANCIERA

De acuerdo con los volumenes de trafico existentes en el sitio escogido PR 4+800
de la via Transversal de Barl (Zona Continental) para Ia instalacién de la nueva
estacion de Peaje Bar(, se pudo establecer que el tipo de estacion de peaje que
se adecua a dicha demanda es una estacion sencilla de una sola isla, dos carriles
de circulacién segiin se muestra en la Figura
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Los ingresos del proyecto estan representados por el cobro de la tasa de peaje en
la estacién de Bart a los usuarios de la via Transversal de Baru que acceden a la

Isla.

Se tomo6 como referencia las tarifas de peaje cobradas por la concesién vial de
Acceso Rapido a la variante de Cartagena para el afio 2014, duplicadas debido a
que el nuevo peaje funcionard en un solo sentido; es decir se cobrara peaje

entrando a la Isla de Baru.

Se mantiene la tarifa especial a los taxis (IE) con una reduccién del 18% de la

tarifa plena para la categoria .

Tarifas peaje BARU ($ corriente)

CATEGORIA | DESCRIPCION | TARIFA
(2017)
I Livianos y 5.000
Autos
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S [E | Taxis 4200

Il Buses y 8.100
Busetas

Il Camiones 2 14.400 ;
ejes '

v Camiones 3y 4 19.000
ejes

\Y Camiones mas 29.400
de 5 ejes

A continuacion se muestra la proyeccion de tarifas a cobrar por un periodo de 10
afios partiendo del afio 2017. La proyeccién se realiz6 tomando como base un
factor de inflacién ‘del 3.5% para los dos primeros afios y a partir del afio 3 se
determind un 3%constante.

Tarifag Peaje BARU ($ Corrientes)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Categoria 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 |.’2018 . 2019. 1 :2020. | 2021_i| -2022 {|. 2023. | 2024 "
i 4.400| 4.600| 4.800| 5.000] 5.200] 5.400| 5.600| 5.800| 6.000] 6.200| 6.400
IE : 3.600| 3.800| 4.000| 4.200| 4.400| 4.600| 4.800| s5.000| 5.200| 5.400{ 5.500
T 7.200| 7.500| 7.800| 8.100| 8.400| 8.700| 9.000| 9.300| 9.600| 9.500} 10.200
m 13.000 | 13.400 | 13.900 | 14.400 | 14.900 | 15.400 | 15.900 | 16.400 | 16.900 | 17.500| 18.100
v 17.000 | 17.600 | 18.300 | 19.000 | 19.600 | 20.200 | 20.900 | 21.600 | 22.300 | 23.000 | 23.700
v 26.600 | 27.400 | 28.400 | 29.400 | 30.300 | 31.300 | 32.300 | 33.300 | 34.300 | 35.400 | 36.500

Los ingresos obtenidos para los diez (10) afios de funcionamiento del peaje de
Barl se muestran en la siguiente tabla:

lngrm:; (millones de $ corrlentes)

0 1 2 3 4 | s 6 7 3 g 10

-2014 | 2045|2016} . 2017 | 2018_.[. 2019 [ 2020 .[. 20217 . 2022 .  2023. | ‘2624 |
Penje BARU .
Factor Ingreso 75% 85% 95% 100% 100% 100% 100% 10094 100% 100%
Categoria
| : - 780 945 1128] 1.266) 1.347] 14320 1520f 1.612] 1707] 1807
IE - 35 43 51 58 62 66 71 76 81 86
I - 204 247 293 328 349 370 391 414 438 462
] - 346 417 495 553 586 620 . 656 693 735 779
v - 334 403 479 534 564 598 633 670 708 748
v - 146 176 209 232 246 260 275 250 307 324,
Total Ingresoa Peaje BARU 1.845 2.231 2,656 2.971 3,153 3.346 3.546 3.754 3,976 4.206,
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El ingreso pleno producto del pago de peaje se afecta por un factor de ingreso,
que para el caso del afio 1 (2017) corresponde al 75%. Dicho factor obedece a
que el funcionamiento del peaje en dicha vigencia seria de aproximadamente 8
meses; ya que en los primeros 4 meses, se llevaria a cabo el proceso licitatorio y
la construccion y puesta en funcionamiento de la estacién. Otro factor que incide -
en la reduccion de ingresos es que al inicio del cobro de peaje habrd una
reduccién de usuarios que se abstendrian de pasar por la estacion en resistencia
al pago de peaje. En los siguientes afios se contemplé una reduccién de los
ingresos propia de los proyectos que comienzan a madurar de tal forma que para
el afio 4 de operacion se captaria el 100% de los Ingresos proyectados.

e COSTO DEL PROYECTO

Los costos de inversiéon requeridos para la Construccion de esta estacion de

peaje se discriminan en:

‘CUADRO 7.5

PRESUPUESTO DE CONSTRUCCION ESTACION DE PEAJES DE BARU

N°!{ Descripcion | Unidad | Cantidad

Precio Unitario | Valor parcial

Ajuste IPC [ TOTAL AJUSTADO |

Adecuacién Zona

de Recaudo Subtotal $24.713.444 1,1592 $ 28.647.824
Caseta de
recaudo en
sistema
prefabricado con
paneles de
fibrocemento  y/o
pve termo-
acusticos, con
perfileria en ;
ldmina .
galvanizada
calibre minimo
22,incluye, afinado
de pisos, pisos en
cerdmica, ) ’
1 | ventaneria en M2 3,00 500.000 1.500.000 1,1592 $1.738.800

aluminio con
vidrio, puertas con
marco y lamina de
aluminio, cubierta
en teja en color
termoacustica

sobre vigas
metdlicas, cielo
raso en drywall
sobre  estructura

en aluminio,
instalaciones
eléctricas,
ldmparas de

techo, mesén en
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concreto, cajas de
paso con ducteria
para sistemas,
muros, interiores,
pintados y
fachada en
pintura. La caseta
de recaudo es a
todo costo y se
debe entregar
totalmente
terminada y lista
para su uso,
Rellenos para
2 Estructura M2 3,00 35.220 105.660 1,1592 $122.481
3 | gordllo de Unidad | 50,00 66.892 3.444.600 1,1592 $3.992.980
4 | TachdnPlastico M3 30,00 47.194 1.415.820 1,1592 $ 1.641.219
5 |Andenesen GLOBAL| 4,00 538.035 2.152.140 1,1592 $2.494.761
concreto ;
Conexiéon de I[a
red eléctricas
existente a la
6 |estacién de peaje ML 1,00 2.000.000 1,1592 $2.318.400
( >Incluye Mano :
de obra Materiales
y Equipo
Linea de
7 | Marcacioén con M2 500,00 1.820 910.000 1,1692 $1.054.872
pintura en frio
8 | Marcas viales UND 300,00 14.712 4.413.600 1,1692 $5.116.245
Instalacion y
Suministro de
9 | sefiales Verticales UND 16,00 304.155 4.866.480 1,1692 $5.641.224
SP,SRY SIDE '
75*75CM
Suministro e
instalacion de
Sefales verticales UND 4,00 326.286 1.305.144 1,1592 $1.512.923
SI-05Y S| -06
10 | Suministro e
instalacion de
avisos tarifarios de | UND 2,00 1.300.000 2.600.000 1,1592 $3.013.920
acuerdo al disefio
ICCU
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Caseta de Administracion

Subtotal

$25.743.078

11

Losas de Contrapiso

M2

30,00

54.041

1.621.230

1,1592

1.879.330

12

Caseta de administracion en sistemas prefabricado con
paneles de fibrocemento y/o pvc termo-acusticos, con
perfileria en lamina galvanizada calibre minimo 22,
incluye, afinado de pisos, pisos en ceramica, ventaneria
en aluminio con vidrio, puertas con marco y lamina de
aluminio, cubierta en teja en color termoacustica sobre
vigas metdlicas, clelo raso en drywall sobre estructura
en aluminio , instalaciones eléctricas, sanitarias y de
aguas lluvias, canales, bajantes, aparatos sanitarios con
accesorios, lamparas de techo, meso6n en concreto,
lavaplatos con accesorios y griferias, cajas de paso con
ducteria para sistemas, muros interiores pintados y
fachada en pintura. la caseta de administracién es a
todo costo y se debe entregar totaimente terminada y
lista para su uso

M2

30,00

500.000

15.000.000

1,1692

17.388.000

13

Suministro e instalacién de planta Eléctrica

UN

1,00

2.500.000

2.500.000

1,1592

2.898.000

14

suministro e instalacién de tanque plastico 2000 LTS
para almacenamiento de agua potable

UN

1,00

392.003

392.003

1,1692

454.410

16

Suministro e instalacion de kit de tanque plastico 1000
Its para pozo séptico (incluye tuberia )

UN

1,00

1.694.121

1.694.121

1,1592

1.963.825

16

Suministro e instalacién de tuberia pvc de didmetro de
6" con perforaciones manuales cada 10 c m a 45°
recubierta con geotextil n t 1600 , incluye gravilla de
recubrimiento

ML

45,00

63.846

2.873.070

1,1692

3.330.463

17

Cajas de inspeccién hidrosanitaria 0,50x0,50

UN

3,00

220.878

662.634

1,1692

768.125

118

GLOBAL

1,00

1.000.020

1.000.020

1,1692

1.169.223

Aseo general y reconformacién de zonas laterales

VALOR SUBTOTAL BASICO DE OBRA

50.456.522

1,1592

58.489.200

AU (A=20% U=10%)

15.136.957

1,1692

17.546.761

VALOR SUBTOTAL BASICO DE OBRA

65.593.479

1,1592

76.035.961
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o Costo de Equipos y Software

Los equipos a instalar estan compuesto por controladores de via, barrera
optica, detector de ejes y software especializados.

CUADRO 7.6 ’
COSTOS DE EQUIPO Y SOFWARE PEAJE BARU
TIEMPO DE VALOR | Ajuste | TOTAL
CANT CONCEPTO COSTO UTILIZACION TOAL PARCIAL |IPC AJUSTADO
SUMINISTROS
2 Controlador de via Suministro 15.032.430 | 30.064.860 | 1,1592 | 34.851.186
2 Barrera Optica Suministro 8.589.960 | 17.179.920 | 1,1592 19.914.963
6 detector de ejes Suministro 2.580.840| 15.485.040] 1,1592 17.950.258
2 Licencia Software de carril Suministro 6.373.134 | 12.746.268 | 1,1592 14.775.{474
1 Licencia Software de estacion Suministro 6.885.450 6.885.450 | 1,1592 7.981.614
2 Postes Suministro 356.310 712.620 | 1,1592 826.069
VALOR TOTAL DE SUMINISTRO 83.074.158 | 1,1592 96.299.564
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS FASE 1 = SUMATORIA DE OPERACION Y DIRECTOS

(A+B+C) $83.074.158 [ 1,1592 | $ 96.299.564
COSTOS DE SUMINISTROS $83.074.158 [ 1,1592 | $ 96.299.564
VA 16% $13.291.865 | 1,1592 | $ 15.407.930
TOTAL SUMINISTRO Y SOFTWARE $96.366.023 | 1,1592 | $111.707.494

e COSTOS DE MANTENIMIENTO DE LA VIA

Para cumplir con el objetivo propuesto de mantener en buenas condiciones de
transitabilidad de la via Transversal de Bari se ha previsto realizar el
mantenimiento rutinario con la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Parcheo y sello de fisuras en carreteras pavimentadas y bacheo en carreteras
destapadas.

2. Limpieza de bermas, cunetas, zanjas de coronacién, encoles, descoles,
canales, obras de arte, puentes, barandas, calzada, sefiales, mojones, defensas
metalicas, lechos de rios y cursos de agua que afecten las estructuras de la via a
nivel de sedimentacion, de erosién o que puedan provocar avalancha al
interrumpirse el libre curso de las aguas.

. 3. Reparacién y reposicion de laminas de sefal, postes de sefal, sefales

completas y mojones de referencia (sefializacion horizontal y vertical); instalacién
y reparacion de defensas metalicas (en caso de reposicién el INVIAS suministrara
los elementos necesarios; la reparacién se efectuara cuando la lamina esté en mal
estado y se pueda llevar a un buen nivel de servicio).
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4. Despeje de derrumbes

5. Roceria y desmonte manual

6. Poda, corte y/o retiro de arboles.

7. Empradizaciéon manual con semillas y/o cespedones.
8. Jardineria

9. Pintura de los mojones de referencia

Los costos asociados al mantenimiento rutinario son:

CUADRO 7.7 Costos de Mantenimiento Rutinario

ACTIVIDAD UNIDAD | VALOR ($COL-17)
Rutinario (Km/mes) 869.400
Lineas (Km/mes) 743.820,3864
Sefales (Km/mes) 47.333,6136
Ruteo (Km/mes) 425.040,3864
Obras Menores (Km/mes) 26.866,7784
TOTAL (Km/mes) | - 2.112.461,165

Otros Costos.

. Operador del peaje. Se establece un valor porcentual del 15% sobre los

ingresos percibidos como contraprestacion del servicio de administracién y
operacion de la estacion de peaje de Bart

Imprevistos. Este gasto se calcula como el 2% de todos los costos.

lmpuesto de Industria y Comercio. El impuesto de industria y comerCIo esta
calculado como el 0.5% de los ingresos por peaje.

Actualizacion de equipos de peaje. Se propone una actualizacion de
equipos de la estacién de peaje Barl al afio 5 de operacidén por un valor
equivalente al 50% dela inversion inicial.

Pdlizas. Las pdlizas se calculan como un porcentaje del valor del contrato.

Pago anual de veinte y cuatro (24) salarios minimos mensuales- legales
vigentes, a CORMAGDALENA, por la autorizacién de cruce de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias para la construccién de un puente de
conectividad vehicular entre el corregimiento de Pasacaballos y la isla de
Barl, que se otorgé mediante resolucion N° 000329 de 17 de octubre de
2012. -

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 ~ 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Coadigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena



Viil. CONSIDERACIONES FINALES

Como se expuso en los fundamentos de derecho y en los referentes.
jurisprudenciales citados, la Ley 105 de 1993 autoriza, en su articulo 30, el cobro
de peajes para la “recuperacion de la inversion” en las vias y, la Corte
Constitucional e la Sentencia C 482 de 1996, al revisar la constitucionalidad del -
articulo 21 de la Ley 105, sefiald entre otras consideraciones “En primer lugar, la’
norma acusada impone, clara e.inequivocamente, un limite a la cuantia de los
costos recuperables. Este limite lo establece el literal a), al determinar que "Los
ingresos provenientes de la utilizacion de la-infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operaciéon y desarrollo”. Una . tarifa
exagerada, Superior desproporcionadamente a lo necesario para el
mantenimiento, la operacién y el desarrollo del servicio, implicaria una posible
violacion de la ley.”

Es decir, el cobro de peajes, tiene como destinaciéon legal el mantenimiento,
operacion y desarrollo de la via, por lo que en principio, no es conforme al . -
ordenamiento juridico, destinar el 50% del recaudo o utilidad por concepto de
peajes a inversidn social en las comunidades correspondientes.

Sin embargo, a fin de garantizar el cumplimiento de los acuerdos efectuados con
las comunidades de los corregimientos de Barti, Pasacaballos, Ararca y Santa
Ana en la Consulta Previa detallada en el punto V de esta exposicion de motivos,
proponemos, compensar el equivalente al 50% del peaje con destino a inversion
social, con otros ingresos propios del Distrito de Cartagena.

Esperamos contar con el estudio y aprobacion de este proyecto de acuerdo, ya
que como lo hemos manifestado, permitira obtener recursos para mejorar las
condiciones de seguridad y movilidad de la via, desarrollando asi un destino
turistico sostenible, en armonia con el Plan de Desarrollo Primero la Gente: Por
una Cartagena Sostenible y Competitiva.

Se adjunta estudio realizado por el DATT donde se realiza conteo de los vehiculos
- que ingresan a la zona insular de Baru.

| Atentamente,

‘MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T.y C.

js\‘VVo.Bo. Maria Eugenia GarcigyMontes, Jefe Oficina Asfsofa, JurldicaA

irector Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital
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PROYECTO .DE ACUERDO N°.
( ' ' )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA EL COBRO DEL PEAJE PARAEL -
MANTENIMIENTO DE LA VIA TRANSVERSAL BARU”

El Concejo Distrital de Cartagena de Indlas en ejercicio de. sus atribuciones

Constitucionales y Legales, especialmente las establecidas en el articulo 313 de -

" la Constituciéon Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, -
1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establecer en el D.T. y C., de Cartagena de Indias,
peajepor el uso de la Via Transversal Barl, de conformidad con la Ley 105 de
1993, con el propésito de obtener recursos para la ejecucion de obras que.
garanticen su adecuado mantenimiento y operacion.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena,para que en un
término no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la sancién del
presente Acuerdo, fije las tarifas o tasas que constituira el peaje a cargo de los
usuarios de la via. '

'PARAGRAFO. La facultad conferida en este articulo podra ser delegada por el
Alcalde Mayor en el Director del Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital.

ARTICULO TERCERO:Para la fijacién y cobro del peaje, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenlentes de la utilizacién de la infraestructura de transporte
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con las excepciones dispuestas en el -
presente Acuerdo.

c¢) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su
recaudo estar a a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio; :

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

PARAGRAFO:E! Alcalde,debera evitar al sefialar las tarifas clasificaciones
excesivas o confusas que hagan dificil, costoso, ineficiente o incierto el recaudo.

ARTICULO CUARTO : Los nativos o residentes en los corregimienios de Santa
Ana, Baru y Ararca, no pagaran la tarifa del peaje aqui establecido, por los
vehiculos de su propiedad, como compensacion por la realizacion del Proyecto
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MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL 1046 DE 2008, PARA EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PUENTE SOBRE EL
CANAL DE DIQUE VIA TRANSVERSAL DE BARU, protocolizados El 23 de

octubre de 2012. :

ARTICULO QUINTO. Exceptuar del cobro del peaje establecido en el presente
Acuerdo, a las motocicletas y bicicletas. .

ARTICULO SEXTO.Facultar al Alcalde Mayor de Cartagena de ‘Indias, para

celebrar de conformidad con las normas legales correspondientes, los convenios
o contratos que sean necesarios para la implementacién del presente Acuerdo y
para garantizar que los recaudos del peaje se destinen a los fines propuestos.

FARAGRAFO. La facultad conferida en este articulo podra ser delegada por el .
Alcalde Mayor en el Director del Departamento Administrativo de Valorizacion:
Distrital. :

ARTICULO SEPTIMO: Facultar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para
efectuar las modificaciones presupuestales que se requieran para la.
implementacion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en. el presente
acuerdo. '

ARTICULO OCTAVO: El Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital,
informara a esta Corporacion, sobre los tramites adelantados en cumplimiento a
lo establecido en el presente Acuerdo.

ARTICULO NOVENO: EI presente acuerdo rige a partir de su sancion y
publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los  dias del mes de Febrero de 2017.

LEWIS MONTERO POLO AROLDO CONEO CARDENAS
Presidente Secretario General

, SECRETARiA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los dias del mes
de Febrero de 2017, CERTIFICA Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comisién el dia de Febrero del 2017 y en Plenaria a los dias del mes de

-Febrero de 2017.

AROLDO CONEO CARDENAS
Secretario General
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