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y generacion de ingresos en el D.T. y C., de Cartagena de Indias.”

i | ’

.! |
Cordial Saludo

Presento por su conducto a consideracion del Concejo Distrital, el proyecto de
acuerdo al que alude la referencia Yy que soportamos en la siguiente EXPOSICION
DE MOTIVOS: i :

L. .;FUNDAMENTOS DE HECHO. ll

Consultada la Gran encuesta de hogai’es-lndicadofes Mercado Laboral del DANE,
encontramos que la tasa de desempleo para la ciudad de Cartagena de Indias, de
los Ultimos tres trimestres del afio 216, fue:

. » Entre julio-septiembre de 2016 es de 9.9%, aumentando en 1.3% el

: porcentaje de desempleo respecto del mismo periodo del afio 2015, el cual
estaba ubicado en 8,6 % i

* Entre Agosto -Octubre de 2016, es de 10.5%, aumentando en 2.2% el
porcentaje de desempleo respscto del mismo periodo del afio 2015, el cual
estaba ubicado en 8.3% : .

¢ Entre Septiembre-Noviembre de 2016, es de 9.9%, aumentando en 1.8% el
porcentaje de desempleo respecto del mismo periodo del afio 2015, el cual
estaba ubicado en 8.1% .

SR

Por otra parte, como consta en el d'lesarrollo del CONTEXTO ECONOMICO Y
FINANCIERO para el Marco Fiscal del Mediano Plazo, 2016-20286, contenido en el
Plan de Desarrollo: Primero la Gente por una Cartagena Sostenible y Competitiva,
entre las variables analizadas cuyo impacto determina el contexto para la
proyeccion del MFMP de las entidades territoriales se encuentra : el desarrdllo
empresarial y su influencia sobre el robustecimiento de la base productiva tributaria,
eI§ crecimiento econémico medido a través del incremento del PIB, la pobreza
medida a través del Indice de pobrezagy el empleo con indicadores de desempleo.

Especificamente, en cuanto al empleo, se tuvo en cuenta “el analisis de indicador
de desempleo y subempleo entendiendo que a fravés de este se diagnostica Ia
capacidad del sistema productivo de incluir a las personas que desean insertarse
en el mercado laboral, siendo el subempleo un indicador que nos permite analizar
ell_'porcentaje de aquellos que logran insertarse en condiciones no favorables.

A partir del 2010, la ciudad ha mostrado una tendencia a la baja en la tasa de
desempleo; obras como la expansion de la refinerfa, han requerido de gran cantidad

de mano de obra, pero, es importante resaltar que dicha obra pronto finalizarg, y
que se debe impulsar la creacion de! empresas, para la generacion de empleo,
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aumentando e! capital humano y generando asi competencias que esten a un nivel
competitivo entre las empresas
|
El subempleo a pesar de ser :annor al promedlo nacional, sigue reglstrando
C|fras elevadas, y su tendencia es a la 'alza
, 1
..Por otro lado, de las cifras presentadas sobre ingresos, pobreza y desempleo,
cabe resaltar que: muy a pesar de que la dinamica productiva de la ciudad ha
impulsado un importante crecimiento econdémico, en términos de variables
macroeconomicas como el PIB, y en cUanto a la reduccion del desempleo, pero,.es
importante aclarar, que dicho creCImlento no se ha traducido en un mejor desarrollo
economlco pues es evidente que la tasa de subempleo tiende a la alza y esto es
un signo de que a pesar de haber puestos de trabajos ocupados, el trabajo no
responde a los ideales de los profesmnales

En consonancia, con lo anterior, el Plan de Desarrollo, como se sefiala en sus
articulos 1° y 2° contiene objetivos, ejes, lineas estratégicas, programa,
subprogramas y metas que apuntan al desarrollo social y econémico, visionandose
a: Cartagena al 2019 como una :CIudad sostenible desde una perspectiva
econémica, social, institucional y ambiental; una ciudad bien comunicada, con
lnfraestructura de calidad, una cnudad lntemamonal y con oportunidades para la
gente, atractiva para VlSltanteS e mversuomstas conflable segura y tranquila, en la
cual los ciudadanos y ciudadanas disfruten de una mejor calidad de vida. Donde las
personas independientemente de sus caracteristicas, reciban las mismas
oportunidades y puedan competir en Iais mismas condiciones.

Asu mismo se sefiala en su artlculo 3° como OBJETIVO SUPERIOR el
"BIENESTAR DE LA GENTE", que constltuye en el centro y el eje rector de |a
implementacién de las polmcas publlcas para el desarrollo humano mteqral

En este orden de ideas, se plantea como eje fundamental el OBJETIVO
ESTRATEGICO 1: SUPERAR LA DESIGUALDAD (art. 7), el cual permitira
promover condiciones para que los ciudadanos -y ciudadanas en el distrito de
Cartagena tengan una mejor calidad de vida, donde el desarrollo humano sea el
centro de la oferta institucional de bienes y servicios, que se logre la reduccién de
las inequidades, cerrar brechas y equnparar igualdad de oportunidades.

Es asi como las dos lineas estrateglcas que desarrollan este objetivo, CARTAGENA
INCLUYENTE y PRIMERO LA GENTE, se dirigen a restablecer derechos y mitigar
todas aquellas condiciones que lmplden gue nuestra gente pueda llevar una vida
digna, a atender prioritariamente a las |personas més desprotegldas y a propender
por el bienestar integral.

En consonancia con dicho objetivo,: se formulan programas y subprogramas que
con el propésito de superar la de319ualdad tienen relacién con la capacitacion para
el empleo y la generacién de empleo e ingresos para la poblacién mas vulnerable
aS| |
| :
¢ SUBPROGRAMA EDUCAR ll PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
CONFIANZA SOCIAL.

* . SUBPROGRANMA FORTALEulMlENTO DE LA EDUCACION MEDIA
TECNICA Y SU ARTICULACION CON LA EDUCACION SUPERIOR.

» SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO  DEL COLEGIO MAYOR DE
BOLIVAR.




* SUBPROGRAMA EDUCACION PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y
DESIGUALDAD. | )

* SUBPROGRAMA INGRESO Y TRABAJO PARA LA SUPERACION DE
POBREZA Y DESIGUALDAD. | |

* SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
SUPERACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD.

~+ SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO -

* SUBPROGRAMA INCLUSION PARA LA TRANSFORMACION DE LA
INFORMALIDAD | ’ R

* SUBPROGRAMA PRIMERO TU MUJER CON AUTONOMIA ECONOMICA

« SUBPROGRAMA GENTE JOVEN Y EMPRENDEDORA

* SUBPROGRAMA EMPRENDIMIENTO ETNICO

Los diversos programas y subprogrmas relacionados con la capacitacion para el
empleo, la generacion de empleo e ingresos que hemos identificado en el Plan
de Desarrollo Distrital, estan af cargo de distintas dependencias de la
Administracién, entre otras: la Secretarfa de Educacion Distrital, la Secretaria de
! Participacion y Desarrollo Social, ialcoordinacion del Plan de Emergencia Social
Pedro Romero, la Secretarfa del lntl'erior y Convivencia Ciudadana, la Secretarla
. de Hacienda Distrital; ello y la importancia de alcanzar las metas propuestas en
materia de generacion de empleo:e ingresos para el bienestar de la gente y
disminuir la brecha de la desigualdad en el Distrito de Cartagena, imponen la
necesidad de estructurar una politica distrital, que permita viabilizar en mayor
medida las estrategias y acciones de largo plazo, articulando los esfuerzos que
. implica la ejecucion de los diferentes programas, subprogramas, estrategias, las
{ capacidades y los recursos , de tal manera que la gestién administrativa se
¢ cumpla con mayores indices ‘de "eficiencia y efectividad para la optima
* satisfaccién de los intereses gene“rales de la poblacion mas necesitada en la
ciudad.

lI. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
1.§CONSTlTUClON POLITICA
% ARTICULO 25, El trabajo es u]n derecho v‘.uné obligacién social v qbza, en

todas sus modalidades. de la eSpecial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabaio en condiciones dignas v justa.

i % ARTICULO 287. Las entidades territorialés gozan de autonomia para la
i gestion de sus intereses, y dentro de los limites de Ia Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientles derechos: -

1” Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
[ E

3.;-Adm|n|strar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. ’ '

4. Participar en las rentas nacionales. l




| % ARTICULO 311. Al mumEElo como entidad fundamental de la division )

politico-administrativa del Estado le corresponde prestar [os servicios

publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
i comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumpllr las
demas funciones que le asmnen la Conshtucbn y las leyes.

(

< ARTICULO 313. Corresponde;a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municigio ¥
| ]

2. Adoptar los correspondientes planesyprogramas de desarrollo economlco
Yy somal y de obras ptiblicas. :

% ARTICULO 334. Modlﬂcado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de
2011, Desarrollado porla Ley 1?95 de 2013. (...) :

: . | . .
“El Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera- progresiva, que fodas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo-arménico de las regiones.(...)”

|
2./LEY 1551 DE 2012 |
1

*» Articulo 30. Funciones de Ios municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos mumcnpales y prestar los servicios publicos que determine
la ley. (...) :
i .

11. Promover el mejoramiento ecolnémico y social de los habitantes del

.respectlvo municipio, fomentando !la industria nacional, el comercio y el

consumo interno en sus territorios de conformldad con la legislacién vigente
para estas materias. :

3. PLAN DE DESARROLLO: PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA.

EI articulo 3° del Plan de Desarrgllo " Para . una Cartagena Sostenible 'y
Competitiva”, prevé la implementacion de politicas publicas para el desarrollo
humano integral , siendo el centro y eje rector de las mismas el bienestar de la
gente, al dlsponer en su articulo 3° “ OBJETIVO SUPERIOR. El objetivo superior
del Plan es “BIENESTAR DE LA GENTE” porque el mayor patrimonio del Distrito

de Cartagena es su Gente, su blenestar se constituyen en el centro y el &je rector

de |a_implementacién de lds politicas publlcas para el desarrollo humano .integral.
Superando desigualdades, ellmlnando inequidades, construyendo un .territorio
ordenado con un desarrollo urbanistlco y crecimiento econémico incluyente y
diferencial. Aprovechando las ventajas competitivas que traera Transcaribe como
eje estructurante del Sistema Integrado de Transporte Masivo. -




lll. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS

Ademas de las disposiciones constltumonales legales y distritales citadas en eI
numeral anterior como fundamentos de competencia para la expedicion del
presente Acuerdo, debemos referlrnos a otras disposiciones juridicas nacionales,
que se han tenido en cuenta para Ia formulacién de la politica publica que se
propone, ya que han sido expedidas ;:iara alcanzar el mismo objetivo, a través de
instituciones, instancias mecanismos y herramientas idéneas; son ellas:

% Laley 1636 de 2013, por la cual se creé el Mecanismo de Proteccion al

: Cesante en Colombla estableCIc’) como objeto del mismo: articular y

5 ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de

* los efectos del desempleo y facmtar la reinsercién de la poblacién cesante
en el mercado laboral. ;

En el artlculo 2° sefiala que el Mecanismo de ‘Proteccion al Cesante estara
compuesto por el Servicio Publico de Empleo, como herramienta eficiente y eficaz

- de blusqueda de empleo, por el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y

Protecmén al Cesante (Fosfec), como fuente para otorgar beneficios a la poblacion

cesante por la capacitacion para la msercnén laboral y por las cuentas de cesantfas

de los trabajadores. 2

< El Decreto 2852 de 2013, “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Empleo y el régimen de prestaCIones del Mecanismo de ProteCCIén al
Cesante, que regula, entre otrlos aspectos

:En el articulo -2° la funcién eserpcnal del Servicio Publico de Empleo, de
conformidad con el articulo 25 de Ia Ley 1636 de, 2013, a saber: lograr la mejor
organizacion posible del mercado de trabajo para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, y a los empleadores a contratar trabajadores
apropiados a sus necesidades

- En su articulo 5°, la prestacion en forma gratuita para el trabajador de las
actlwdades basicas de gestion y colocacuﬁn ‘
P .

-En el articulo 6:  En desarrollo’ de Ia funcion de Direccion del Sisterna de
Gestion de Empleo_ el Ministerio del Trabajo debe garantizar la integracion,
articulacién, coordinacidén y focalizacion de las politicas activas Yy pasivas de
empleo, vinculdndolas a la prestacién del Serv:clo Publico de Emplieo a nivel
naclonal departamental y munlcmai

- ,§-En el Articulo 7°, un Consejo INacional de Mitigacién del Desempleo,
disponiendo gque debera garantizar la_coordinacién intersectorial de las
politicas de empleo y realizar el seguimiento al debido funcionamiento del Servicio
Plblico de Empleo, para lo cual podra crear mesas sectoriales de seguimiento,
evaluacién y discusion.

| .
Adicionalmente, el Consejo Nacional lde MltlgaC|on del Desempleo promoverd la

creamén o utilizacién de las mstancnas existentes en el orden territorial para la
promocnén de la politica publica de empleo y de mltlga010n del desempleo.

- En el articulo 8°, la Unidad Admlnlstratlva Especial del Servicio Publico de
Empleo, ejercerd la administracién del Sefvicio plblico de Empleoc y de Ia




Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, la promocién de la
prestacion del servicio publico de empleo, el disefio y operacién del Sistema
. de Informacion del Servicio Publico de Empleo, el desarrollo de€ instrumentos

para la promocién de la gestion y colocacién de empleo y la administracion. -

de los recursos publicos para la gestién y colocacion de empleo, asi como
las demas funciones que se le asignen en la reglamentacién correspondiente.

- Enelarticulo 10, el Sistema de Informacion del Servicio Publico de Empleo,
cuyo objetive es acopiar y agrupar la informacién relativa al mercado de
trabajo, que contribuya a una mayor transparencia y conocimiento de su
funcionamiento. El sistema de informaciéon debera permitir el control,
monitoreo y evaluacion de los’ serV|C|os de gestion y colocacién de empleo y
dé los de capacitacion para la remsercnon laboral.

- Enelarticulo 11 el Registro def{oferentes

- En el Articulo 12. E! Registro Unico de Empleadores

- En el Articulo 13. el Registro de Vacantes

En el paragrafo 2° de este arth,ulo que a partlr del primero (1 °) de julio del
afio 2014, todos los empleadores registraran sus vacantes en el Sistema-de
Informacién del Servicio Pubhco de Empleo. Dicho registro podra efectuarse
a través de cualquier prestador publico o privado, del Servicio Publico de
Empleo. El Ministerio del Trabajo establecera los mecanismos para hacer
seguimiento y promover el reglstro de vacantes de los empleadores.
- En el articulo 16, los Prestadores del Servicio Publico de Empleo: la
Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las Agencias Publicas y Privadas de Gestion y Colocacién de
Empleo, incluidas las constituidas por las Cajas de Compensacion Familiar,
: y las Bolsas de Empleo. .
i -En el articulo 17, El Registro de Prestadores del Servicio Publico de
: Empleo.
-En el articulo 21, entre las Obl/gamones de los Prestadores del Servicio
Publico de Empleo. Prestar los servicios basicos de gestién y colocacion de
forma gratuita a los trabajadores;
-En el articulo 22, el sistema informatico para la prestacién de los servicios
; de gestién y colocaCIOn de empleo de que deben disponer los prestadores
1 - En el articulo 28, las Clases de agencias.
-En el articulo 31, la Agencia Pub//ca de Empleo del SENA y sus centros de
- atencion, podra celebrar convenios y alianzas con personas de derecho
publico y privado sin &nimo de lucro, con el propésito de extender los
servicios de gestion y colocacmn de empleo a localidades y sectores que
carezcan de [os mismos. |
l
El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA prestaré los servicios de promocién y

ejecucion de la gestion y colocaclon ﬁubhca de empleo en todas las Direcciones

Reglonales de la entidad,. !
- En el articulo 32, los servicios de la Agencia Publica de Empleo a cargo del
Servicio Nacional de Aprendlzaje SENA, tales como a) Formacion vy
capacitacion para desempleados. ‘ .

- En el articulo 34, las Cajas de {Compensacién Familiar prestadoras de
serwc:os de gestion y colocacién de empleo. En desarrollo de lo dispuesto-por
el paragrafo del articulo 29 de la Ley{ '1636 de 2013, las Cajas de Compensacion
Familiar prestaran servicios de gestion \ y colocacion‘de empleo, para lo cual deberan
obtener autorizacion como agencia deicolocacién privada.




En concordanCIa con lo dispuesto por el numeral. 1 del articulo 16 de la Ley 789 de
2002, las Cajas podran prestar los servicios de gestiéon y colocacion de empleo,
directamente o mediante alianzas estratégicas con otros operadores deb|damente
autorlzados como agencias de gestlén y colocacion de empleo.

Véase como a mvel nacional ya se encuentra estructurada la politica del empleo,
con sistemas de informacion, lhstanCIas e instituciones publicas y privadas que
interactiian para alcanzar la fmalldad de interés general y que prevé ademas la

interaccién con las entidades territoriales cuando en varias de sus disposiciones se -

preve la vinculacién a la prestacion del Servicio Publico de Empleo a nivel nacional,
departamental y municipal vy la p05|b|lldad de celebrar convenios y alianzas con
personas de derecho publico. |

I
Por ello, en la formuiacion de la pon[tlca publica distrital que nos ocupa, se pretende
impulsar las acciones que permite el’ marco Juridlco aqui enunciado a partir del
aprovechamiento de la experiencia de las instituciones nacionales en materia de
empleo publico, los sistemas de informacion, seguimiento y gestién y las alianzas
que se autorizan entre las entidades nacionales y las territoriales.

I
En consecuencna y atendlendo las |razones de hecho y derecho expuestas,
esperamos contar con la aprobacion de la iniciativa, que responde a los objetivos'y
lineamientos de nuestro Plan de Desarrollo en Ia medida en que contribuira al
bienestar de los Cartageneros.

Atentamente,

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y C.

vy,
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PROYECTO DE ACUERDO
"Por el cual se establece la politica ptblica del empleo y generacion de i ingresos
enel D.T.y C., de Cartagena” |

l

El Concejo Distrital de Cartagena de Indlas en uso de sus atribuciones
* constitucionales y legales, en espeCIal de las conferidas en el articulo 313 de la
_ Constitucion Politica y 3° de la Ley: 1551 de 2012

ACUERDA

; ARTICULO PRIMERO. ADOPCION Adoptar en el Distrito Turistico y Cultural
| de Cartagena de Indias, la Polltica Publlca del empleoy generacién de ingresos,
: acorde con el PLAN DE DESARROLLO PRIMERO LA GENTE PARA UNA
"~ CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS. La politica publica de empleo y
generacion de ingresos se regira por los principios que rigen las actuaciones de .
las autoridades publicas y especnalmente por los siguientes:

a. Legalidad: Todas las actuac1o|nes que desarrolle la Alcaldia Mayor de
Cartagena, para la aplicacién de las politicas publicas definidas en este
Acuerdo, deberan observar el cumplimiento de las leyes vigentes que regulen la
materia.

b. Coordinacién entre las distintas dependencias de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y las entldades del orden distrital, departamental y nacional
que deban concurrir en virtud de sus competencias constitucionales y legales
c. Transparencia: En virtud del pl’lnClplo de transparencia, las actuaciones

+ administrativas que se desarrollen;para la ejecucion de la Politica Publica de
~ Empleo y Generacién de Ingresos en el Distrito’de Cartagena de Indias, podran

ser conocidas por cualquier persona, salvo reserva legal.

* d. Eficacia: La Alcaldia Mayor de Cartagena, buscara que los procedimientos

que sean necesarios para la aplicacion de la politica plblica’ de empleq y
generacion de ingresos, logren su finalidad v, para el efecto, removeré de oficio
los obstaculos puramente formales en procura de la efect|V|dad del derecho
material objeto de la actuacion adrqlnlstratlva

. €. Equidad e Igualdad de oportunidades: Todas las personas en igualdad de

condiciones, recibiran la misma proteccnon y trato en [a ejecucién de la politica
publica, establecida en el presente-Acuerdo y gozaran de los mismos derechos
y oportunidades sin ninguna dlscr|m|naC|on por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, rehglén opinién, politica o filosdfica, pero ‘se
priorizara la poblaciéon mas vulnerable.

f. Solidaridad: En virtud de este prInCIplO la Alcaldia Mayor de Cartagena, en

! la aplicacion de la politica publica pnonzara a Ia pablacion mas vulnerable.

ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS Los ObjethOS de la politica publica de
empleo y generacion de ingreso, son:

1. Disminuir el desempleo en el D. T y C., de Cartagena de Indias y mejorar la
calidad de vida de Ia poblacion mas vulnerable del Distrito de Cartagena.
2. Contribuir al desarrollo de capactdades y a la potencializacion del capital

: humano. r

3. Conformar una red lnstltumonalxy empresarlal de apoyo a la generamén de
empleo e ingresos en el Distrito de Cartagena. .
i




4. Gestionar oportunidades de empiec y propiciar oportunidades de ingresos
en el D.T. Y C., de Cartagena de Indias, para contribuir al bienestar de los
Cartageneros. -

5. Priorizar las acciones y estrategi?s hacia la poblacion mas vulnerable.

6. Orientar los programas del Plan de Desarrollo, relacionados con la

; capacitacion laboral y la gestion dr—é oportunidades de empleo e ingresos de la
i poblacion a la oferta y demanda del mercado respectivamente.
7. Incentivar la contratacion privada de mano de obra.hativa, priorizando a los
mas vulnerables. :

ARTICULO CUARTO. ACCIONES. Son acciones de la politica publica, las
’ siguientes: - _

1. La Secretaria de Educacién Distrita!l, 'atendiendo los lineamientos del Gobierno
Nacional, acudiréd a los procesos e instrumentos previstos en el ordenamiento
juridico, para implementar en las instituciones educativas oficiales, la educacion
media técnica en torno a la vocacidn econémica del Distrito e incentivar el
emprendimiento, asl como su articulacién con la educacion superior. '
2, La Administracion Distrital gestionara el mejoramiento de la oferta actual de
programas técnicos y tecnoldgicos del Colegio Mayor de Bolivar, asl como la

implementacién de nuevos programas:f acordes con las necesidades identificadas -

de la ciudad y la Region. i
3.-La Secretarfa de Participacion y:Desarrollo Social en coordinacion con el

responsable del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, a través de estrategias

de emprendimiento y empresarismo, promovera vy gjecutara programas .de
generacion de ingresos y desarrollaré}proyectos que mejoren la oferta de empleos
para la poblacién, aprovechando herramienta tales como el Servicio Publico de
Empleo, alianzas con el SENAy gestiones con los responsables de macroproyectos
que se desarrollen en la ciudad, el fortalecimiento. del Sistema de Informacién de
Registro, Control, Monitoreo Georeferenciado, todo lo cual se articulara con las

demas dependencias de la administracion distrital, las Universidades Publicas y .

Privadas y demas organizaciones que 'sean pertinentes.

4. La Administracién Distrital a través de la dependencia competente, gestionara el
fomento de las unidades de emprendinﬁiento y empresarismo de la ciudad que sean
generadoras de ingresos y empleos formales, con el fortalecimiento y
mantenimiento del sector turfstico, impulsando la inclusién productiva en donde se
estimule la creacién de redes de mi:éroempresarios y agremiacién por sector y
mipymes, la Implementacion de un programa de créditos y microcréditos para
jévenes emprendedores; ejecucion ide proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion; el establecimiento de alianzas que fortalezcan la relacion Universidad -
Empresa - Estado; Impiementacién d¢ programas’de capacitacién para el trabajo,
en el marco de la politica publica de trabajo decente.

5. La Administracion Distrital, a través de las dependencias competentes,
gestionara alianzas con el sector privado para acercar la oferta y la demanda laboral
de los cartageneros, que ayuden en la determinacién de las necesidades,
oportunidades y potencialidades locales, todo esto enmarcado en la politica de
inclusion productiva. Asi mismo, gestionara mecanismos que promuevan la
vinculacion de la mano de obra local eh todos los proyectos con recursos pUblicos.
6..La Administracién Distrital, gestionar!a' la adopcion de estimulos e incentivos para
las empresas socialmente responsables, que promueva la vinculacién de mano de
obra local. ‘f L

7. La Administracién Distrital a través de la dependencia competente, efectuara

Seguimiento al Sistema Integrado de Informacién del Desempleo a cargo del _

o e s e




Ministerio de Trabajo, con el fin de 'boder identificar y caracterizar la poblacion
desempleada en el Distrito Turistico y 'Cultural de Cartagena de Indias y acudira a
las alianzas publicas o privadas que permitan gestionar la vinculacion de Ios
Cartageneros al mercado laboral.
8. La Administracion Distrital, gestlonara ahanzas con la Red de Prestadores del
Publlco de Empleo: Con la finalidad d[e integrarse y conectarse con las acciones
que en materia de gestién y colocacion de empleo, realicen las entidades publicas,
privadas, alianzas publico-privadas conforme a Io sefialado en el articulo 30 de la
ley 1636 de 2013,
9. La Administracién Distrital reallzaré allanzas con el Servicio Nacional de
Aprendizaje-Sena, las instituciones de formacién . para el trabajo y el desarrollo
humano, las unidades vocacionales de aprendizaje en empresas y las cajas de
compensaCIén familiar, para la capac'tac;lén de mano de obra local que permita su
insercion laboral, atendiendo lineamientos de pertmencna oportunidad, cobertura y
calidad establecidos por el Ministerio del Trabajo.
10. La Administracién Distrital, a través de ‘las dependencias competentes
convocara a empresas y entidades pubhcas y privadas que quieran formar parte de
una red de empresas y entidades “socialmente responsables" para facilitar y agilizar
la’ .aplicacion de la politica publica.
11 La Administracién Distrital a través de las dependencias competentes,
gestlonaré la vinculacion laboral de poblacnon vulnerable, mujeres cabeza de familia,
discapacitados, desplazados y adultos mayores en etapa productiva.
12. La Administracion Distrital, dlsenaré y aplicara una estrategia de comunicacion
dirigida a sensibilizar, informar, convocar e incorporar al mayor numero de
entidades, empresas y actores soc1ales para que contribuyan a la implementacion
de [a politica publica. l

[ .
ARTICULO QUINTO. ARTICULACION DE PROGRAMAS. Para la consecucion de
los objetivos definidos en el articula tercero del presente Acuerdo, se articularan
todos los programas del Plan de Desarrollo relacionadas con la formaCIOn para el
empleo y generacion de empleo e ingresos, a cargo de las diferentes dependencias
distritales, asf como |os recursos d|spuestos para el efecto, con el fin de consolidar
una politica publica dinamica, establelce y perdurable

ARTICULO SEXTO. FONDO DE PRODUCTIVIDAD GENERACION DE EMPLEO
E INGRESO DEL DISTRITO DE CARTAGENA.’ Autorizar al Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias, para que previo estudio de viabilidad financiera elaborado por
las Secretarfas de Hacienda y Planeacion distrital, cree un fondo cuenta de
productividad, generacién de empleo e ingreso del Distrito de Cartagena,. con lo
recursos destinados a financiar los dlferentes programas del Plan de Desarrolio
relacionados con la politica ptblica adoptada en el presente acuerdo y los demas
recursos del presupuesto distrital que puedan ser apropiados para los mismos fines.

ARTICULO SEPTIMO. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE LA
POLITICA. La Secretaria de Hacienda Distrital, en coordinacion con la Secretaria
de Planeacion, la Secretarfa del Interlory Convivencia Ciudadana y la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, dlsenara un sistema de variables, metas o
indicadores y fuentes de venﬂcamon que permitan evaluar penodlcamente las fases
de implementacién y ejecucién de la polftlca
E .
ARTICULO‘ OCTAVO. INFORMES. La Administracién Distrital a través de la

Secretaria de Hacienda Distrital, semeéstraimente presentara un informe sobre las




acciones adelantadas en cumpllmlento de la PoI|t|ca Publica adoptada en el
presente Acuerdo.
ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. El| presente- Acuerdo rige a partlr de ‘su
pubhcaCIon y deroga las dlsposmloneslque le sean contrarias.

f H
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Dado en Cartagenaalos .....
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Cartagena de Indias,

Doctor i
LEWIS MONTERO POLO
Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de lndlas
Ciudad.

Ref.: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se establece la politica publlca del empleo
y generac10n de ingresps enel D.T. y C de Cartagena de Indias.”
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Cordial Saludo

Presento por su conducto a consnderaCIén del Concejo Distrital, el proyecto de -

acuerdo al que alude la referencia y que soportamos en la 3|gu1ente EXPOSICION
DE MOTIVOS: !

I
L EFUNDAMENTOS DE HECHO. |

Consultada la Gran encuesta de hogares- Indicadores Mercado Laboral del DANE,
encontramos que la tasa de desempleo para la ciudad de Cartagena de Indias, de
los ultimos tres trimestres del afic 216, fue

. » Entre julio-septiembre de 2016 es de 9.9%, aumentando en 1. 3% el
. porcentaje de desempleo respe,cto del mismo periodo del afio 2015, el cual
: estaba ubicado en 8,6 % !

- o Entre Agosto -Octubre de 2016, es de 10 5%, aumentando en 2.2% el
porcentaje de desempleo respecto del mlsmo periodo del afio 2015, el cual
estaba ubicado en 8.3%

» Entre Septiembre-Noviembre de 2016, es de 9.9%, aumentando en 1.8% el
porcentaje de desempleo respecto del mismo periodo del afio 2015, el cual

: estaba ubicado en 8 1% -

! | A _

Por otra parte, como consta en el d:_esarrollo del CONTEXTO ECONOMICO Y

FINANCIERO para el Marco Fiscal del Mediano Plazo, 2016-2026, contenido en el

Plan de Desarrollo: Primero la Gente por una Cartagena Sostenible y Competitiva,

entre las variables analizadas cuyo impacto determina el contexto para la

proyeccién del MFMP de las entidades territoriales se encuentra : el desarrollo
empresarial y su influencia sobre el robustecnm|ento de la base productiva tributaria,
el: crecimiento econémico medido a traves del incremento del PIB, la pobreza
medlda a través del indice de pobrezafy el empleo con indicadores de desempleo.

Especificamente, en cuanto al empler)', se tuvo en cuenta “el analisis de indicador

de desempleo y subempleo entendiendo que a través de este se diagnostica la

capacidad del sistema productivo de incluir a las personas que desean insertarse
en el mercado laboral, siendo el subempleo un indicador que nos permite analizar
el;porcentaje de aquellos que logran insertarse en condiciones no favorables.

"A partir del 2010, la ciudad ha mostrado una tendencia a la baja en la tasa de
desempleo; obras como la expansion de la refineria, han requerido de gran cantidad

de mano de obra, pero, es importante resaltar que dicha obra pronto finalizara, y .

que se debe impulsar la creacion de: empresas, para la generacion de empleo,

.k
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aumentando el capital humano y generando asi competenmas que estéen aun nlvel
competltlvo entre las empresas |~

El subempleo a pesar de ser |nfer|or al promedlo nacional, sigue reglstrando

cn‘ras elevadas, y su tendenciaes a la .alza
I

“....Por otro lado, de las cifras presentadas sobre ingresos, pobreza y desempleo,
cabe resaltar que: muy a pesar de que la dinamica. productiva de la ciudad ha
impulsadb un importante crecimiento econdémico, en términos de variables
macroecondmicas como el PIB, y en cuanto a la reduccién del desempleo, pero, es
lmportante aclarar, que dicho crecimiento no se ha traducido en un mejor desarrollo
econémico, pues es evidente que la tasa de subempleo tiende a la alza y esto es
un signo de que a pesar de haber puestos de trabajos ocupados, el trabajo no
responde a los ideales de los profesionales..."

En consonancia, con lo anterior, el Plan de Desarrollo, como se sefiala en sus
.rticulos 1° 'y 2° contiene obJet|vos ejes, lineas estratégicas, programa,
‘subprogramas y metas que apuntan al desarrollo social y econémico, visionandose
.ajCartagena al 2019 como una C|udad sostenible desde una perspectiva
_econémica, social, institucional y amblental una ciudad bien comunicada, con
infraestructura de calidad, una cnudad internacional, y con oportunidades para la
gente, atractiva para visitantes e inversionistas, confiable segura y tranquila, en la
cual los ciudadanos y ciudadanas disfruten de una'mejor calidad de vida. Donde las
personas independientemente de sus caracteristicas, reciban las mismas
oportunidades y puedan competir en las mismas condiciones.

Aéf mismo se sefiala en su articulo 3° como = OBJETIVO SUPERIOR &l
“BIENESTAR DE LA GENTE", que constltuye en el centro y el eje rector de la

implementacidn de las politicas Qubllcas gara el desarrollo humano mtegral

En este orden de ideas, se plantea como eje fundamental el OBJETIVO
-ESTRATEGICO 1: SUPERAR LA DESIGUALDAD (art. 7), el cual permitira
promover condiciones para que los CIudadanos y ciudadanas en el distrito de
Cartagena tengan una mejor calidad de vida, donde el desarrollo humano sea el
centro de la oferta institucional de blenes y servicios, que se logre la reduccién de
las inequidades, cerrar brechas y eqUIparar igualdad de oportunidades.

Es asi como las dos lineas estrateglcas que desarrollan este objetivo, CARTAGENA
INCLUYENTE y PRIMERO LA GENTE se dirigen a restablecer derechos y mitigar
todas aquellas condiciones que lmplden que nuestra gente pueda llevar una vida
dlgna a atender prioritariamente a las |personas mas desprotegldas ya propender
por el bienestar integral. [

En consonancia con dicho objetivo, se formulan programas y subprogramias que
con el propésito de superar la desigualdad, tienen relacién con la capacitacidn para -
el.empleo y la generacion de empleo e ingresos para la poblacion mas vulnerable
asl: :
: }
f ¢ SUBPROGRAMA EDUCAR | PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
. CONFIANZA SOCIAL. |
e SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO: DE LA EDUCACION WMEDIA

TECNICA Y SU ARTICULACION CON LA EDUCACION SUPERIOR.

e SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL COLEGIO MAYOR DE'
BOLIVAR.




» SUBPROGRAMA EDUCAClON PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y

DESIGUALDAD. !
« SUBPROGRAMA INGRESO Y TRABAJO PARA LA SUPERACION DE
POBREZA Y DESIGUALDAD. |

S e SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA

SUPERACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD.

e SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO : INSTITUCIONAL PARA LA
COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

« SUBPROGRAMA INCLUSION PARA LA TRANSFORMACION DE LA
INFORMALIDAD %

+ SUBPROGRAMA PRIMERO TU MUJER CON AUTONOMI{A ECONOMICA

: « SUBPROGRAMA GENTE JOVEN Y EMPRENDEDORA

« SUBPROGRAMA EMPRENDIMIENTO ETNICO .
Los diversos programas y subprogrmas relacionados con la capacitacion para el
empleo, la generacion de empleo e ingresos que hemos identificado en el Plan
de Desarrollo Distrital, estan af cargo de distintas dependencias de [a
Administracion, entre otras: la Secretarla de Educacion Distrital, 1a Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, Ia!coordlnaCIo_n del Plan de Emergencia Social

* Pedro Romero, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, la Secretaria

de Hacienda Distrital; ello y la importancia de alcanzar las metas propuestas en
materia de ‘generacién de empleo:e ingresos ‘para el bienestar de la gente y
disminuir la brecha de la desigualdad en el Distrito de Cartagena, imponen la
necesidad de estructurar una politica distrital, que permita viabilizar en mayor

i medida las estrategias y acciones de largo plazo, articulando los esfuerzos que
i implica la ejecucion de los d|ferentes programas, subprogramas, estrategias, las
. capacidades y los recursos , de tal manera que la gestion administrativa se

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1.?-CONSTITUCION POLITICA

cumpla con mayores lndices de eficiencia y efectividad para la optima
satisfaccién de los intereses generales de la poblacién mas necesitada en la .
ciudad.

% ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
fodas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en cond|C|ones d|qnas y justa.

¢ % ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la

gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propiaé.

2.. Ejercer las competencias que les -correspondan.

i

! .. | . . Lo
3.!Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales. |

i >
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“ ARTICULO 311. Al mumclplo como entidad fundamental de Ia d|V|S|én
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, constrmr las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumphr las
demas funciones gue le asignen la Constitucion y las leyes.

- % ARTICULO 313. Corresponde|a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
_municipio. ; E

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas.

i % ARTICULO 334. Modificado: por el art. 1, Acto Legislativo 003 de
, 2011, Desarrollado por [a Ley 1695 de 2013. (...)

“El Estado, de manera especiaf/,'intervendr'é para dar pleno empleo a los -

recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y serV/C/os basicos. También para promover. la
productividad y competitividad y el desarrol/o arménico de las regiones.(...)”

2. LEY 1551 DE 2012 §j
% Articulo 30. Funciones de Ios municipios. Corresponde al municipio:

1:Administrar los asuntos municipales y prestar Ios servicios publicos que determlne
la; ley( J) l'

I [ ) '
11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentahdo 'la_industria_nacional, el comercio y el

consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente

para estas materias.

3 PLAN DE DESARROLLO: PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA. [

i . r

El articulo 3° del Plan de Desarrollo Para una Cartagena Sostenible y

Competitiva”, prevé la implementacion de polltlcas publicas para el desarrollo -

humano integral , siendo el centro y gje rector de las mismas el bienestar de la
gente, al dlsponer en su articulo 3°" OBJETIVO SUPERIOR. El objetivo superior
del Plan es “BIENESTAR DE LA GENTE” porgue el mayor patrimonio del Distrito
de Cartagena es su Gente, su blenestar se constituyen en el centro y el eje rector
de fa implementacién de Ias politicas publicas para el desarrollo humano integral.
Superando desigualdades, eliminando inequidades, construyendo un territorio
ordenado con un desarrollo urbanfstico y crecimiento econdémico incluyente y
diferencial. Aprovechando las ventajas competitivas que traera Transcaribe como
eje estructurante del Sistema Integrado de Transporte Masivo.

i
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Il. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS
I i

Ademas de las disposiciones constitdcionales, legales y distritales citadas en el

numeral anterior como fundamentos de competencia para la expedicion del

presente Acuerdo, debemos referiros a otras disposiciones juridicas nacionales,

que se han tenido en cuenta para la formulacién de la politica plblica .que se

propone, ya que han sido expedidas para alcanzar el mismo objetivo, a través de

lnstltuc;lones instancias mecanismos y| herramientas idoneas; son ellas:

< Laley 1636 de 2013, por la cual se creo el Mecanismo de Proteccion al

: Cesante en Colombia, establecié como objeto del mismo: articular y
ejecutar un sistema integral dé politicas activas y pasivas de mitigacion de
los efectos del desempleo v facilitar la reinsercion de la poblacion cesante
en el mercado laboral. |

En el articulo 2° sefiala que el Mecanismo de Proteccion al Cesante estara
compuesto por el Servicio Publico de Empleo como herramienta eficiente y eficaz
de busqueda de empleo, por el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccién al Cesante (Fosfec), como fuente para otorgar beneficios a la poblacion
cesante, por la capacitacion para la insercion laboral y por las cuentas de cesantias
de los trabajadores. ;

l

. ElDecreto 2852 de 2013, "Por el cual se reglamenta el Servicio Publlco de
Empleo y el regimen de prestaCIones del Mecanismo de Proteccmn al
' Cesante, que regula, entre otros aspectos:

- En el articulo 2°, la funcioén esencnal del Servicio Publico de Empleo, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1636 de 2013, a saber: lograr la mejor
organizacion posible del mercado de trabajo para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, yja los empleadores a contratar trabajadores

aproplados a sus necesidades o

i

I
- En su articulo 5°, la prestacion en forma gratuita para el trabajador de las
actividades basicas de gestion y colocamon

-En el artlculo 6: En desarrollo de la funcion de Direccién del Sistema de
Gestion de Empleo el Ministeric del Trabajo debe garantizar la mteqraclon,
articulacion, coordinacion y focalizacién de las politicas activas y pasivas de
empleo, vinculandolas a la prestacion del Servicio Publico de Empleo a nivel
nacional, departamental y mumcnpal

- En el Articulo 7°, un Consejo ‘Nacional -de Mitigacion del Desempleo,

disponiendo que debera garantizar la_coordinacidn_intersectorial de las
politicas de empleo y realizar el seguimiento al debido funcionamiento de!l Servicio

Plblico de Empleo, para lo cual podra crear mesas sectoriales de seguimiento,
evaluacnén y discusion. :

AdlClonalmente el Consejo Nacional de Mitigacién del Desempleo promovera la
creacion o utilizacién de las instancias existentes en el orden territorial para la
promocion de la politica publica de empleo y de mitigacién del desempleo.

- Enelarticulo 8° la Uniddd Administrativa Especial del Servicio Publico de
: Empleo, ejercerd la administracién del Servicio publico de Empleo y d_e la




Red de Prestadores del Servidio Publico_de Empleo, la promocién de la

prestacién del servicio publico de empleo, el disefio y operacién del Sistema
de Informacion del Servicio Publlco de Empleo, el desarrollo de instrumentos
para la promocion de la gestion y colocacién de empleo y la administracion

de los recursos publicos para la gestion y colocacién de empleo, asi como |

las demas funciones que se le asignen en la reglamentacién correspondiente.
En el articulo 10, el Sistema de: Informacion del Servicio Piblico de Empleo,
cuyo objetivo es acopiar y agrupar la informacion relativa al mercado de
trabajo, que contribuya a una |mayor transparencia y conocimiento de su
funcionamiento. El sistema de informacién - deberd permitir el control,
monitoreo y evaluacién de los servicios de- gestion y colocacion de empleo y
de los de capacitacion para la reinsercion laboral.

En el articulo 11 el Registro de:oferentes

En el Articulo 12. El Registro Un/co de Empleadores

En el-Articulo 13. el Registro de- Vacantes

En el paragrafo 2° de este articulo, que a partlr del primero (1°) de julio del
afio 2014, todos los empleadores registraran sus vacantes en el Sistema de
Informacion del Servicio Publico de Empleo. Dicho registro podra efectuarse
a través de cualquier prestador, publico o privado, del Servicio Publico de

Empleo. El Ministerio del Trabajo establecera los mecanismos para hacer -

seguimiento y promover el reglstro de vacantes de los empleadores.

- En el articulo 16, Jlos Prestadores del Servicio Pablico de Empleo: la .

Agencia Publica de Empleo a Icargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las Agencias Publicas y Privadas de Gestion y Colocacién de
Empleo, incluidas las constltwdas por las Cajas de Compensacion Familiar,

y las Bolsas de Empieo.

-En el artfculo 17, E Regisiro de Prestadores del Servicio Publico de -

Empleo.

-En el articulo 21, entre las Obllgamones de los Prestadores del SerV/CIo
Pdablico de Emp/eo Prestar los serwmos basicos de gestion y colocacion de
forma gratuita a los trabajadores

-En el articulo 22, el sistema /nformatlco para la prestacion de los servicios
de gestién y colocacién de emp[eo de que deben disponer los prestadores.
- En el articulo 28, las Clases de agencias..

-En el articulo 31, la Agencia.Publica de Empleo del SENA y sus centros de '

atencién, podra celebrar convenios y alianzas con personas de derecho
plblico y privado sin animo de lucro, con el proposito de extender los
servicios de gestion y colooacwbn de empleo a localidades y sectores que
carezcan de los mismos. '

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA prestara los servicios: de.prombcién y
ejecucion de la gestién y colocacion publica de empleo, en todas las Direcciones

Regionales de la entidad.

- En el articulo 32, los servicios de la Agencia Piiblica de Empleo a cargo del
SerV|C|o Nacional de Aprendizaje, SENA, tales como a) Formacion 'y

capacitacion para desempleados.

- En el articulo 34, las Cajas de [Compensacién Familiar prestadoras de

servicios de gestién y colocacién de empleo. En desarrollo de lo dispuesto por .

el paragrafo del articulo 29 de la Ley: 21636 de 2013, las Cajas de Compensacion
Familiar prestaran servicios de gestion y colocacion.de empleo, para lo cual deberan
obtener autorizacion como agencia de colocacion privada.




En concordancia con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 16 de la Ley 783 de
2002, las Cajas podran prestar los servicios de gestion y colocacién de empleo,
dlrectamente o mediante alianzas estrateglcas con otros operadores debidamente
autorizados como agencias de gestlén y colocacion de empleo

Véase como a nivel nacional.ya se encuentra estructurada la politica del empleo,
con sistemas de informacién, instancias e instituciones publicas y privadas que
interacttian para alcanzar la finalidad|de interés general y que prevé ademas la
interaccion con las entidades territoriales cuando-en varias de sus disposicicnes se
prevé la vinculacién a la prestacion deI Servicio PUblico de Empleo a nivel nacional,
departamental y municipal vy la posnb|hdad de celebrar convenios y alianzas con
personas de derecho publico. ; !

Por ello, en la formulacién de la politica publica distrital que nos ocupa, se pretende
impulsar las acciones que permite el marco juridico aqui enunciado a partir del
aprovechamlento de la experiencia de las instituciones nacionales en materia de
empleo publico, los sistemas de informacion, seguimiento y gestién v las alianzas
que se autorizan entre las entidades nacnonales y las territoriales.

En ‘consecuencia y atendiendo Ias ‘razones de hecho y derecho expuestas,
esperamos contar con la aprobacion de la iniciativa, que responde a los objetivos y
lineamientos de nuestro Plan de Desarrollo, en Ia medlda en que contribuira al
blenestar de los Cartageneros, |
|

f |
Atentamente, !

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Caﬁtagena de Indias, D.T.y C.

|
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PROYECTO DE ACUERDO
: "Por el cual se establece la politica publlca del empleo y generacion de i lngresos
en el D.T.y C., de Cartagena” :

El Concejo Distrital de Cartagené de Indié's, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 313 de la

- Constitucion Politica y 3° de la Ley E‘I 551 de 2012.

l .
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION Adoptar en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, la Politica Publica del’ empleoy generacién de i ingresos, .
acorde con el PLAN DE DESARROLLO: PRIMERO LA GENTE PARA UNA

CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS La politica publica de empleo .y
generacion de ingresos se regira por los principios que rigen las actuaciones de
las autoridades publicas y especnalmente por los siguientes:

a. Legalidad: Todas las actuacmnes que desarrolle la Alcaldia Mayor de
Cartagena, para la aplicacion de las politicas publicas definidas en este
Acuerdo, deberan observar el cumpllmlento de las leyes vigentes que regulen la

: materia. - |
¢ b. Coordinacién entre las distintas dependencnas de la Alcaldia Mayor de
" Cartagena de Indias y las entidades del orden distrital, departarhental y nacional

que deban concurrir en virtud de sus competencias constitucionales y legales
c. Transparencia: En virtud del principio de. transparencia, las actuaciones
administrativas que se desarrollen;para la ejecucion de la Politica Publica de
Empleo y Generacién de Ingresos en el Distrito.de Cartagena de Indias, podran
ser conocidas por cualquier persena, salvo reserva legal.

d. Eficacia: La Alcaldia Mayor de 'Cartagena buscara que los procedimientos
que sean necesarios para la aphcac:lén de [a politica publica de empleo y
generacion de ingresos, logren su flnalldad y, para el efecto, removeréa de oficio
los obstaculos puramente formales, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

e. Equidad e Igualdad de oportuhidades: Todas las personas en lgualdad de

- condiciones, recibiran la misma protecclon y trato en la ejecucion de la politica

publica, establecida en el presentejAcuerdo y gozaran de los mismos derechos
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica, pero se
priorizara la poblacién mas vulnerable.

f. Solidaridad: En virtud de este principio, la Alcaldia Mayor de Cartagena, en
la aplicacién de la politica publica priorizara’ a la pobiacion mas vulnerable
ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS Los ObjethOS de la politica publlca de
empleo y generacién de ingreso, son

1. Disminuir el desempleo en el D.I. y C., de Cartagena de Indias y mejorar la

calidad de vida de la poblacién mas vulnerable del Distrito de Cartagena. _
2. Contribuir al desarrollo de capaCIdades y a la potencializacion del capital
humano.

. 3. Conformar una red institucional ly empresarial de apoyo a la generacion de

empleo e ingresos en el Distrito de {Cartagena.




GCiente

4. Gestionar oportunidades de empleo y propiciar oportunidades de ingresos
en el D.T. Y C., de Cartagena de Indias, para contribuir al bienestar de los
Cartageneros.

5. Priorizar las acciones y estrategias hacia la poblacién mas vulnerable.

6. Orientar los programas del Plan de Desarrollo, relacionados con la
capacitacion laboral y la gestion de oportunidades de empleo e ingresos de la
poblacion a la oferta y demanda del mercado respectivamente.

7. Incentivar la contratacion privada de mano de obra nativa, priorizando a los
mas vulnerables.

ARTICULO CUARTO. ACCIONES. Son acciones de la politica publlca las
siguientes:

1. La Secretaria de Educacion Distrital, atendiendo los lineamientos del Gobierno
Nacional, acudira a los procesos e instrumentos previstos en el ordenamiento
juridico, para implementar en las instituciones educativas oficiales, la educacion
media técnica en torno a la vocacion econémica del Distrito e incentivar el
emprendimiento, asi como su articulacién con la educacion superior.

2. La Administracion Distrital gestionara el mejoramiento de la oferta actual de
programas técnicos y tecnologicos del Colegio Mayor de Bolivar, asi como la
implementaciéon de nuevos programas acordes con las necesidades identificadas
de la ciudad y la Region.

3. La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en coordinaciéon con el
responsable del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, a través de estrategias
de emprendimiento y empresarismo, promovera y ejecutard programas de
generacion de ingresos y desarrollara proyectos que mejoren la oferta de empleos
para la poblacién, aprovechando herramienta tales como el Servicio Publico de
Empleo, alianzas con el SENA y gestiones con los responsables de
macroproyectos que se desarrollen en la ciudad, el fortalecimiento del Sistema de
Informacién de Registro, Control, Monitoreo Georeferenciado, todo lo cual se
articulara con las demas dependencias de la administracién distrital, las
Universidades Publicas y Privadas y demas organizaciones que sean pertinentes.

4. La Administracién Distrital a través de la dependencia competente, gestionara
el fomento de las unidades de emprendimiento y empresarismo de la ciudad que
sean generadoras de ingresos y empleos formales, con el fortalecimiento y
mantenimiento del sector turistico, impulsando la inclusién productiva en donde se
estimule la creacién de redes de microempresarios y agremiacion por sector y
mipymes, la Implementacién de un programa de créditos y microcréditos para
jovenes emprendedores; ejecucion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion; el establecimiento de alianzas que fortalezcan la relacion Universidad -
Empresa — Estado; Implementacion de programas de capacitacion para el trabajo,
en el marco de la politica publica de trabajo decente.

5. La Administracion Distrital, a través de las dependencias competentes,
gestionara alianzas con el sector privado para acercar la oferta y la demanda
laboral de los cartageneros, que ayuden en la determinacion de las necesidades,
oportunidades y potenmahdades locales, todo esto enmarcado en la politica de
inclusién productiva. Asi mismo, gestionard mecanismos que promuevan la
vinculacién de la mano de obra local en todos los proyectos con recursos publicos.
6. La Administracion Distrital, gestionara la. adopcién de estimulos e incentivos
para las empresas socialmente responsables, que promueva la vinculacién de
mano de obra local.

7. La Administracion Distrital a través de la dependencia competente, efectuara
Seguimiento al Sistema Integrado de Informacion del Desempleo a cargo del




Ministerio de Trabajo, con el fin de poder identificar y caracterizar la poblacién

desempleada en el Distrito Turistico i ICultural de Cartagena de Indias y acudira a -
las alianzas publicas o privadas que permitan gestlonar la vinculacién de los

_ Cartageneros al mercado laboral. i:

8. La Administracién Distrital, gestlonara allanzas con la Red de Prestadores del
Publico de Empleo: Con la finalidad de mtegrarse y conectarse con las acciones
- que en materia de gestion y colocacion de empleo realicen las entidades publicas,

privadas, alianzas publico-privadas conforme a lo seflalado en el articulo 30 de la
ley 1636 de 2013, |

9./ La Administracion Distrital realizara allanzas con el Servicio Nacional de
Aprendlzaje -Sena, las instituciones de formacion: para el trabajo y el desarrollo
humano, las unidades vocacionales de aprendizaje en empresas y las cajas de
compensacion familiar, para la capacitacién de mano de obra local que permita su
insercion laboral, atendiendo Ilneamlentos de pertinencia, oportunidad, cobertura y-
. calidad establecidos por el Ministerio del Trabajo.

10. La Administracion Distrital, a traves de -las dependencias competentes,

convocaré a empresas y entidades publlcas y privadas que quieran formar parte de
una red de empresas y entidades “socialmente responsables’, para facilitar y agilizar
la aplicacién de la politica publica. ", .

11. La Administracion Distrital a través de las dependencias competentes,
gestionaré la vinculacién laboral de poblacion vulnerable, mujeres cabeza de familia,
discapacitados, desplazados y adultos‘ mayores en etapa productiva.

12 La Administracion Distrital, dlsenara y aplicaréa una estrategia. de comunicacion
dlrlglda a sensibilizar, informar, convocar e incorporar al mayor nimero de
entidades, empresas y actores socxales para que contribuyan a la implementacion:
de la politica publica.

ARTICULO QUINTO. ARTICULACI()N DE PROGRAMAS. Para la consecucién de
los objetivos definidos en el articulo tercero del presente Acuerdo, se articularan
todos los programas del Plan de Decarrollo relacionadas con la formacién para el
empleo y generacion de empleo e ingresos, a cargo de las diferentes dependencias
distritales, asi como los recursos dlspdestos para el efecto, con el fin de consolidar
una politica plblica dinamicd, establece y perdurable.

ARTICULO SEXTO. FONDO DE PRODUCTIVIDAD, GENERACION DE EMPLEO
E INGRESO DEL DISTRITO DE CARTAGENA Autorlzar al Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias, para que previo estudlo de viabilidad financiera elaborado por
las Secretarias de Hacienda y PlaneaCIon distrital, cree un fondo cuenta de
productlwdad generacion de empleo ]e ingreso del Distrito de Cartagena, con lo
recursos destinados a financiar los diferentes programas del Plan de Desarrollo
relacionados con la politica ptblica adoptada en. el presente acuerdo y los demas

recursos del presupuesto distrital que puedan ser a'propiados para los mismos fines.

ARTICULO SEPTIMO. SEGUIMIENTO CONTROL Y EVALUACION DE LA
POLITICA La Secretaria de HaCIenda Distrital, en coordinacién con la Secretarla
de Planeacion, la Secretaria del lnterlor y Convivencia Ciudadana y la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social, dlsenara un sistema de variables, mefas o
indicadores y fuentes de verificacién, que permitan evaluar periodicamente las fases
de implementacién y ejecucién de la politica.

.ARTICULO OCTAVO. INFORMES. La Administracién Distrital a través de’ la
Secretaria de Hacienda Distrital, semestralmente presentara un informe sobre las
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acciones adelantadas en cumpllmlento de la Politlca Publica adoptada en

presente Acuerdo.

i

el

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su

publicacion y deroga las disposiciones'que le sean contrarias.

Dado en Cartagena alos .....
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