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ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE ESTABLECE Y CREA
EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA QUE ADMINISTRE EL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS, SISTEMA DE PATIOS Y GRUAS, RECAUDO DE
TRAMITES POR DERECHOS DE TRANSITO Y OTROS, SE DICTAN NORMAS
SOBRESU ADMINISTRACION, CONTROL Y SUPERVIS!ON

Respetuosamente se somete a consideracion y estudio del honorable Concejo
Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C. la creacidén de una empresa de economia
mixta con el propdsito de establecer y administrar los sistemas de estacionamiento
regulado en las vias publicas de la ciudad, operar plataforma tecnolégica que
permita el recaudo y control de cada uno de los procesos y subprocesos que por
derechos se ejecutan en el transito distrital, el suministro de patios y grlas, foto
multas y detectores de velocidad, entre otros y asi mismo establecer normas sobre
su administracion, control y supervision, con el fin de tener una operacién eficaz y
eficiente asi como mejoramiento continuo de practicas que le permitan a la autoridad
dar solucién a los problemas gue hoy enfrenta la ciudad y que son un desafio en
materia de movilidad y control.

ANTECEDENTES:

EL manejo integral de servicio y plataforma tecnolégica en el distrito de Cartagena
de indias D.T. y C. a través de la autoridad de transito distrital DATT se venia
ejecutando mediante el esquema de concesion durante 15 afos, dicho contrato de
concesion vencid el diciembre de 2017. Fecha a partir de la cual se ha notado una
disminucion de aproximadamente 30% en los ingresos de DATT y por consiguiente
en arcas del distrito de Cartagena, lo que restringe la inversion en vias y control.
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Para lograr propodsito de objeto mencionado se presenta proyecto de acuerdo que
permita la creacion de una empresa de economia mixta en la que el distrito de
Cartagena tenga participacion, y que enmarcada en el conjunto de reglas y normas
constitucionales que junto con la exposicion de motivos que explica, fundamenta y
justifica la viabilidad de este proyecto conducente a la presentacion de estos
servicios y que son inherentes a la operacion y control de la movilidad, transito,
trafico y planeacion que se debe tener para enfrentar los desafios que en esta
materia apremian a la ciudad y su estandarizacion de cara a una
internacionalizacion turistica, social, comercial e industrial, utilizando soluciones
basadas en tecnologia integral de cara a los postulados regulados y reglados por el
MINTIC.

Atentamente,

I «-‘I(JJKJM\J_,--{)"‘?)"J_-}#‘

YOLANDA WONG BALDIRIS
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T.YC.(E)
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PROYECTO DE ACUERDO N°, XXXX DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL ALCALDE
DISTRITAL DE CARTEGENA DE INDIAS D.TY C PARA CONSTITUR Y
PARTICIPAR EN LA “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. ~ SEM” Y SE DICTAN OTRAS

.DISPOSICIONES. .

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C,

Enuso de sus atribuciones cori‘sﬂtuclbnales, legales y reglamentarias, en especial
las :
consagradas en los articulos 150, 209, 311, 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, las
Leyes 489 de 1998, 617 de 2000, 1005 de 2006, 1383 de 2010, 1548 de 2012, 1551 de
: 2012, los Decretos 1333 de 1986, 111 de 1996,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, as! como el articulo 92
del decreto 1333 de 1986, facultan a los Concejos Municipales, expedir los
Acuerdos respectivos que “autoricen” al Alcalde para la creacién de sociedades de

economia mixta.

Que el articulo 150-7 de la Constitucion Politica consagra como funcién del
Congreso la de crear o autori?ar la constitucién de empresas industriales y
comerciales del Estado y de sociedades de economia mixta. A su vez, los articulos
300-7 y 313-6 de la Carta, diSpon;en lo propio para las asambleas depértamentales
y concejos distritales y municipalég respecto de la creacion de este tipo de entidades
en el orden departamental y municipal. |

~ Queel"Art 82 Decreto 1333 de 1986" dispone que son atribuciones de los Concejos,

que ejercerén conforme a la ley, las siguientes: “....4a. Crear, a iniciativa del alcalde,
los establecimientos publicos, sociedades de economia mixta y empresas
industriales y comerciales, conforme a las normas que determine laley...”.




Que la conformacién de la Sociedad pof acciones del orden Distrital para 6umﬁlir'
funciones administrativas y operativas relacionadas con las competencias
municipales en materia de servicios de transito y movilidad, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.T yC
, Cuyo ejercicio del objeto social se rige por el derecho privadb, de acuerdo con lo ‘
sefialado por los articulos 489, 50, 68 paragrafo1, 69 y 97 de la Ley 489 de 1998,
pretende modernizar la gestibn mediante procesos y procedimientos égileé,
transparentes, menos costosos yfr'nés eficaces que apoyen las funciones misionaies
y de politica del Distrito de Cartagena de indias D.T y C., en los términos de los
articulos 39 y 46 de la Ley 489 de 1998.

Que con la formacién de la sociedad se busca financiar con inversion privada el
fortalecimiento de las actividades misionales Departamento Administrativo de
Transito y Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C, adecuando la
infraestructura y la dotacion, incrementando la competitividad y productividad
mediante la creacion del rea comercial para asumir el control de sus clientes, de la
facturacion y del recaudo.

El propésito de la sociedad es establecer y administrar los sistemas de
estacionamiento regulado en las vias publicas de la ciudad, operar plataforma
tecnoldgica que permita el recaudo y control de cada uno de los procesos y
subprocesos que por derechos se ejecutan en el transito Distrital, el suministro.de
patios y gruas, foto multas y detectores de velocidad, Proceso contravencional,
Recuperacion de cartera, Notificaciones, Sistema de control de trafico, Gestién de
tramites para registro Automotor, Registro de Conductores, Transporte Publico,
Centro de Atencién Integral al ciudadano, Paraderos Transporte Publico, Control de
Centros de Reconocimiento de conductores, Especies Venales, Imposicion recaudo
control de contravenciones, Deteccién e imposicion de sanciones a través de
medios tecnolégicos, sistema alternativo de movilidad entre otros y asl mismo
establecer normas sobre su administracién, control y supervision, con el fin de tener
una operacion eficaz y eficiente asi como mejoramiento continuo de practicas que
le permitan a la autoridad dar solucién a los problemas que hoy enfrenta la ciudad

y que son un desafio en materia de movilidad y control. -
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funciones administrativas y operativas relacionadas con las competencias
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transparentes, menos costosos yjr'nés eficaces que apoyen las funciones misionales
y de politica del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C., en los términos de los
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Que con la formacién de la sociedad se busca financiar con inversion privada el
fortalecimiento de las actividades misionales Departamento Administrativo de
Transito y Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C, adecuando la
infraestructura y la dotacién, incrementando la competitividad y productividad
mediante la creacion del drea comercial para asumir el control de sus clientes, de la
facturacion y del recaudo.

El propdsito de la sociedad es establecer y administrar los sistemas de
estacionamiento regulado en las vias publicas de la ciudad, operar plataforma
tecnolégica que permita el recaudo y control de cada uno de los procesos y
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patios y griias, foto multas y detectores de velocidad, Proceso contravencional,
Recuperacién de cartera, Notificaciones, Sistema de control de trafico, Gestién de
tramites para registro Automotor, Registro. de Conductores, Transporte Publico,
Centro de Atencién Integral al ciudadano, Paraderos Transporte Publico, Control de
Centros de Reconocimiento de conductores, Especies Venales, Imposicién recaudo
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consistente en instalaciones fisicas y el amoblamiento de postes, gabinetes y red
de alimentacién eléctrica de la red de semaforos Distrital a fin que la Empresa
asuma su mantenimiento y correcta conservacién (equivalente a § XXXXX
millones), valorada en un porcentaje que no podra ser inferior al 20 % del capital
inicial. ' B

ARTICULO QUINTO: PATRIMONIO Y UTILIDADES. El Patrimonio de “EMPRESA
MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T YC.-
SEM"” estara conformado por:

a. Su Capital Social.

b. Por los derechos reales y personales de la entidad,

c. Por los recursos provenientes del recaudo de los servicios de transito que
preste que estén sujetos a cobro presente y futuro en el Distrito de Cartagena
de indias D.TyC., :

d. Los demas recursos que le sean transferidos por el Distrito o por sus Socios
a titulo de aportes a Capital, ‘

e. Las partidas que se le asignen y los recursos provenientes del desarrollo de
su actividad y del giro ordinario de sus negocios.

Las utilidades de la “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. ~ SEM” seran distribuidas segun la
participacién de cada asociado dentro de su capital social en correspondencia con
la autorizacién otorgada al Alcalde Distrital en tal sentido; su extensién y liquidacion
tendrd en cuenta las normas vigentes respecto de la constitucion de reservas
legales, patrimoniales y contingentes que se impongan por Ley o en sus estatutos.

PARAGRAFO 1°: Seran ingresos de la “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE
TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. ~ SEM” , aguellos
provenientes por el recaudo efectivo a consecuencia de la imposicion de
infracciones de transito en-una proporcion del 80% de su monto total neto, es
decir luego de la afectacién del ingreso por cuenta de las transferencias que
sobre los mismos sefiailen como obligatorias las diferentes disposiciones
legales vigentes en particular el SIMIT en funcién del Codigo Nacional de
Transito Ley 769/2002. El restante 20% de los ingresos antes descritos
corresponderan de forma exclusiva y directa al Distrito de Cartagena de
Indias D.T.y C.

PARAGRAFO 2°: En ningtin’ caso ¢l aporte municipal en el capital social podar
formar parte del patrimonio en gajfantia a efectos de reparto de pérdidas en casa de
liquidacion de la sociedad. En ningun caso el Distrito asumira perdida alguna que
provenga del ejercicio mercantil de la sociedad; éstas seran totaimente absorbidas
por los accionistas privados.




ARTICULO OCTAVO: AUTORIZAR. a la “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE
TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C, — SEM” , para realizar
inversiones y participar en la creacién de sociedades y de otras actividades de
caracter asociativo, tales como corporaciones, asociaciones, consorcios o uniones
temporales, todo ello en desarrollo de actividades retacionadas.con el objeto, asi
como participar en otros organismos, empresas y entidades del Distrito, o en ofras
personas naturales o juridicas, o sociedades que realicen actividades consideradas
como servicios relacionados con. su objeto y en aquellas que impliquen la
explotacion y utilizacion de su infraestructura, tales como actividades relacionadas
con la seguridad ciudadana. ‘ '

ARTICULO NOVENO: AUTORIZAR. Para efectos de la ejecucion de los recursos
de que trata el presente acuerdo, se autoriza al Alcalde distrital de Cartagena de
Indias D.T. y C, para adelantar todos los procedimientos, tramites contractuales
hecesarios y tendientes a la contratacién de agentes inversionistas estratégicos que
permitan la constitucion de la “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO
DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. - SEM”; Por un periodo no superior a seis
meses.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el concejo Distrital de Cértagena de Indias D.T y C. a [08 XXxXX del mes de
XXXXXX del XxXxxxx . - '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE o SECRETARIO
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Diagnéstico técnico, administrativo y financiero a la
- operacion del Departamento Administrativo de

- Trénsito y Transporte — DATT

Contrato 008 de 2017
-DATT — Capltal Inc. S.A.S.

Equipo de trabajo:
Luls Leguizamdn
Componente Legal e Institucional

Andrés Lombano
Componente Financiero

David Lufdn
Componente Técnico Administrativo

Orlando Cabeza
Componente Técnico Operativo

Bogota D.C., mavye de 2017
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Departamento Administrativo da Trénsito y Transporte - DATT ; -

Pese a los alcances y obligaciones piblices de este organismo, el Distrito de Cartagena presenta
serios problemdticas en el desarrclic de esto funcidn administrativa de forma auténoma,
representando de Importancia neurdlgica para el Distrito Io concerniente a la movilidad,
adminlstracién de los derechos de trdnsito, procesos contravencionales, alto nivel de
accidentalidad y medios coactivos de multas por infracciones de trénsito, entre otros.

Consecuente con esta obligocidn publica, se vio abocado a buscar soluciones administrativas
tendientes o la prestacidn del servicio ejercido por el DATT, en el distrito, toda vez gue estas se
encontraban insatisfechas por carencic de infroestructura tecnoldgica y de serviclos gque
permitieran la prestacion del servicio adecuada, integral y totoilzody.

Por tal motivo, el Alcoldio Distrital, solicitd al Concejo mediante proyecto de Acuerdo,
autorizaciones para que o través del Régimen de Contratacidn publica, se contratara mediante

Concesién a un privado quien prestara sus servicios garantizando la satisfaccion de esta funcidn

pubiica. Solicitud que fue aprobada y guterizada mediante fa expedicién del Acuerdo Distrital N°

046 de 2006.

Con las autorizaciones de rigor, el Distrito desarrolid la Licitacién publica N° DTC-DATT 001 de
2007, LA CUAL resulto como ganodora la propuesta presentada por el Consorcio Circulemos
Cartagena, y que fue adjudicada mediante Resolucién 076 de septiembre 21 de 2007.

Esto adjudicacién dio como resultado la suscripcidn del Contrato de Concesion N°001 de 2007
entre el Distrito de Cartagena de indlas- DATT y el Consorcio Cireulemos Cartagena cuyo objeto
es: EL SUMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA, ADMINISTRACION, ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, SOPORTE
TECNICO, REINGENIER(A DE PROCESOS Y OPERACION DE ALGUNOS SERVICIOS A CARGO DEL
DATT. '

Dentro de los alcances def Contrato, se dispuso:

1. implementacion, desarrollo y ejecucion de un Software. Sistema de informacidn compuesto de
conjunto de aplicaciones y procedimientos para el manejo y aimacenamiento de comparendos,
fatios, multas, cartera, recaudo, inspecciones y administracidn, registro y depuracion del parque
automotor, y tramites correspondientes manteniendo concordancia con la reglamentacidn y los
lineamientos definidos el Ministerio de Transporte y ja ley colombiana de la materia.

2. Mantener actualizado cada uno de los mddulos y aplicaciones:

2.1. Transporte Publico

2.2, Comercializacion

2.3, Archivo Parque Automotor

2.4. Licencias de Conduccion

2.5, Control y Vigllancia

2.6. Seguridad Vial -

2.7. Juridica '

2.8. Administrativo

2.8. Financiera

2.10. Atencidn ol usuario

Cepital Inc. $.A.8. Banca de Invers(dn Page § 0f 113
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Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte — DATT i '

3. Alcance objeto contractual

Tenlendo en consideracion el Documento de estudio previos eiaborado por el DATT vy el objeto de la
“Comunicacion de Aceptacién No. 008 — DATT”, el alcance del objeto contractual es el sigulente:

1) Realizar un Jevantamiento de la situacion actual de cada uno de los procesos tercerizados del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC DE TRANSITO Y TRANSPORTE a través te contrato de
concesién, con el fin de determinar si dichos procesos son adecuados y suflclentes o deben ser
complementados, adicionados o modificados; y como estos coadyuvan al logro y consecucidn de
la misién, visidn y politicas del DATT.

2) Identificar debilidades y fortalezas de los procesos de! Organismo de trénsito en la actualidad.
3) Estructurar aiternativas en lot componentes juridico, financiero, administrative, Informética v

técnico que permitan optimizar los procesos que én 1a actualidad se encuentran tercerizados
por el DATT.

Lo anterior con el propdsito, conforme io indica el Documento de Estudias Previos, de reallzar un
diagndstico a la aperacién y funcionamiento actual del DATT asi coma de los procesos tercerizados en la
concesidn con ef propésito de determinar las mefores opciones pora poder contipuar ton el proceso de
modernizacidn del organismo de trdnsito. En ese contexto, ¢! diagnostico debe proveer los insumos que
permitan tomar ia mefor ruta para continuar con nuestro proceso de modernizacién.?

B. METODOLOGIA
Para adelantar el desarrollo del abjeto contractual se siguld la siguiente metodologia:

+ 5olicitud de informaclén en los componentes institucional, legal, financiero, técnico y de
slstemas de informacion

«  Visitas de campo a ias instalaciones del DATT

* Entrega de formatos para ser diligenciados por el DATT gue permitiese identificar procesos,
funciones y cargas de trabajo

1. Solicitod informacién
Medlante comunicacion de marzo 24 de 2017,% se solicité al DATT la informacién, en cada uno de los

componentes que se sefialan en las tablas siguientes, las cuales, informan, igualmente, acerca de sl la
informaclén requerida fue objeto de entrega por parte del DATT,

? Estudios Previes DATT, pdg. 3.
* Dirigida al Dr. Edilberto Manue! Mendoza Goez, Director Departamenio Administrativo de Trénsito y Transporte- DATT del
Distrito de Cartagena de Indias.
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Diagndstico técnico, administrativo y financiero a la operacion del
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte ~ DATT

c. Informacién financiera

&Ca pi_’rdl Inc

Momento de entrega

Correo ¢l actrdnico da maro
3 de 2017, enviado por fa
Dra Lena Barrios, Aaesora de
Contratacidn del DATT

Shseryackones
5&10 se reclhis en formate svrel, las

¢ ecuclones prasupueitales. Nosecumnts
con ¢ reporte POF dal original, firmago

por lox ras posansadl s det dren. Para o
260 2017, ye prespntn una Kecucidn que
mugstra causaclan de Ingrasos ¥ gasto¥

pafa los 12 musas dat allo, s pear quaa
Ia fecha du entraga sdlo han tranicurride

3 M

Tosls 3
Nro. Informacion selicitada Infarmadon setrigada

Elecuclones presupusstales detalladas de Ingresos ¥ gRstes oe!

N DATT & diclemiire 31 de bos ultimo 5 afios y u febrero 28 de 2017, an Parel
donde se detaile cud2 una da las eapas prosupuastales lan formatd arelaiments
Excel y PDF).

3 Presupursto de! DATT pare = pfio 2017 con sus modificaclones [en No

2 |termoto Exesly POF para Igs eto adminisyatvos):
3 Actos adminlitratives a trawés de los que te reconazleron Ins s -

[cuantas por pagary reservat presupuastiles 3 ciwrs dal nfio 2016,

Corren etectronlco da marsd
31 da 2017, etdado porla
Dra Lena Barrios, Asesers da

Contratacién ogl DATT

4 Relscion de vigencias Muluras Incicands la duracin vj E4 DATT precisa [28/04/1 T que no hubo eomstitucidn de vigeneias futurss, por lo cusl no by lagar @
_rmonto anual autorinado pars cada unm deallas, o s ¢ spﬂ!a!nismﬁﬂ_t e e e
Edadat de carters por cobrar Indica detall b S
5 hson 0,61 -ﬁv - un:o 1;‘:, o dealie g concepto e s comuntcoctonorotfsr, | o e anual de
i Dgresns
& Intormes de ingresos por sspecie venales delog Gltimos 5 afios. tuscrm porn:rl:lrmr del
7 informe mensukles ¥ invales  presentedos  por d o los -
roncesionanios durante los tlimo 5 afos. .-
d. Informacldn técnica
Yabla &
COMPONENTE TECNICO
. ) : Momanto de
Nro. wifarmacien solldtada infarmacion antregada entrage
1 Evaluacidn actividad de parqueaderos No
2 Model o d= operacidn gor procesos requeridos sl
3 Map# de procesos de operaclén y control en cada drea dei slgtama Si
|4 |procedimientos de soports técnico a los sistemas s de Informaclén 5t Comunicaclén
5 Mapa de [nfraestructura informatica tequipos yredes) 5 07/04/ 1017,
[ Caracter(sitcas genera) del software {mddulos) 5 suscrita por el
7 Estndo asctual de aplicacién del software {modulos) S Dirsctor del
8 |Procesos de seguridad por eventos de rlesga de pergida deinformacidn — $ DATY
g persopal profesional, techologlco y téenlco que operan Jos equipo ¥ ol software del 5|
sistema
10 Criterios de asignazidn de procasas contravenciones a |os inspectares No
11 Crlterlos de califlcacion de duggeeﬁolaborde[ns inspectores Ng
12 Mapa de azignacitn de pperacldn de groas No
13 |Evaluacion actividad proas 1 U, BUUp—
14 |Procedimientos de depuracidn y control dela cartera de comparendas. Mo

Conforme lo registra la tabla anterior, la entrega de informa
efectuada mediante comunicacién de abril 27, suscrita por el

cién en el componente técnico fue
Director del- DATT, con precisiones

efectuadas mediante comunicacién de abril 28 de 2017, suscrita por el Director del DATT.
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Con 1a recepcién de la Informacién suministrada por 12 entldad, el dia 7 de abril, se avanzo en el ejercicio
de consultorfa. Producto del andlisis de la informacién entregada, o anterjor, el 13 de abril se envid por
correo electrénico el informe prefiminar 1, radicado en las oficinas de la entidad el 17 del mismo mes,
con el propésito de que el DATT revisara el avance del trajo y formulara observaciones.

La segunda visita de campo se efectud el dfa 20 de abril de 2017, a las instalaciones adminlstrativas del
DATT, ubicadas en el sector de Marbella. De igual manera, se adelanté visita a las Instalaciones
operativas ubicadas en el sector de Manga. En esta visita se adelanté una jornada de trabajo con el
Director dei DATT y su equipo de trabajo. Durante la reunién, el equipo consultor aclaré inguietudes
acerca de la informacldén entregada por |2 entidad y los funcionarios de DATT formularon chservaciones
al documento reclbido.

Adicionalmente, durante esta segunda visita, se adelanté un reconocimiento a los parqueaderos
dispuestos para |a prestacldn de los servicios tercerizados.

3. Formato para identificar procesos, funclones y cargas de trabajo

Mediante comunlicacion 1-2017-2014, con radicacién Nro. 3915, de abril 04 de 2017, se hizo entrega al
Dr. Carios Vergara, Subdirector de Planeacién del DATT, del “Formularie caracterizacién / descripcién de
procesos”, que tlene como propésito identificar los procesos, actividades, funciones y, sobre ello,
determinar, cargas de trabajo, del personal vinculado al DATT. )

Es preciso destacar que esta Informacién a recolectar, es esgncial para efectos de “Realizar un
fevantamlento de la situacién actual de cada uno de los procesos tercerizados” del DATT, asl como
#determinar si dichos procesos son adecuados y suficientes o deben ser complementados, adicionados o
modificados; y como estos coadyuvan al logro y consecucién de la mision, visién y politicas del DATT, e,
igualmente, “Identificar debilidades y fortalezas de los procesos del Organismo de transito en la
actualidad.” Sobre ese formulario no se tuvo respuesta por parte del DATT.

4. Solicitudes del DATT
a. Solicitud de correcciones

Mediante comunicaciones de abril 28 de 2017, el Director del DATT solicita “que se hagan las
correcciones respectivas acorde con la informacién suministrada”,® en medio magnético, adjunta a la
citada comunicacién; asi como Jas “correceidn al informe final de consultorfa”, para lo cual anexa un CD
con Informacidn complementaria.9 La procedencia de la incorporacién de estos cambios solicitados por
la entidad se relaciona, de manera gene'ral, en el anexo 4 vy, de manera particular, en cada una de las

secciones correspondientes en el texto, en las que se ha efectuado la respectiva correceldn,

7 Suscrita por David Lujan, Asesor Téenico Administrativo de Capital Inc. S.AS. )

% Comunicacién de bril 28 de 2017, dirigida & Capital Inc. S.A8., susctita por el Director dei DATT, con anexo &n medic
magnético, ' . _

? Comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc, S.A.S,, suscrita por ¢! Director de! DATT, con anexc en medio
magnético,
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DIAGNOSTICO
A. COMPONENTE INSTITUCIONAL"
1. Naturaleza DATT

Conforme con documento oficial,'® el DATT™ se conformé inicialmente, mediante el Decreto 210 de

1990 como establecimiento publico. Posteriormente, el Decreto 736 de'1990 define al DATT “como
u 13

entidad adminlstrativa adscrita al Despacho del Alcalde”,™ que se “ancarga de desarrollar y vigilar todas '

las actividades relacionadas con el Trénsito y Transporte a nivel Distrltal”

Es decir, el DATT es un organismo de trénsito de caracter Distrital, en los términos dispuestos por el
articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artfculo 2 de la Ley 1383 de 2010, esto es, se trata
de una unidad administrativa distrital que tiene la funcién de organizar y dirigir lo relaclonado con el
transito y transporte en su respectiva jurisdiccion, conforme la definicién dispuesta por el articuto 2 de
la Ley 769 de 2002. :

En lo relativo a su misién institucional, el DATT es el organismo gestor, regulador y ejecutor de las
politicas que garantizan la seguridad vial y la movilidad efectiva de la jurisdicein distrital.”

2. Organizacién administrativa
a. Estructura
Conforme la Resolucién Distrital 1701 de diciembre 23 de 2015, que se reflere a las funciones de la

planta general de la administracién distrital, en su sector central, se identifica la siguiente estructura
general para el DATT, conforme Jo sefiala la grafica 1 siguiente:

10 Manual de Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Trensporte Distrital. Noviembre 2016. Pdg. 7.

1! Bt Departamento Administrativo de Transito y Transporte estd ubicado en el Distrito de Cartagena de Indjas, en dos sedes, una
sede Operativa que se encuentra en el barrio Manga Cuarta avenida No 19-187 y una sede Administrativa localizada en el barrio
Marbella Edificio Mar de} Noste No. 46 A-96.

12 Por medio ded cual se crea v establece la naturaleza, estructura ¥ funciones administrativas del Departamento Administrativo de
Trénsito ¥ Transporte de! Municipio de Cartagena.

13 Documento “Solicitud de Requisicién de Informacién (RFL)", Cartagena Distrito Turfstico, 2015.

N Doenmento “Solicitud de Requisicion de Informacidn (RFT)", Cartagena Distrito Turlstico, 2015,

15 Por 1a cual se expide el Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

¥ Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - C6digo Nacional de Trénsito, y se dictan otres disposiciones.

7 Manual de Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transposte Distrital. Noviembre 2016, Pdg. 9.

8 Por |a cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.T. ¥ C.
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gesti6n de transito subsisten en el DATT como autoridad en [a materia, de cardcter indelegable, pero,
conforme se indica mds adelante, el apoyo a estos procesos misionales se encuentra a cargo de un
operador gue desarrolla procesos de administracién y/o desarrollo de software, servicio de Internet,
soporte técnico y hardware.

En lo relativo a ios procesos de apoyo o'soporte, comprenden el proceso de gestion administrativa y
financlera que, en gestién admlnistrathi'q, conlleva el sub-proceso de peticiones, quejas y reclamos
(PQR}. De igual modo, comprende el préc’:eso de gestldn Juridica, separado de contractual {adquisicién
de bienes y servicios} el que, ademids, se confunde en el mapa con una dependencia como lo es la
Unidad Interna de Contratacidn. Es declr, desde un estricto punto de vista funcional, 1a entidad relieva
el proceso contractual, dentro de su diagrama organizacional. Para ello, el DATT precisa que la
“justificacion es el Manual de Contratacién de la Entidad” en la medida que las “Unidades Internas de
Contratacién son asesoras del Ordenador del Gasto” y gue conforme con la Norma IS0 9001-2015, “el
proceso de compras s un proceso sensible que debe ser manejado aparte de los otros procesos, por
ello en el mapa de procesos de la entidad se encuentra ubicado como un subproceso de apoyo
independlente a la Subdireccién Administrativa y Financiera de Direccién, que son los responsables de

las adguisiciones de bienes y servicios del organismo de transito”.

En lo que conclerne al proceso de talento humano, el mismo se halla a cargo de la Oficina de Talento
Humano de la Alcaldia de Cartagena.”® Este proceso conlleva fa gerencia de las polfticas de
administracién y desarrollo del talento humano. EL DATT precisa que, en este proceso, fo relativo a
investigacién de conductas disciplinarias, se halla a cargo de la oficina asesora de contro! disciplinario de
ia Alcaldfa Distrital, de conformidad con el manual de funciones.” ' '

En estos procesos, conforme la informaclén aportada por la entidad,” las dependenclas indicadas se
adecuan a las directrices (en cuanto a Manual de Caiidad, Estrategla Organizacional, Mapa de Procesos,
Caracterizaciones, instructivos vy procedimientos, formatos, registros, procedimiento Control de
Documentos, mapas de riesgo, matriz de comunicaciones, encuestas, etc.’®) del proceso ralsional de
adminlstracién del Sistema de Gestién de Calidad, e! que comprende la prestacion de serviclos de
regulacion, vigilancia, control y tramite de transito y transporte en el Distrite.”” Sin embargo, evidencia
del cumplimiento de estos estandares no es corroborable en la operacién de la entidad. De manera

de Gestign de Calidad. (Manual de Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transparte Distrital. Noviembre 2016.
Pég. 18)

® Procesos Misionales: Son aquellos procesos p(;r medio de los cuales se realiza la prestacion del servicio y que le agregan
valor al mismo, ddndole razdn de ser a Ia entidad, Enrre los procescs enconframos. Proceso Gesticn Operativa, (Manual de
Calidad, Depariamento Administrativo de Trédnsitc y Transporte Distritai. Noviembre 2016. Pég. 18.)

¥ Procesos de Apoyo: Administran y suministron los recursos para apoyar los procesos operativos, entre los procesos de apoyo
encontramas a Gestidn Administrativa y Financiera, Unidad Interna de Contratacidn, Gestidn de Talento Humano. (Manual de
Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016. Pég. 18.)

2 comunicacién de abeil 28 de 2017, dirigide e Capital Inc. S.A5,, suscrita por el Director del DATT, con anexo en medio
magnético,

2 Segiin informacién verbal suministrada en la visita de campo 01 de marzo 29 de 2017, por la Dra. Lena Barros, Jefe Unidad de
Contratacién del DATT. ’ .

¥ Ccomunicacion de abril 28 de 2017, dirigida & Capitaf Inc, 8.A.8., suscrite por ¢l Director del DATT, con anexo en medio
magnético.

B g 1a visita de campo 01 de marzo 29 de 2017, conforme medio magnétice entregado por 1a Dra. Lena Batros, Jefe Unidad de
Contratacién del DATT, ) '

* Manual de Calidad, Departamento Administrativo-de Trénsito y Transpore Distrital. Noviembre 2016. Pdg. 25,

¥ Manual de Caiidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016. P4g. 7.
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¢. Carga de personal y funciones administrativas

Conforme la tabla 9, se deduce que el DATT registra una considerable carga de personal contratado
como apoyo a la gestién o prestacién de servicios. Este personal desempedia, segin se desprende de
sus objetos contractuales, funciones de naturaleza administrativa, tales como asesoria jurfdica,
administrativa y de tecnologias de la informacién. En este puntc, el DATT precisa que los objetos
contractuales incluyen, iguaimente, apoyos a la gestién operativos como ios reguladores de trdnsito que
apoyan ia labor de los agentes de transtto.?® La duracién de estas vinculaciones es varlable, con un
promedic de 5 meses por semestra, sin que la informacién aportal‘.ia precise si hay lugar a prérroga de
esas vinculaciones contractuales.

d. Clasificacién presupuestal

Pese a su naturaleza administrativa, 381 vinculaciones, de un total de 487 registradas en tos medios
magnéticos entregados por el DATT, se reruneran con cargo al rubro presupuestal de inversion, Esta
situacién institucional, independiente de su efecto legal reiativo al financiamiento de actividades de
naturaleza administrativa, con cardcter’ permanente, COn recursos cuya clasificacién presupuestal
corresponde a inversidn, podria estar explicada por la expectativa de no afectar los indicadores de gasto
de funcionamiento sobre Ingresos corrientes de libre destinacién, a que hace referencia el articulo 6 de
la Ley 617 de 2000.% : '

e. Reguladores de trénsito

Ei aspecto refativo a a vinculacién de 1*:-)8_3'2 “reguladores de transito”, medlante contratos de prestacién
de servicios, con cargo al rubro presupuestal de inversion, particularmente con una duracién dlversa e
inferior, en promedic, a los 5 meses de duracién, asf como las funciones que desempefian y el impacto
legal y presupuestal de su vintulacién, que tiene a su cargo funciones de control v regulacién del
transporte masivo, requiere de un analisis legal por parte de la entidad. ' '

Sobre este punto es necesario sefialar que conforme con el articuio 2 de la Ley 769 de 2002, agente de
transito es:

Agente de trénsite: Todo funcionario o persona civil identificada que estd investida de
autorided para regular la circulacin vehicular y peatonal y vigiiar, controlar € intervenir en el
cumplimiento de las normas de trdnsito y transporte en cada uno de los entes territoriofes. (Se
resalta.)

Respecto de regula'dor de transito, la Gnica referencla se halla contenida en el Inciso segunde del
paragrafo 2 del articulo 110 de la citada Ley 769 que, de manera textual, sefiala lo siguiente:

0 omunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.AS,, suscrita pot ¢l Director del DATT, con ancxo en medic -
magnético.

A Por fa cual se reforma parciaimente Ja Ley 136 de’1994, et Decreto Extracrdinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de
presuptesto, e} Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes & forialecer la descentralizacidn, y se dictan normas para
Iz racionalizacién de} gasto piblica nacional.
3 eifta por corroborar con la entidad.

™ Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

.
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inversién. Esto es, determinar si se trata de un gasto corrlente financiado con carge al rubro
presupuestal de inversldn,

4. Mapa organizacional

Teniendo en consideracion fa estructura y planta de personal que se ha identificado en las secciones
precedentes, |a entidad refieja el siguiente mapa organizacional, contenido en el Manual de Calidad,’®

_ que superpane la estructura administratlva con fa planta de personal de empleados y contratistas.

Grifica 3
Mapa organizaciona)

T T e 2 PRSEARCT Y ) ripeny et ket T P o v

% Manual de Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016. Pdg. 8.

f
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Tabla10
Procescs judiciales
Tlpo Nro Monto reclamaclon { Declsidn 3a instancla Nm. Daclsidn 2alnstandal  Nro.
Abreviadp 1 $  180,000,000.00 En contra 1
Acteitn de cumplimiento 2 $ - & favor 1 A Favor 1
. . A favor 3 A favor 1
Arcién popular 15 $ - En contrs 5 En contre 5
N.B. 7 N.D, 9
Nulidad simple 4 $ . Afavar - N.D. 4
N.D. 3
Nulidad y Restablecimientodel Derecho | 17 |$ 166314312500 E";"[’)'"a 115 ND. 1
At 6
Reparatidn directa b3 § 9,757,573,800.00 En contra I N.D. i)
N.D. 15
Total 63 $ 11,611,316,925.00
N.D. Informacién ng disponible

la informaci6n disponible para determinar las contingencias judiciales es insuficiente, por su estado y
resultados procesales y reclamaciones. Ello impide cuantificar el monto de las contingencias, su nivel de
exigibilidad y el impacto en el presupuesto de la entidad. Es preciso destacar que el DATT sefiala que el
responsable del manejo de esta informacién, es la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mavyor, que
tiene a su cargo el manejo del rubro de sentencias y conclliaciones.®

Teniendo en consideracién la precision, -es necesario que la administracién distrital, a través del drea
responsable, determine el Impacto de las contingencias judiciales, en la medida que el articulo 49 del
Acuerdo Distrital 18 de 2016,% sefiala que el pago de las contingencias judiciales, se atenderd con los
recursos presupuestales de codo entidad, en e rubro de sentencigs Jjudiciales de gastos de
funcionamiento.  En este punto, el DATT sefala que ese rubro presupuestal de sentencias y
conciliaciones esta en la unidad ejecutora 01 {Despacho) “que es donde estd la oficina asesora jurfdica
como responsable de este terma a nivel centra”.®® Sin perjuicio de los precisado, es necesario sefialar
que conforme con el citado Acuerdo, el DATT &s unidad ejecutora de cardcter presupuestal que tiene,
dentro de sus rubros, el relativo a gastos de funclonamiento, con lo cual, una decision judicial
desfavorable impactara sus ejecuciones presupuestales.

7. Contrato de concesion
a. Objeto
Conforme con documento oficial, la Alcaldla Distrital suscribié el contrato 01 de octubre 03 de 2007,

“cuyo objeto corresponde a la entrega en concesidn por parte del Distrito — Departamento
Administrativo de Transito y Transporte a) Concesionarto, del suministro de infraestructura tecnolgica,

3 Comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.S., suscrita por el Director de! DATT, con anexo en medio
magnético.
# par el cual se aprueba el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recucsos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
founcionamiento y de servicto de la Deuda del Distrito de Cartegena de Indias para la vigencia fiscal de 2017.

Comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida & Caepital Inc. $.A.S., suscrita por el Director del DATT, ¢con anexo. en medio
magnético. . '
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especifico de delegacién de funciones en materia de trénsito, a favor de entidades privadas, de la
siguiente manera: .
Articulo 7. Cumplimiento régimen normativo. (...} Las autoridades de trdnsito podrdn delegar
en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones de trdnsito, el recaudo de igs multas
correspondientes, la tramitacldn de especles venales y todos {os trdmites previstos en las
normas legales y reglamentarias, salvo lo valoracion de diches pruebas (...

Es preclso destacar que esta delegacién debe ser, a su turno, autorizada por el respectivo Cencejo
Distrital, conforme lo prevé el pardgrafo 4, numeral 5, del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
modificatorio del articulo 32 de la ley 136 de 1994.* Adicionalmente, esta delegacién debe
materializarse el contrato o convenio correspondiente a suscribir con la entldad privada o de derecho
publico. En este ltimo evento, si se trata de una entidad privada, su celebracion debe supeditarse al
arocedimiento licitatorio contenido en [a Ley 80 de 1993.% '

En este orden de ideas, la delegacidn de funciones a que se refiere el articuto 7 de ia Ley 769 hace
relacién al apoyo que entidades publicas o privadas pueden conferir las autorldades territoriales de
trénsita, en los términos alll indicados.

8. Interventoria

Conforme los documnentos contractuales, la interventor(a del contrato de concesién 01 de octubre 03 de
2007 ha tenido 3 regulaclones, conforme se describe en la tabla siguiente:

Tabla 12
Interventoria
Reguladon Responsable instrumento fFacha
Contrato de conceslon lefe Oficina de Informatica, Alcaldia ,
* | pistrital, mientras se hacelicitacidn para Designacién - 3/10/2007
cldusula 18 .
seleccién de interventor -
Tecninterventores Contratacién Vigencla 2011
JMP Counters Enterprises SAS Contrataclién Segundo
) semestre 2013

) Equipeo interdiscipiinario Alcaldia .
Contrato modificaterio 02 fadministrativo, financierg, juridica, Dasignacion 8/10/2014
poerative e [nformatico)

Resolucion 4600 Distrital de

Contrato Junio 24 de 2015; Contrata .
i 24/06/2015
interadmin!strative Infotic S.A. Interadministrativo 460 de 106/
2015

Como remuneracldon de este contrato, la cldusulz S sefiala que el DATT pagara al iInterventof un
porcentaje mensual del 7.5%, “aplicado al valor total de los ingresos afectivos de la concesidn, monto
que serd descontado y pagado de los ingresos que le correspondan” al DATT, de acuerdo con lo pactado
en el contrato de concesidn 01 de 2007.

# Por 1a cual se dictan normas para modernizar Ja organizacién y ¢! funcionamiento de los municipios,
+ Por 1a cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y ¢l funcianamiento de los municipios.
15 por |g cual se expide el Estaluto Generat de Contmtacién de la Administracién Pablica.

of 113
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DATT ha informado que “la interventorfa o se ha contratade durante la vigencia 2016 ¥ loque va dela
actual 2017 en consideracién a que se encuentra en curso una accion popular en contra de este
contrato, surtida en la jurisdiccion contenciosa en virtud de l1a cual un cludadano interpuso 1a accién
constitucional por encontrar que en contrato en comento era violatorio de Jos princlptos de moralidad
adminlstrativa y el patrimonio publico, y en este momento 1a nulidad decretada en primera Instancia del
contrato de INFOTIC S.A. se encuentra en trémite de recurso de apelacion ante €l Tribunal

Administrativo de Bolivar”.”

En ese orden, a la fecha de elaboracion de este informe,“'atendiendo al sefalado en el contrato
modificatorio de octubre 10 de 2014, la interventoria se haila a cargo de un equipo Interdisciplinario
conformado por la alcaldfa distrital que, segun informactén del DATT, se halla integrado por “el Director
del DATT, las subdirecciones (Juridica, Operativa y Administrativa y Financiera), ¥ Coordinadores de
sreas como Transporte Publico, Cobro Coactivo, Calidad, lefe de Matricula, y la Oficina Asesora
Informética de la Alcaldia.”*

9. Operacién del concesionario

9.1. Componente Institucional

a. Procesos

La gréflca siguiente describe el mapa de procesos a cargo del concesionario:

2 ¢omunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 5.A.S., suscrita por ¢l Director del DATT, con anexo en medio
magnético.

5 Mayo de 2017.

4 Comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida 2 Capital Inc. 5.A.8., suscrita por ¢l Director del DATT, con anexo en medio
magnético. : .
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& Capital Inc

Tabla 13

Planta de personal a cargo del Oparador

4
o .

CARGO

FORMACION

Asis. Control Calidad

Bachlller Academice

Asis.tec.area fotomultas

Tecnologa analisis y Desarrollo de Sistemas de Inforameion

Asistenta Contable

Contadora Publica

Aux. de Patlos

Bachlller

Aux, de Patios

Tecnico Soldador

Aux. de Patics

4 semestres de analista de programaclon de computadores

Auxillar de Archlvo

Estudianta de segundo semestre da Contaduria Pablica

Auxlliar de Archivo

Bachliler Acedemico

Auxlllar de Archivo

Tecnnloga en Gestion documental

Auxiliar de Archlvo

Bachillar Yecnlco

Auxliiar de Archivo

Teacnologa an Gestion documental

Auxillar de Gruas

Bachiller

Conductor de Gruas

Bachlller

Cansult. Atn. Al Clients

Estudlante da Administracidn Financiera

Ceonsult. Atn. Al Cllante

Tecncloga en sistemas

Consult. Atn. Al Clienta

inist dora de EMpresas

Consult, Am. Al Cliente

Tacnolaga an Administracion de negamcs Internacionalas

Consult, Atn. Al Cliente

Tecnologis en Contabilidad ySistemas

Consult. Atn. Al Cliente

Secretaria Blilngle

Consult. Atn, Al Cllente

Administracion de negoclos

Consult, Atn. Al Citente

Tecnologo en gestion de redes de datos

Consult, Atn, Al Cllente

Tecnologa analisls y Desarrollo de Sistemas de inforamcion

Consult, Atn. A Cllante

Abogado

Consult. Atn. Al Cllente

Tecnologia edministracion de oficina

Consult. Atn. Al Cllente

Adminlstradora Publics

Caord. De Recursos Humanos

Estudiante de Octavo semestre de contaduria Publica

Coordinador Comerclal

Tecnolega en Administracion financlera

Coardinador da Contravenciones

Ahogado

Cocrdinador de Control Intarno

Tecnoiogo en Slstemas Integrados de Gestian

Coordinader de Patios y Grlas

Administrador de Empresas

Coordinador Cperativo Fotomuitas

tngeniero de Slstemas

Directar d& Proyecto

Ingeniero lndustrlal

Ingenlero de Soporte

lngeniero de slstemas

Serviclos Generales

Bachitler

Soporte Tecnico

Ingenlaro de Slstemas

Supervisor de Patios

Bachiller

Supervisor de Patios

Estudiante de 3er, Semestre de Ing. de Sistemas

Tecnico de Mantenlmento

Tecnologo en Slstamas

HHHt-l-vr-n-spl-u-u-r-\ur-pwl-HN.hn-HwNw-dl-.ll-nHHHt—an-anﬁnmr-n

Técnlco an Scporta

Tecnologoe en Sistemas

Total 74 cargos

9.2,

Componente operative

Capital Inc. $.A.S. Benca de lnversion

En retacién con el componente operativo, dirigido a verificar el funcionamiento de la operacion por
parte del concesionarlo, se identifican las observaciones generales que se desarrollan a continuacién.
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5 plse

Como se observa en fa vista aéres, de |a ubicacién de los parqueaderos, 1a ciudad adolece de zonas sin
cobertura o de facil acceso a estos espacios, especialmente 1as 20nas sur-oriental y sur—oc;ldental. Lo
anterior dificulta el ejercicio de control y el desarrollo de operativos gue permiten ‘mantener las-vias
libres de vehiculos mal estacionados. oo '

n. b. Vehi_éulosgrﬁg ' S o l

e Igual modo, es compromiso a cargo del concesionario el suministro de vehiculos tlpo'grﬂa, Jos que se ‘
identifican en |a tabla sliguiente: S R S

Tabla15 : S , .

.. \ehiculos gria N - . !

Vehiculo Tipo Placa Lo
1 .. CAMION GRUA SQW 846 : S N

2 © CAMION.GRUA SQW 847 : }

3 CAMION GRUA QrFse0 po

4 CAMION GRUA XVX 186 'i '

La referenciacion a los conceptos de patios y vehlculos gria es relevante en la medida que, en &l
desarrollo de la operacién de la congesidn, el escenaria financiero refleja gue un volumen destacado de
. Ingresos gue corresponde al cobro del servicio de parqueaderos Y de gruas, aun cuando se presentan
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Tabla 13

Debilidad &b prrxeses

B'ebllhd

Chservadin

Froced]migntos

Ausencla de procedimientos que Entegran fa estadlstica de [y entldad en matera
de acddentes, lo que &5 explieado por el prooedimiento exlstente pars ef efecto,
Confame s detecta an 1s evaluacion téeniea, en of drea de estadislicas del DATT,
se hace mane]o de informadién de recibo de comparendes y accdentabilidad.
Pars e} efecto, parsonal de apoye def concesionario recibe directamente dei jufa
del d1ea de estadlsticas los comparendos, [o5 que son procesados directaments
por persomal de concesionarie, eviando ast pérdida de dstos

El conceslonarin recibe yprocesa toda la fnformacion de las
comparendos. Par ¢llo, el DATT omaniza ¥ selecodn 2 los
comparendas, los aszanes y posterlormenie o snvia 4l congesionare.
£n 2ste estado ¢el procedimienty, los comparendos que pre sentan
Incansistenclas yemores 54 separen yse intenta su recuparaclén can el
agent que los realizd, §1 {os compatendes no pueden ser
recuperados, 5& envian 3 la Subdirectién Oparativa,

tomparendens

Actualmente ¢ DATT dispone de 70 comparenderas electibnicas, de las cales 35

son de progiedad del Sistema Integrade de informacién sohre multas ysanciones

nor infactiones de trbnsito (SIMIT). De éstas 35, se encuentran dafiadas 3 1as que
chrgan ditectamante ai sistemd, pare lo hacen de forma manual

£l concesionario suminlstnd 34 comparanderas, de las cuales 93¢
hallan activas, 20 en 2l almaciny 11 en poder de| DATT. No s& puade
detenainarel mantenimiztto de estos equipus yse evdenda halta
capanitacidn yprictics de ios agentes de rdnsito,

Equipo de tontro! Je velotidad

#l equipo de control de velotidad bs de propiedad del DATT, el ! ¢5 operdo
por agentes de trinsito, comandantes da b

E5te #quipa se BACUENLT sctualmente en sanlanimlento

Registros

Se indita ausencia de reglstros de los actos agminlstrativas en los que se indique
13 autorizadtn pacs la instaladdn yoperacion de nuevas tecnologias de control

para Infnctores

Refleja debilldad en los archives

e. Mapa de procesos de operacion y control en cada drea del sistema

De acuerdo a la informacién entregada el dia viernes 7 de abril de 2017, se reclbe el procedimiento de
mesa de servicios y polltica de la mesa de servicios. De igual manera, el documenta 55-PR-01 SOPORTE
DE SERVICIOS, 55-PR-05 Mantenimiento correctivo para hardware en laboratorio, y SS-PT-02 y politicas y
condiclones de uso de hardware y software.

En este orden, la grafica sigulente visualiza el procedimiento dispuesto por la entidad para el
funcionamiento de la Mesa de Servicios: :

Capital Inc. S.A.S, Banca da Inversién

wwiw capitaline.com.co

Page 33 of 113




Informe consultoria

o 4 i
Diagndstico técnico, administrativo y financiero & la operacidn del & ‘ G l 'I'G I I n C
Departamento Administeativo de Trdnsito y Transporte — DATT ) ’ il i’

Griflca 7
Soporte de serviclos

' SUPORTED!SEIHWWS
1 "rr_ aarviing. D e S

Fyente: DATT

f. Caracteristicas generales del software (médulos}

El concesionario cuenta con un aplicativo informdtico, actualmente se encuentra instalado en la sede
Administrativa del DATT y estd Interconectado con las otras sedes. Sin perjulcio del funcionamiento del
sistema, para la sede Manga eventualmente se presentan interrupciones por cortes en la corrlente
gléctrica sin el soporte de una planta. El DATT debe adelantar las acciones para mitigar este riesgo en
esa sede y las que entren en operacidn en el futuro,

g. Estado actual de aplicacion del software (médulos}
El concesionarlo cuenta con un equipo de profesionales que realizan actualizaciones periddicas al

software. El DATT informé sobre la existencla de boletines de actualizaciones de software, en los que 5& -
registran los cambios que se realizan en gl software.

% Cambie introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.3., ‘suserita por ¢l Director del
DATT, con anexo ¢n medio magnético. :

. : of 113
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m. Evaluacidn actividad grt':.as

La evaluacién acerca del rendimiento de las graas, la realiza el concesionarlo de acuerdo con el
movimiento que realizan durante el dia y mes, teniendo en cuenta siete (7) grias operativas y
contratadas que operan, segin el Informe aportado par \a entidad, en las zonas norte y sur de fa ciudad,
vde acuerdo a los requerimientos solicitados por los agentes y los asignados a las gruas”.® El informe
aportado por 1a entidad, no describe estadisticas sobre frecuencia y rendimiento real de las grias. En
este punto, el DATT sefiala que “el Subdirector operativo cuenta con un funcionarlo que coordina con la
concesion la operacién de las grias, y este le presenta informes en relacion con las actividades que
diariamente los agentes de trénsito y el equipo operativo de grias realizan”.®

n. Procedimientos de depuracién y controi de la cartera de comparendos

Los procesos que se deben realizar para este concepto, se sujetan a la regulacién que soportan los
procedimientos para |2 depuracién de cartera en las entidades publicas, tales como, contenidas en la
Ley 1066 de 2006,% cuyo articulo 2 establece las responsabliidades obligaciones de las entidades
pubtlicas que tengan cartera a su favor, En este orden, el DATT tiene establecidas las condiciones
relativas a la celebracién de acuerdos de pago. La informacién aportada por el DATT preclsa que Ia
“gestién de depuraclén de cartera al interior de! organismo de transito no estd concesionada y estd a
cargo de la Subdireccién Administrativa v Financiera.”® En este punto la entidad Informa® que se
realiza gestién a la cartera mediante un operador tercerizado {Infocobro cartera)®® el que, a diciembre
31 de 2016, ha efectuado recaudo de gestién por un monto de $4.450.265.872, que corresponde a un
porcentaje del 5% sobre la cartera gestionada, que asciende a un monto de $104.893.235.613, de un
total de cartera de $216.317.214.923.% Esta cartera estd compuesta de la siguiente manera:

+ Mandamlento de pago: usuarios '(73.778}; comparendos {336.315); valor (5153.653.563.780);
porcentaje (71.03%) ' :

+ Derechos de transito: usuarios (118.594); comparendos (413.861); valor {$50.734.257.551);
porcentaje {23.41%) _

+ Comparendos: usuarios (5.305}; comparendos (26.565); valor ($11.929.393.592); porcentaje
{5.51%)

*  Total: ?usuarios (197.677); comparendos (776.741); valor {$216.317.214.923}; porcentaje
(100%)"°

& Cambio introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.8., suscrita por ¢i Director del
DATT, con anexo en medio magnético. ' : E
& Comunicacién de abri! 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.8., suscrita per e Director del DATT, con anexo en medio
magnético, . )

& Par n cual se dictan normas para ja normalizacidn de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

6 Comunicacién de abrif 28 de 2017, dirigide » Cepital Inc. S.A.S., suscrite por el Director det DATT, con anexo en medio
magnético.

& Cambio introducido conforme comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.S., suscrita por el Director det
DATT, con anexo en medie magnético. ’

® Conforme comunicacidn de abril 28 de 2017, dirigida & Capital Inc. 3.A.3, suscrita por &l Director del DATT, “El .
concesionasio dentro de sus actividades de naturaleza comercial, apoya & la Oficina de Cobro Coaclive de jndole-tecnoldgico,
como son mensajes de texto y correos electronicos enviados a la base de datos de deudores del DATT informéndoles que 5¢
acerquen a regular su situacion de multas y/o derechos de transito. Ei recaudo por concepto de estas actividades se hace a través
de Ia Oficina de Cobro Coactiva de la entidad.” _

% Documento “Gestion de Recuperacién de Carteta, Infocobro Cartagene”. Diciembre 2016,

™ Documento “Gestion de Recuperacion de Carteta, Infocobro Cartagens” Diciembre 2016,
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Tabla 18
Resumen Ejecucion Presupuestal 2011 —2016 millgnes de pesos

Consecutive CONCEPTO D

A INGRE5QS TRIBUTARIOS 7.863 6.845 7.391) 9,597 8.464 16.408

B INGRESOS NO TRIBUTARIOS ' 1.942 4,372 6.06 7.99 8.197 11327

d OTROS INGRESOS : 2271 1307 gt 1.481 1.625 2,258/

o INGRE5SDS CORRIENTES (A + B + () 12076 12,524 14.263 19.072 18. 259

E GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,367 6.9 7.522 7.477 12,845 18,124
AF GASTOS DE INVERSION 1871 2.4 5.276 7.914 14.054 7.152

G EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 3,585 383l 199 1,548 1.489) 218]

H VIGENCIA EXPIRADA i 14 - - - C. .

1 GASTOS TOTALES DE LA VIGENCIA (E + £ + G + H} 10.846 9.684{ 12,997, 16,94| 28,388 25.5

Fuente: Libros de Excel ejecucidn presupuestal suministrados por el DATT

informe consuitoria

. . y
Diagndstico técaico, administrativo y financiers 8 la operacion del & ‘ 30 p‘ to | I n c

Departamento Administrative de Trdnsito y Transporte - DATT
1

El andlisis financiero que se desarrolla a continuacién se presenta en dos secciones, la primera de ellas
corresponde al diagnéstico financiero de la operacién dei DATT, a través del cual se identifican
debilidades y fortalezas de los procesos del Organismo de trinsito en la actualidad; en la segunda
secclén se presenta un breve diagnostico financiero de la entidad territorial, el cual tiene como
propésito brindar elementos de Julclo paﬁa gue la entidad territorial determine, desde un punto de vista
financlero, si se halla en capacidad de asumir (a travds del DATT) servicios actualmente tercerizados y
soportados en fuente de inversién privada.

1 ANAUSIS DE LA EVOLUCIGN DE LOS COMPONENTES MAS IMPORTANTES DE LA EIECUCION
PRESUPUESTAL DEL DATT

Con el proposito de identiflcar y conocer el comportamiento financiero del DATT entre 2011 y 2016, a
continuacién se analizan los rubros que conforman su presupuesto y su comportamiento anual refiejado
en la ajecuciones ;:tresupuestaltas,"‘z identificando composiciones, variaciones y tendencia histdrlca. Debe
aclararse que, en atencién a las caracter(sticas de la informacién reportada por el DATT, no es posible
determinar-sl el ingreso hace referencia a caja o causacién y sl el gasto se refiere a l0s compromisos o las
obligaciones. : - '

Frente a los resultados acumulados de los B afios, en relacion con los ingresos corrientes, en promedio,
los gastos de funcionamiento representaron el 54% mientras jos de Inversion el 36%. Es decir, los gastos
de |a vigencia (se excluye [a ejecucién de reservas presupuestales y el pago de vigencias expiradas)
fueron equivalentes al 89% de ‘los ingresos corrientes causados. En ese orden, sl los ingresos
corresponden a los efectivamente recaudados y los gastos a los compromisos de cada vigencia, podria
decirse que el DATT genera recursos suficlentes para financiar su gasto de funcionamiento e inversion,

. T\ ag cifras contenidas en este informe toman comd referencia el reporte realizado por el DATT a través de hojas de Excel de la

ejecucion presupuestal al cierre de 1as vigencias 2011 al 2016, no se tuvo en cuenta ¢l reporte 2017 ya que muestra causacion de
ingreso y gastos para toda la vigencia. Las inconsistencias detectadas en la formulacién fueron ajustadas, También se tiene en
cuenta informaciéa adicional reiativa a los actos administrativos de constitucién de cuentas por pagar y reservis presupuestales,

Capita! Inc. S.A.8, Banca de Inversién Page 39 of 113

www.capitalinc.com.co




{nforme consultorla
Dlagndstico técnico, administrative y financiero a la operacion del
Departamento Administrativo de Trinsito y Transporte — DATT

8 Capital Inc

Tahla 19
Variacién en racursos 2007 - 2017
ri ()

Personal 3 73] 103%
Gruas 2 4] 100%
Mts 2 Patios 3 23.48] 683%
Sedes 1 3l 200%
Parqua Automotor 34,221 112.566 229%
Tramites 27.333 31,396 15%
Fuente: DATT

5

A 31 de diciembre de 2016 se reportaron ingresos totales por $29.994 millones, un 55% rmas que en
2015. Este Incremento contrasta con lo sucedido para el periodo 2014 — 2015, en donde los ingresos
disminuyeron 11%. Del total de los Ingresos de 2016, el 55% fueron tributarios, ef 38% no tributarlos y el
8% otros ingrasos.

Al comparar el monto de la cartera vigente reportada ($278.203 millones) frente a las ingresos del afo
2016 que cbserva gue equivale a 9 veces el recaudo anual. El 54% de la cartera corresponde a
mandamlentos de pago, el 23% a derechos de trinsito, el 16% a comparendos y el 7% a financlaclones.
Al analizar la cartera por edades, el 93% tlene vencimiento mayor a 90 dias.

1.1.1. Ingresos tributarios

El DATT reportd 30 concéptos para los que obtuvo Ingresos tributarios entre 2011 y 2016. De estos, 3
representaron el 75% del total, asi, el principal ingreso tributario corresponde a Derechos de Transito,

que en promedio durante los Gltimos 6 afios ha representado el 35% de este tipo de ingresos, seguido
de la participacion en el impuesto de Vehiculos Automeotores con un 28% y Sistematizacién con el 12%.

1

COMPUSICION

Tabla 20
{ngresos Tributarios 2011 — 2016 {millones de pescs)
1

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2016 2011 2016
INGRESDS TRIBUTARIOS 7.863 6.845 7.391 9,597 10096 100%

DERECHOS DE TRANSITO 2.483 2.277 2,621 2973 3.435 5.95¢ 2% 5%

20% PARTICIP. IMPUESTOS VEHICULDS AUTOMOTORES 2,797 1.855 1.958 1,302 1.543 4,35 36% 27%
SISTEMATIZACION B4 BO3 74 1,213 1,187 1.678 10% 108

CANCELACION DE MATRICULA SERVICID pPUBLICO 618 6848 494, 567 578 1076 8% 7%
OTROS INGRESOS TRISBUTARIOS 1152 126 1342 | 1543 1721 3.345 15% 20%

Fuente: Ubros de Excel elecucidn prasupuastal suministrados por i DATT

El total de los Ingresos tributarios muestra una variacidn real del 69% entre 2011 ¥ 2016, explicada
principalmente por mayores ingresos por concepto de Derechos de transito, Vehiculos Automotores,
sistematizacién y Cancelacién de matricula serviclo publico.

Para 2016 el total de los Ingresos tributarios ascendié a 516.408 miilones, eéto fue un 83% mayor 3 1o
reportado en 2015 y obedece principalmente al comportamiento del impuesto sobre vehiculos
automotores.
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Yabla 23

Comparacién Ingresos por especlas vanaies 2001 ~ 2016 {mlliones de pesos

CONCEPTO
LICENCIA DE CONDUCCION 133 76 100 97 173 | 152 | 158 | 1:1 | 1m u8
LICENCIA DE TRANSITO /1 a7 Y 152 12 137 10 UL 15 12 143
PLACA MOTOCICLETA /2 124 - i3 - a7 - 95 - 58 45
PLACA VEHICULD /3 96 1 7 7 B2 & 78 12 B0 111
Yotal genaral 401 88 23 | 108 | a3 | w60 | arz | 183 | 315 404

Fuente: Libros de Excel ejecyeldn presupuestal suministrados pot el DATT - Reporte ahual de ingresos.

1/ En la ejecuddn presupuestal solo se encuentra el concepto "DUPLICADO TARIETA DE PROPIEDAD"

2/ En la ejecucion presupuestal se encyentran los conceptos #p| ACAS MOTOS" y “DUPLICADO - REPOSICION PLACA MOTOCICLETA"

3/ £nla eiecuclén presupuestal s¢ encuentran los conceptos "BLACAS VEHICULDS AUTOMOTORES" y "DUPLICADO PLACA RADICADO, CAMBIO DE PLACAS”

Al conslderar las caracteristicas de ia informacidn, las inconsistencias y 12 ausencla del informe solicltado
no es posible presentar un analisis en relacldn a los Ingresos por concepto de especies venales.

1.1.2. Ingresos no tributarlos y otros ingresos
Las ejecuclones presupuestales de ingresos reflejan 12 conceptos de ingresos no tributarios, de los que

las multas y comparendos representaron el 85% de |os recaudos del periodo 2011 — 2106, seguido de los
permisos especiales con el 8% y parqueaderos con el 4%, '

K Tahla22 .
Ingresos no Tributarlos 2011 — 2016 (millones de pasos)
() P ()
CONCEPTO 0 ; ;
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.942 4,372 6.066 7.954 8.197 11.327 100% 100%
MULTAS POR COMPARENDOS “1.44 3.777 5.121 7.097 7.283 9.296 T4% B82%
PERMISOS ESPECIALES 260 | 36% 530 - 618 627 675 13% &%
PAROUEADEROS 70 - 83 103 101 144 1.16 4% 10%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARLOS 171 145 313 179 143 197 9% 2%
Fuente: Libros de Excel ejecucién presupuestal suministrados porel DATT

£l total de los ingresos no tributarios muestra una variacién resl de) 372% entre 2011 y 2016, explicada
principalmente por mayores ingresos por concepte multas y comparendos. Para 2016 el total de los
ingresos no tributarios ascend!d a $11.327 millones, esto fue un 30% mayor a lo reportado en 2015.

El Ingreso por multas y comparendos muestra una variacién real del 423% entre 2011 y 2016, lo que lo
convierte en el ingreso con mayor aumento significativo; en el ditimo afio ascendié a $9.296 millones
con un incremente real del 20% frente a 2015, adiclonalmente, es el principal Ingreso corriente del DATT
ya que su recaudo representa el 31% del'total de los ingresos. Es importante sefialar que se frata de un
ingreso con destinacién especifica a planes de transito, educacidn, dotacién de equipos, combustible y
seguridad vial.”® ' ' '

[
v,

* Artfeulo L60 de fa Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Trénsito.

f.
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gastos de inversién, si correspondia a gastos de inversion debtd ejecutarse por el rubro correspondiente
02-22. '

Para el periodo 2011 - 2016, el principal concepto de gasto fue el de funcionamiento con una
participacion del 56% sobre el total, seguido por los gastas de Inversion que representaron el 37% y los
gastos asoclados a compromisos u obligaclones de vigenclas anterlores {reservas y vigencia fiscal) el 7%.
En términos reales, los gastos totales crecieron 0% durante el periodo de analisis.

2011 2012 Wi

W GASTOS DE FUNG ONAMIEENTO
N EJECUCICN DE RESERVAS PRESUPUESTALES
e A TCH TOTALES DELAVIGENCAE+F+ G +

A 31 de diciembre de 2016 se reportarori gastos totales por $25.504 millones, un 15% menos que en
2015, disminucién explicada en su totalldaild por una calda dei 52% en la inversion, asi las cosas, 2016 es
el unico afio para el gue se observa una disminucién en e! gasto total. '

1.2.1. Gastos de funcionamiento

para el periodo 2011 — 2016, el prlncibal componente de los gastos de fqncionamiento del DATT
corresponde a los gastos de personal {64%}, seguidos de los gastos generales (21%) y las transferencias
{15%}).

Tabla 23
Gastos de funcionamiento 2011 — 2016 millones de pasos)

CONCEPTO D 0 0
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 5367 | ~ 6.9 4522 | 7477 | 12845 | 18124 | 300% 100%
GASTOS DE PERSONAL 3769 | 4.582 473 |- 5492 8068 | 9.896 0% 55%
GASTOS GENERALES 1427 1.564 2.237 1.495 3.081 2146 27% 12%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 171 784 556 490 796 5.727 3% 32%
PROGRAMS. DE INVERSION - .- - - - 355 0% %

Fuente: Libros de Excel ejecution presupuestal suministrades por el DATT.
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3.5. Necesidades de inversién para modernizacion

De acuerdo con la Informacién presentada por el DATT el dfa 28 de abril, esta entldad requiere recursos

disponibles para financlar Inversiones por $22.089 millones, en los componentes que se describen en la
siguiente tabla®.

Tabis 30
Detalle de nacesidades pars modernizaclén an millones da pelcs

Loncepto Cantklades Valor ualtadio Valar total
1. EQUIPOS ¥ APLICATIVOS 8,804
ACTUALIZATION ¥ DPMIZACION DE ARLICATIVOS FOR MEIORAS EN PROCESOS 1 ) : a1 | 414
MODERNIZACION INFRAESTRUCTURA DATA CENTER SEDE ADMINISTRATIVA 4 BO 240
MODERNIZACIOM INFRAESTRUCTURA DATA CENTER OFICINAS SATELITES 3 12 37
PORTATILES n 4 35
COMPUTADORES PC 36 2 2
IMPRESORAS 110 1 134
ESCANER 10 24 280
ALMACEMAMIENTC 15 13 190
RADARES MOVILES DE SEGURIDAD | 2 76 152
COMPARENDERAS ELECTRONICAS + OTROS DISFOSMVOS DE IMPOSICION 160 4 . 524
CAMARA DE DETECTIGN ELECTRONICA PARA RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICC 16 ny ER )
CAMARAS O DETECCION ELECTRONICA OTRAS INFRACCIONES DE TRANSITO 10 n? 3.172
SISTEMA DE DETECCION MOWVIL 2 61 122
2, MOBIIARIO ¥ ADECUACIDNES 4 11213
ADECUACIONES FISICAS NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA ’ 1.500 ' i 1.275
ADECUACIONES FISICAS NUEVAS OFICINAS DE ATENCION AL USUARID 400 1 340
ADECUACIONES FISICAS NUEVAS OFICINAS OPERATIVAS 1,000 1 850
MANTENIMIENTO E INSTALACION DE RED DE COMURICACIONES LAN ¥ ELECTRICAS EN SEOES NUEVAS - 150 o i

{PUNTOS DOBLES ELECTRICOS Y DATOS) !
MOBILEARID ARCHIVO GENERAL 1 135 15
EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS 3 8k 195
OBRA CIVIL £ INSTALACION CONTROLES PARA PARQUEADERDS DE INMOVILIZACION BE VEHICULDS 3 BO 40
HUEVA SEDE OBERATIVA 2000 4 8.000
3. MAQUINARIA ¥ EQUIPOS F 3,105
GRUAS ) 5 150 500
SISTEMA DE MONITORED VEHICULAR 5 6 : ED)
PLANTA ELECTRICA 3 85 255
4, OTRDS . r 1078
PUBLICIDAD ¥ CAMPARA DE CULTURA CIUDADANA 1 Fisled w0
SEMALUZACION INTEUGENTE 5 120 son
ESCUELA DE SEGURIDAD V1AL - 1 50 50
KIOISCOS VIRTUALES Y SOFTWARE PARA INTEGRACION [ 38 pri]
. JOTAL MELESIDIADES DE INVERSYON ARA MODERNIZAT!ON 22,088
Fuente: DATT

Adicionalmente, la Informacién reportada, refleja la cuantificacién de los costos anuales de Courler o
correspondencia, por $650 millones® v de apoyo a la gestidn de cartera en $2.284 mil_lones. :

© cambio introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc, 8.A.S., suscrita por el Director del
DATT, con anexo en medio magnético,

¥ Cambio introducido por solicitnd contenida en comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc, S.A.S,, suscrita por el
Director del DATT, con anexo en medio magnético.
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Por ultimo, conforme la informacién aportada por el DATT,”los procedimientos descritos son
ejecutados a través del operador tercerizado.

2. Mapa de infraestructura informatica {equipos y redes)

Sobre este particular, se suministré el archive “Ingenleria de Detalle Cartagena a Marzo 2017”7, el gue
muestra el flujo de la informacion y las caracterfsticas técnicas para garantizar la sostenibilidad de la
operacion. Se precisa que con esta informacién no se determina lz calidad de las redes, dado gue no
ofrecen Informacién sobre !a trazabilidad del sistema. Segun ta Informacion de la entidad, el sistema de
gestion de calidad del DATT esta trabajando en los protocoios y procedimientos estandarizados de
control a los procesos tercerizados a través de la concesion 92 g precisa que én los informes de
interventor(a revisagdos, no se hace referenciaala efectividad de los sistemas de informaclén trazados.

Adicionalmente, el 28 de abrll el DATT suministrd, en el anexo 13, copta del contrato con IFX NETWORKS
y el plan del servicio de internet con GTD FLYWAN. Se precisa que, debido a |a fecha de suministro de
esta informacidn, no se evallan los servicios que se estan reciblendo de estos dos proveedores, aunque
en la informacién aportada, no se menclonan reportes sobre eventuales incumplimientos en el servicio.
Sin perjuicio de ello, se considera que corresponde al DATT adelantar los andlisis las estadlsticas del
servicio, contenidas en el anexo 14, para verificar la eficlencia del servicio con respecto 3 Sus
necesidades.™

3. Caracteristicas generales del sistema {médulos)

En este aparte, se revisa el archivo "Médulos Circulemos.xlsx” suministrado por el DATT en relacién al
operador y, sobre el mismg, se sefiala:

9 Contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.S., suscrita por e} Director del DATT, con anexo en
medio megnético.
92 onforme informacién contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. §.A.S., suscrita por ¢l Director
g;:l DATT, con anexo en medio magnético

Conforme infarmacién contenida en comunicacién de abeil 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.5., suscrita por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético
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5. Procesos de seguridad por eventos de riesgo de pérdida de informacién / Manejo del centro
de datos .

El DATT suministré informacion relacionada con la operacién del concesionario, contenida en el archivo
755-FM-13 IMPLEMENTACION POLITICA DE RESPALDO DE iINFORMACION CARTAGENA ver 01-2015.xIs" y
ol archivo "SG5I-PT-02 POLITICA DE RESPALDO Y RECUPERACION DE LA INFORMACION”; en los que se
especifica el procedimiento de aseguramiento de la informacién y jos pasos a seguir en caso de una
gventual pérdida de Informaclén. '

6. Personal profesional, tecnolégico y técnico que operan los equipos v el software del sistema
Para diagnosticar este punto, se consulté el archivo “Base de Datos Profesion.xis” presentado por el

DATT, precisando que la informacién sobre personal que contiene la tabla siguiente, corresponde a
planta de personal a cargo del operador tercerizado,” sobre la cual se hacen los slguientes comentarios:

Tabla 32 _]
Pagsonat

S presume Qus efie QRS requiem: de un bajo nivel da exd penda en manejode
siglemas.
So0 cargos de cortlacto directo con el usuario, No se suminlstrd con infarmaxidn de
Cansultor Atendén Al Cliente ~ 7pmlesionales, 10 téenlcos ¥ 6 él |83 camteristicas del softuate que opesan, poria tanto, no se puede determinar st
) cugnlan ton las tompetendas para el GArgo que desempeflan.
Mo t& suminisin Informad én refaclonada con le experigntia de la persona 3 Qgo.
Itema la atendon qua el coordinador de un drea sea responsbilidad de un
Coordinador Atencldn Al Jlente (1) Tetndlogo teendlogo.
o hay evidenda de s existencla de wardInador d¢ esia jrea pare [as sedes de

Marbetla yRonds Real,

Agdliarde Fatlos B bachilleres, 2técnices ¥ 1 tecniloge

Coordinados da Contravendlanes profesienal
@m.-:;d]?d‘: de P;in: Gruals J&*'imlr . Se requiere conater el softwase que st uliliza en esies catgos par compaiatos
| Coordinador Opertivo Fotomultas Protesiona con In expedenda de fas p ponswbles de cada cH7ge.
Ingeniero de Soparte Profeslong] .
Soporte Técnico Froletlonal

Este targa sypone suministar \nformactén importante para manteneral dla |2
dén del pargue 2 en patios para Yos procedimientos de la

Supenisor de Patios 1 bachillery L técnlco eperacion del DATT. Ho se sumbnistd Informadién relacionada conla pxpenizncla

de 135 petsonas y los slstemas de Infomtacidn que & manzjan, no es posible

it un eangapto,

Téenico en Sopone Tewndlogo
Ir " A dellr_d_l del Mhi l
ggmﬁm Unu:]@] siana S requiere conocer 195 sofbware que Se ejEcuts en 25105 CArgos pary comparitios
) jendd bl d de ellos.
Adminlstracidn de Sistamas operativos (3] Profeslonal sonta e delasp y cada ung de eflos
Administrador de camunl caciones 4 Profesinnal

En relacién con los numerales introducidos en la tabla para el personal alli Indicado, se sefiala lo
sigulente, conforme la precision efectuada por la entidad:®

{1) “Coordinador de atencién: Sds funciones aplican para las tres {3) sedes, con ubicacién en la
_ sede de Manga por la magnitud de la operacién de esta sede, pero con visitas periddicas y
comunicacién permanente con la sede de Marbelia y Ronda Real.

9 Cambio iatroducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital inc. $.A.S., suscrita por el Director del
DATT, con anexo en medio magnético. o

% Cambio introducido confortue comunicacidn de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.S,, suscrite por el Director del
DATT, con anexo en medio magnético.
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9. Numero de servidores, indicando su estado y nivel o grado de uso

La informaclén suministrada por el DATT, detalla [o siguiente:

Tabla 34
Servidores DATT
Enclosure hp C3000 1 Bueno
HP BL4E0 Gen? 3 Bueno
Storage HP P2000 1 Bueno
HP d220 MT 1 - Bueno
HP Proliant Gen 9 1 Bueno

La informacién aportada el dia 20 de abril de 2017, en el archivo “Ingenieria de Detalle Cartagena a
Marzo 2017(1)", requiere complementacién para determinar el grado de uso de los servidores. En
relacién con este punto, la entidad manifiesta lo siguiente:

“Conslderamos que para poder establecer el use de los servidores debe reallzarse una visita en
la cual los administradores de los servidores puedan suministrar |a evidencla requerida, dado
que la solicitud no es espec(fica. Sin embargo, los servidores cuentan con el debido soporte ¥
mantenimiento acorde con el plan de mantenimientos del proyecto.”'*

Sobre este particular, es necesario sefialar que en las 2 visitas realizadas al DATT, no se accedit a esta
informacién. En lo relativo a la solicitud de realizar una visita para ese afecto, es preciso considerar que
la comunicacién del DATT se recibié ei dia 28 de abril de 2017, esto es, con posterioridad a la finalizacidn
del términa de ejecucién contractual (24 de abril), por lo cual no es viable realizar esa tercera visita. Si
bien, en segunda comunicacion posterici'n del 28 de abril de 2017, igualmente con posterloridad a la
finalizacion del término de ejecucidn contractual {24 de abril}, la entidad menciona que “el documento
recibido debe estar sujeto a revisién y ajustes, independientemente que el plazo de ejecucion haya
expirado”, tamblén o es gue, con la aceptaclon formal de la propuesta por parte del DATT, y el
presupuesto alll incorporado, no se previeron visitas posteriores al término de finalizacldn del contrato,
con lo cual los ajustes o precisiones solicitados por el DATT, se realizan, en la medida que sean oportuna
y soportada mente aportados, directamente en ¢l texto det informe, sin que haya lugar a realizar visitas
adicionales.

10. Descripeidn de los canales de comunicacion

En la informacién suministrada por el DATT, referente exclusivamente al operador, se encontrd el
archivo digital “DESCRIPCION CANALES £OMUNICACION CARTAGENA.pdf”, en el que se describen las
caracter(sticas técnicas y precisan los dos tipos de comunicacién Voz iP y Radio. Sibien, desde el punto
de vista técnico ‘o expuesto en el archivo digital es adecuado, en el mismo no se halla Informacion
relativa a pruebas de confiabilidad del uso de dichos sistemas para corroborar su funclonamiento.

W1 ¢ onforme comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.S., suscrita por ¢l Director del DATT, con anexo en
medio magnétice. '
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. Nétese en la imagen anterior, la ausencia de botones de interacclon con el usuario como “ACEPTAR",
“CANCELAR" 0 “VOLVER A LA PAGINA ANTERIOR.

Al ingresar datos la pagina, ésta no muestra indicadores de procesamiento de la informaclon y en Caso
de no encontrar restltades tampoco devuelve algln pantallazo indicando esta situacién.

En relacién con este elemento, el dia 28 de abrll la entidad suministrd el anexo 18 “Descripcién Pagina
Web” a través del cual manifiesta:

. “E| sitio puede ser visualizado desde ej sigulente link: http://www.transitocartagena.gov.co , el
ﬂ . portal es un medio de informacidn alternativa en el cual se publican las nofticlas que no son
consideradas importantes por los medios de comunicacién tradicicnales pero gue son
importantes para el conocimiento de los usuarios. ‘

La pagina web del DATT, esta desarrolla en HTML 5, €SS y JavaScript, la estética de la pagina es
muy simple: texto de imprenta a dos colores {amariilo y negro). Se destaca como partes
importante en la parte grifica, la cabecera, esta muestra los logos Institucionales, uno &s eldela
alcaldia de Cartagena y el otro el perteneciente al DATT {Departamento Administrativo de
Trénsito y Transporte).

Cuenta con un mend horizontal por et cual se puede navegar dentro de las diferentes secciones
o paginas coma son: '
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12. Caracteristicas del centro de computo

En este punto, se considerd la informacién suministrada por el DATT en los archivos digitales
"INVENTARIO GENERAL REGISTROS.xIsx” y “Caracteristicas centro de computo.pdf” referidos
dnicamente al operador, elemento esencial en la relacién contractual entre el DATT y el operador.

13, Estado actual del cableado estruéturado

La informacion aportada por el DATT hace referencia a la manifestacién sobre el b

uen estado actual del

cableado, sin precisar informacion relacionada con el nimero de puntos de conexién habilltados, en uso

y desuso.

Sobre este particular, el dia 28 de abril el DATT presentd el anexo 19 que informado sobre e estado
actual del cableado. Este anexo 19 corresponde a un archivo Excel denominado “TOTAL PUNTOS DE
DATOS”, el que describe, para un total de 177 puntos habilitados, el numero en uso y €n desuso en cada

una de las sades.’®

]

192 - nforme informacién contenida en comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida & Capital Inc. S.A.
det DATT, con anexo en medio magnético.
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B. ESPECIFICAS POR COMPONENTE
1. Componente institucional

a. General

El pronunclamiento ]urisprudencial,m“l referente al proceso de notificaclon de comparendos
electronicos, dispuso el deber para los organismos de trénsito, de notificar las infracciones de transito,
sefialando para el efecto, como lo precisa-el DATT, que los 3 dias “ng es un término para la notiflcacién,
sinc para la entrega a la empresa de mensajeria”,'® la que debe ser enviada mediante correo

certificado, requirienda la entidad de la apropiacién presupuestai para tal fin.

Lo anterior, hace necesario contar con infraestructura que permita realizar el registro de las
Infracciones, Incluida fa informacién que identlfique a los infractores o propletarios del vehfculo, para lo
cual, a su vez, es necesarlo realizar una consultz al sistema de informacién RUNT, generar el
comparendo avalado y firmado por la autoridad de transito para imprimir y remitir a la empresa de
mensajeria. De esta forma se podria realizar la imposiclén observando el debido proceso, conforme lo
ha dispuesto |a sentencla citada.

En este punto es preciso anptar gque gl Distrito de Cartagena presenta unas caracteristicas particulares
como el centro histérico amurallado (patrimonlo histérico y cultural de la humanidad) y su morfologia,
lo cual implica el uso eficiente de la estructura vial existente, para lo cual se estd implementando una
politica de movilidad publica enmarcada en el plan de desarrollo de la cludad (Plan de desarrollo
"primero la Gente 2016-2019 Para una cludad sostenlble”) y un plan maestro de movilldad. Dentro del
plan maestro se requlere [a Inversién de infraestructura, dentro de la cual se pueden mencionar:
Sefializacién horlzontal y vertical, dispositivos electrénicos de control de trafico. Estas inversiones son
susceptibles de ser financiadas con los recaudos obtenidos por las infracciones, conforme lo dispone el
articulo de 12 Ley 769 de 2002.%

Adicionalmente, factores como la disminucion en el cambio de la divisa del délar, que se presentd hasta
el afio 2014, permitiendo el ingreso de mayor nimero de vehiculos al pais y |3 adquisicién de vehiculos,
se tradujo en un crecimiento del pargue automotor de alrededor del 228%, en los ultimos 10D afios,
pasando de 34.221 a 112.566 veh{culos. ‘Lo anterior derivé en un aumento exponencial en la demanda
del servicio por parte de los usuarios del DATT, cublerta por el organismo de transito a través de su
esquema de operacion tercerizada.

Sobre este particular se sefiala que existen 4.413 vehiculos en condicién de abandono en los
parqueaderas oficiales de la entidad, operados por el concesionario, los cuales adeudan por concepto

14 corte Constitucional, Sentencia T-051 de febrerd 10 de 2016. M. P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo.

105 ~onforme informacién contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Ine. 8.A.S., suscrita por el Dircctor
del DATT, con anexo en medio magnético. .

16 4 siculo 160, Destinacion, De conformidad con las normas prestipuesiales respectivas, el recaude por concepto de miilias y
sanciones por infracciones de irdnsite, se destinard a planes de trdnsite, educacion, dotacion de equipos, combustible y
seguridad viai, salvo en lo que corresponde a fa Federacidn Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue
y participen en la administracidn, liguidacidn, recaudo y distribucidn de las mulias.

i3
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En ese arden, |a existencia de un apoyo externo, actualmente tercerizado balo el esquema contractual
de concesién, permite a la entidad el cumplimiento de sus procesos mislonaies como organismo de
transito y transporte, Esto es, en et evento en que € DATT decida asumir, de manera directa (con cargo
a su planta de personal, financiamiento presupuestal, infraestructura y soporte tecnolégica y-procesos
operativos) la operaclén de sus procesos misionales, se enfrenta a una contingencia inmediata de
afectaclén de sus funciones como organismo trdnslto y transporte, dada su debilidad institucional,
tecnoldgica y funclonal. Ello exige para fa entidad, Iniciar una reingenieria y fortalecimiento
organizacionales internos, cuyos resultados no son, forzosamente, de corto plazo.

£n este contexto, si bien el DATT requier'e disponer de un esquema especializado de operacién de su
proceso misional figado 2 transito y traniporte, debe, sin perjuicio de la existencia de ese modelo de
operacidn, fortalecer su capacidad institucional, operativa y técnica.

b. Particulares

Conforme lo sefiala el propio DATT,™® 119** ¢l andlisis al componente institucional refieja:

™ Documento “Visién” DATT 2016, entregado informalmente n medio magnético, por la Dra. Lena Bamios, el dfa 29 de marzo
de 2017, en la visita de campo 01,

V16 Nanual de Calidad, Departamento Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016, Pdg. 14.

115 A ndlisis de] Contexto. Departamento Administrativa de Trénsito y Transporte de Cartagena de Indias, 2016, Pég. 6.
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En términos reales, el total de los gastos de funclonamiento creclé 1.73 veces entre 2011 y 2016,
explicada principalmente por mayores gastos de personal que crecieron 1.13 veces. Por su parte, los
gastos generales aumentaron 0.2 veces mientras las transferencias la hicleron 26.1 veces.

Para 2016 el total de los gastos de funcionamiento ascendit a $18.124 milianes, esto fue un 33% mavyor
a lo reportado en 2015 y obedece principalmente al comportamiento de las transferencias cuyo detalle

no pudo ser identificado, ya que se registraron como otras transferencias.

Como se muestra en la grifica, los gastos de funclonamiento presentan un incremento real permanente

- durante los € afios de andlisis, 1a varlacion real del periode es del 113%, el mayor incremento se observa

en 2015 con un aumento de 53%. Al cierre de la vigencia 2016 el gasto de personal ascendid a £9.896
millones, 4% mds que el aflo anterior,

er
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W e GASTOS DE PERSONAL .
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En promedio, del total de los gastos dé‘_ funcionamiento, el 64% corresponde a servicios personales
asociados a 'a némina, que entre 2011 a 2016 crecieron 121% al pasar de $2.516 millones a $6.868
millones. El afio con mayor incremento fue el 201% con un 59% seguido por el 2016 con el 18%.

Los servicios personales indirectos representaron, en promedio, el 19% del gasto de funcionamiento
durante el perfodo de andlists, se duplicaron entre 2011 y 2016 al crecer 97% a pesar de una reduccién
de 34% en el Gltimo afio. Se aclara que no es posible tener en cuenta los servicios personales Indirectos
clasificados y reportados como gastos de inversién que no pueden ser identificados en la ejecucion
presupuestal y sobre os gque se muestra el detaile para 2017 en el diagnostico instituclonal.

Por su parte, durante los Gltimos & aflos los gastos generales han aumentade 22%, presentaron
disminucién solo en 2014 (36%) y 2016 (34%). Su participacion en el gasto de funcionamiento total ha

-disminuldo como consecuencla del incremento en (os gastos de personal asoclados a la nomina.

Con relacién a las transferencias, entre 2011 y 2015 solo se reportaron las correspondientes a cesantias,
an 2016 la eJecucion muestra un nuevo concepto denominado “otras transferencias”, 10 veces supenar

D Page 46 of 113
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£| principal gasto de Inversién continua siendo la seffalizacién vertical y horlzontal con un 55% del total,
los gastos asociados a campaiias de seguridad vial se ubican en ei segundo lugar con ei 14%, seguidos
por el concepto de plan de movilidad de Cartagena con el 12%. La participacién de los gastos en
fortalecimiento institucional y financiero se han reducido al 7%.

1.2.3. Gastos de vigencias anterlores

El DATT reportd, solo para ef afio 2011, el pago de obligaciones de vigencias expresadas por $14
millones de pesos; al no reportarse pagos por este concepto en las vigencias posteriores, es posible
inferir que se normalizé la acumulacidn de obligaciones de vigencias anteriores.

Por otra parte, para todas las vigencias de! periodo de analisis se observa la ejecuclsn de reservas
presupuestales incorporadas en el presupuesto de gastos, st bien se trata de una herrarmienta
presupuestal para atender los compromisos adguiridos en una vigencla que, por tausas ajenas a la
administracién deben extenderse hasta la vigencia siguiente, debe advertirse que sobre las restricciones
legales para su uso en gastos de funcionamiento o para gastos de inversion en los que al momento de
siscribir el contrato se prevé que la entrega del bien o serviclo se reallzard en la sigulente vigencla, en
este caso debe hacer uso de la figura de vigencias futuras.

La observacion sefialada cobra relevancia si se tiene en cuenta que de acuerdo con el Decreto 0211 del
31 de enero de 20177, al clerre de la vigencia 2016 se constituyeron reservas presupuestales en el DATT
por $3.354 millones, monto equivalente al 47% de los gastos de inversién causados ese mismo afio y es
15 veces mayor a las reservas reportadas en la ejecucién del afio 2016 (correspondientes a las reservas
del afio 2015). En este punto, el DATT precisa que “Esas reservas corresponden a los pagos
correspondientes a los contratos de sefializacién vial y su interventorfa, que fueron contratados en el
Gltimo trimestre de la vigencia 2016, & través de procesos de ficitacion plblica y concurso de mérito,
respectivamente, a través de la Unidad Asesorz de Contratacién {UAC) quien es ta oficina asesora en
materia de contratacidn para el despacho del sefor Alcalde Mayor competente coma representante
tegal del Distrito para la suscripcidn de contratos cuya cuantia asclenda a la menor y mayor cuantia del
presupuesto del Distrito. Las mismas al Iniclar su elecucidn en los tltimos meses del afio 2016 fueron
suspendldos y reanudados en la presente vigencia, razén por la cual el compromiso presupuestal guedd
en reserva. Por otro lado, se presenta la situacion en 1a que contratistas de bienes y/o serviclos @ corte
30 de diciembre de 2016 no presentaron sus respectivas cuentas de cobro y/o facturas y debieron pasar
a la presénte vigencia como reservas pre;upuesta!es.” 4

1.3.  Resultado del ejercicio fiscal 2011 — 2016

Como se cbserva en la siguiente tabla, con excepcion del afio 2015, el DATT ha presentado superdvit
para el periodo analizado.

% por medio del cual e} Distrito de Cartagens constituye las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal 2016 ¥
se incorporan al presupuesto general de la vigencia fiscal 2017.

7 Comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.8., suscrita por ¢l Dircetor del DATT, con anexo en medio
magnético.
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Adicional a lo anterior, en relacién con las necesidades de inversién para la prestacién directa de los
servicios de trénsito, el 28 de abril se recibié informacién segun la cual se requerirfan recursos
disponibles por $22.082 millones , cuyo detalle se presenta en la seccién 3.5 de este capitulo”™.

3. SITUACION FINANCIERA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA®

Tomando coma referencias la informacion reportada por el Distrito, a través de los formularios FUT de
ingresos, gastos de funcionamiento, gastos de Inversién, servicio de la deuda y clerre fiscal, a Ya CGN a
través del Sistema CHIP, a continuacin se presenta una diagnéstico de la situacién financiera de esa
entidad territorial al cierre de la vigencia fiscal 2016 en relacién a su capacidad para disponer recursos
para atender la prestacién directa de los servicios de trénsito que se encuentran tercarizados en la
actualidad. '

Aun que se haga referencia, el diagnéstico que se presenta a continuacién no tiene como objetivo
determinar sl el Distrito de Cartagena cumple con los parametros definidos por fas normas de disciplina
fiscal en lo que tiene que ver con los limites de! gasto de funcionamiento, el monto de los Ingresos
corrientes de libre destinacion — ICLD, la capacidad de endeuidamiento o la generacién de superavit
primario, entre otros. .

3.1.  Ingresos del Distrito
para la vigencia 2016, el Distrito de Canagena reportd ingresos totales por $1.54 billones de pesos, esto
representé el 94% del valor presupuestado. Del total de los ingresos el 87% corresponde a 13 categoria

presupuestal de Ingresos corrlentes y el 13% alos de capital.

De los ingresos corrientes se reportd un recaudo del 93% de! valor presupuestado, equivalente a 51.34
billones. Se compone en un 41% de ingresos tributarios y 59% Ingresos no tributarios.

Tabia 26
Ingresas del Distrito de Cartagena 2016 {millones de pesos)
CONCEPTO o
INGRESOS TOTALES 1.591.808 1,548,505
INGRESOS CORRIENTES 1.363.238 1,349,470
INGRESQS DE CAPITAL 228,57 200.036
Fupnte: www.chip.govco

Los ingresos tributarios presentaron una ejecucién del 103% del valor presupuestado, explicado
principaimente por el comportamiento del impuesto de industria y comercio cuyo recaudo fue del 106%
y es el principal componente de este tipo de ingresos con una participacién del 45% sobre el total,
seguido del impuesto predlal con el 33% y una ejecucién del 87%.

" Cambio introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. $.A.8., suscrita por &l Director del
DATT, con anexo en medio magnético.

% ) as cifras contenidas en este informe toman como referencia los reportes FUT de ingresos, gaslas de funcionamiento y gastos
de inversién reportados por ¢l Distrito a través del Sistema CHIP.
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No existe evidencia de la Incorporacién de las reservas presupuestales a la gjecucién presupuestal, por
lo cuai, para efectos del presente diagnostico se supone que su ejecucién se lleva en forma separada.

3.3. Disponibles del Resultado fiscal para financiar mayores gastos a través del DATT

Como se mues._tra en la siguiente tabla, de la comparacién de los ingresos y fos gastos reportados por el
Distrito de Cartagena en el FUT, al cierre de la vigencia 2016 generd un superévit de $141.447 mlillones.

Tabla 28 1
Resultado fscal Cartegana 2016 (millanes dw pescd
CONCEPTO
INGRESOS TOTALES X
INGRESOS CORRIENTES * 1,349.470
TRIBUTARIOS e 549,676
NO TRIBUTARLDS 799.793
TRASFERENCIAS 735,348
TRASFERENCIAS PARA INVERSION 732.314
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES .. 52061 i
FONDO OESOLIDARIDAD Y GARANTIAS -FOSYGA- 192.497
COLIBEGDS 5024
DTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL NACIONAL PARA INVERSION 12,252
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.995
INGRESOS DE CAPITAL 200,036 _
COFINANCIACI BN 3.195
RETIROS FOMPET 27,738 o
UTIUDADES ¥ EXCEDENTES FINANCIERDS 2589 |
REINTEGROS, 349 .
OTRDS INGRESOS DE CARITAL ' 3,796
RECUPERACION DE CARTERA [DIFERENTES A TRIBUTARIOS) 18,925
RECURSOS OEL BALANCE . 118.17
) RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 25.274
TOTAL BASTOS DE FLUNCIONAMIENTO /1 i 240.2D6
GASTOS DE PERSONAL 205.25
@ASTOS GENERALES 45.056
TRANSFERENCIAS CORRIENTES __98.894
MESADAS PENSIONALES 42,308
A ORGANOS DE CONTROL 20.339 N
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS-NIVEL TERRITORIAL -
! PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES OF BOND PENSIONALTIFOD CYE B8.888
SENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES 11.685_
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15,679
PAGD DEEICIT DE FUNCIONAMIENTO ) “4
TOTAL INVERSION . 1.075.020
EOUCACION 289.592
SALUD _%89.74
ACUA POTABLE ¥ SANEAMIENTD BASICO (SIM INCLUIA PROYECTOS DE WISY 36.3%1
OTROS SECTORES DE |NVERSION 255.297
SERVICIO OE LA DEUDA 83.833
DEUDA INTERNA 83,033
AMORTI|ZACIONES 57,238
INTERESES 25,795
BONOS PENSIONALES BOO
GASTOS TOTALES 1.408.059
DEFICIT O SUPERAVIT 141.447
Fuenta: www.chip.gov.co ' N

Adicionalmente, de acuerdo con el reporte FUT cierre fiscal, el 59% de los recursos que conforman el
superdvit corresponde a rentas con destinaclén especifica, &s declr, en atencion a la destinacién de los
recursos, no existiria discrecionalidad de a administracién distrital para destinar recursos de la vigencia
o del superévit fiscal a la financiacién de mayores gastos de inversién a través del DATT.
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haya suficiencia presupuestal para la remuneracién de |a labor v, por ende, asegurar 12 continuidad en el
ejercicio de la interventoria. :

Elle coadyuvara superar situaciones como ia registrada con la firma tnfotic S.A., en cuanto a8 Pagos ¥
radicar, en un tercero especializado, esa labor.

2. Componente financiero

a. Ingresos del DATT
Las ejecuciones presupuestales suminlstradas no permitieron determinar st los ingresos de cada vigencla
hacian referencias a fos efectivamente recaudado o si se trata de ingresos causades.

De acuerdo con las ejecuciones presupue’sta'les a las gue se tuvo acceso, 1a totalidad de los-ingresos del
DATT corresponde a Ingresos corrientes. Es dacir, la entidad no reporta |a existencia de ingresos de
capital entre lo que se incluirian cofinanciaclén, recuperacién de cartera (diferentes a ingresos
tributarios), recursos del crédito, rendimientos financieros, superdvlt fiscal, entre otros.

La estructura de ingresos de DATT depende principalmente de sus Ingresos tributarios, en donde
sobresale la participaclén de los derechos de trénsito y el impuesto sobre vehfculos automotores que
representan el 35%. No obstante lo anterior, individualmente considerado, el ingresos significativo esta
asociado a las mutas por comparendo, con el 31% del Ingreso total, y su clasificac’én corresponde a
ingreso no tributarlo.

- por Io anterior, los ingresos de a entidad se concentran en un 66% en 3 conceptos, razén por la gue una

varlacion en cualquiera de ellos afectar(a directamente la financiacién de los gastos de funcionamiento &
inversion.

la cartera vigente reportara podria sugerir que en la entidad no se adelantan acclones de cobro
oportunas y eficientes, lo anterior al considerar que del total de las obligaciones vigentes el 93% tiene
un vencimiento superior a 90 dias. ' '

Se encontraron inconsistencias entre la informacion contenida en las ejecuciones presupuestales de
ingresos y e} resumen anuai de ingresos por especies venales. Lo anterior evidentia gue al interior de la
entidad la informacién financlera no es administrada y consultada a través de un dnico sistema de
informaclén, o que [os usuarlos de la informacién no cumplen con el deber de cargue y consolidaclén de
la misma. ' '

'h. Gastos del DATT

De la informacion reportada, no es posible identificar las etapas presupuestales de gastos

correspondientes a compromiso, obligacién y pago, razén por 'a que no permite determinar a cudl

© ¢oncepto correspondia el gasto reportado. Las debilidades en 1a informacion pueden constituir un tlesgo

para la administracién, en la medida en que !a toma de decisiones puede estar soportada en
informacidn inoportuna, incompieta o iImprecisa.

Capitel Inc. §.A.. Banca de fnversion Page 71 0f 113

www.capitaline.com.co




Ao

informe consultoria

L]
Diagndstico técnico, administrative y financierc a i operacion del % ‘ G p |‘to I l n C
Departamento Administrative de Trdnsito y Transporte — DATT :

anterior bajo el supuesto de que Ia administracién Distrital cuente con €so0$ recursos sin
afectacién presupuestal.

e. Necesidades de Inversion para modernizacién

De scuerdo con la informacién suministrada el 28 de abril por ¢! DATT, los requerimientos de inversion
para modernizacién institucional y operativa, ascienden a $22.089 millones, valor que contempla
equipos de computo y aplicativos, mobillario vy adecuaciones, traslado de la sede Marbelta, maguinarla,
equipos y otros. Adicionalmente, la entidad Informa de nuevos costos fijos anuales para courier ©
correspondencia, por $650.000 millones y de apoyo a la gestién de cartera en $2.284 millones.

3. Componente tecnoldgico
a. Deficiencias sistemas de Informacién

E! concesionario es un centro propio de operaciones al Interior del DATT, lo cual exige masificar el uso
de los canales de comunicacién e integracion formales de informacién dispuestos entre operador y
entidad.’*’ Ello, entre otros aspectos, facilitara el ejercicio de labores por parte de la interventoria, ia
que debe acudir al operador para disponer de informacién sobre la operacion, 1o cual evidencla que el
DATT es débil en el uso o acceso a Jos canales de Informacioén, lo que, a su turno, Impacta el ejercicio de
interventoria o seguimiento.

* El 'supervisor informa de debilidades en la provisidn del servicio de internet, a pesar que la
ingenieria detalle del sistema de ihformacién muestra dos proveedores de este servicio.

* Hay debllidad de informacién por parte del DATT. Los archivos son fisicos, s€ reguiere su
digitalizacién para lograr su conservacidn y acceso.

«  £nrelacién con la operacién de transito, la Informacién proviene del operador, es decir, el DATT
no genera memoria estadistica.

» Por |z forma de operaclon, se reguiere hacer un diagnostico separado entre DATT vy
concesionario.

s Es necesario definir el grado de especializacién y la experiencia requerida para que los
funcionarios operen y orienten fos diagnosticos de los sistemas de informaclén, Luego de definir
lo anterior, hay que verificar si el personal cumple con el perfil reguerido y disefiar un plan de
capacitaclén o realizar camblos si asl se requiere.

« Lo anterior, por cuanto la faita de capacitacion de los usuarios internos de los sistemas de
informacién redunda en el poco aprovechamiento de la capacidad de los mismos.

17 Cambio introducide como resultado del analisis de la informacion que acompada la comunicacion de abril 28 de 2017,
dirigida a Capital Inc. $.A.S., suserita por el Director de] DATT, con anexo en medio magnético.
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cuales son estrictamente el resultado de una referenciacién normativa, indlc
implementacién, los procedimientos, costos, fortalezas y debilidades.
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8. CRITERIDS

Para |a construccién de cada una de las opciones indicadas en esta seccién, los criterios generales que se
conslderan, como desarrollo de los 3 factores sefialados, son ios sigulentes:

Tabla35
Criterios generales
Opdones drectas ‘ Dpdones indrectss

Tipo de enticed Sector de laadminktradn Reguaton Modalisad Regulacion

Serefiereala Serefire at sechor central o Sorcfireala norratividad querigeel | Sereiereatas opeionss quela
denominacidn juridica de [destenralizado, quedetermina fareacidn]  efercicio de 2 competencia e, Rotmatvidad prev para o efrcicto de| Serefiere 2 ormatiidad ega querige
\a enidad que asumela |deadseripeidn o vinoulacitn deta entidad tratindose de enidadss piblicas,es | ena compelenciz o a prestacié de un ¢l ferciio de a modalidad indicada

competencla QuB asume 1 Compelencia regulacitn de derecho plblicd , seniciy

Al interior de cada opcidn, directa o indirecta, se consideran los sigulentes criterios particulares:

Tehadk
Erietlos partiesbres

kqwim!em. Etruura  Presporgto Finander Oparativo Tiempos Tnpadobate | wpicho destivorable

Serdiere, una
Sereferea s Sercfigeales | medologadOFhala | Serefers,enumd
Sorfimealafomade| Serereairequisioo | Serehereal comphindeno | - requeriienios femgos dispuestos | - descripeidn delas matodologia DOFA, 12

Sarefieea los dotumentas Josgairacian feional | procefimianopresuptestel doindicadores dvariables | cnoldgicos requeidts | entadauna delas | fortafenss oasperes destripeicn dels

sequeridos, comocondicion | requerit para que | reuesidopata quefa Froncieospeedstos | garaquetaoncide | opcionesindicades favorables idenkicadss | - debifiades 0 aspactos

grea,parafs procadencade;  opere s eptidn optidn spetifrapuedaser | normatiamente pta ssccionadase | para surespectva el | desfovorables enbfcadas
1a optidn espeeifica especthes implementads reptopte | iplemente implementacifn sectionads | enla optidn seeccionada

C. OPCIONES GENERALES

Considerando la aplicacién de los criterios expresados, las opciones normativas generales se sintetizan
en el siguiente cuadro: '
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1.1.Prestacién a cargo del sector central de 12 administractén distrital

& Capital Inc

Prestaiin s cirge el sectot certral do s Mminltrade ditsial k|
Repulacifa Requarimiame Estrudura hesupsio Finanders Tempos | paco fverable mpadodastarariy
. - szt e | Detilidad | Ausancla de erciclo
it | Forplnty SN rERRSal Rt | el et B L M R
., ks coslos | ndicadores degska e orpntaadidn, {rimlloy tamporte b
Loy 80 de 1933, 340 de fitlde Pibdica simthra & i tegwiehemand
g opuratvosyduimensin | Ley51Y de3000 (2 ainistaciin| Foncioranienta lecroiogay i priodode
008, 617411008, g3 e e TR | corso humand | Inplemanacicn
1041, 1551 de 2013, 1617 Sndsin | Grecamert
de 013; Ueyes 769 de 2002 . '
LRpoTH Dismbnacin tragelaridad el
Yﬁiifll ::;t!?um s deevrile andllsls deimpactn &1 pisfora fmd:de Rerases becnel et w;adfm,:m
mﬂ;t:::n:lnncdo Mu:la:tﬁnpl;nu \ﬂg:n:_asfnblmn;:m WarcoFiscal de MT“::& ingreses por por deficleatias o iraars i, s regal g
phrsa v i"'“,, ta Medians Phazo e femonen hnlinadian drtrinsilnyfas
it Inplementacidn funtions qrzgise




Inferme consuitona

B st s o 8 Capital |
uapmam!nt::gwsmm_da rr:m.imr rra:sm.-mn G l G nc

b. Creacidn Empresa Industrial y Comercial

T &b
Indemtoa) y Compei e ka2 el dhrbtal
TN T W D T | st Ty ot
vhniiotad Noti danly apaddad £ 4l evenis 44 ha spanan de preuns, ebe ol
prtactay . Tega! ¢ insitucinad et uamjnmnnwuummmmma
gy | ABpdi de e | AOOME DREREETAIR oy g mpac ta Ketsidad e ineride ] arelacen, emclogt | entende Masncamients oo eI din ik
Dl mdwr.mm bl ool Ieigaled sl el Kim Dadenindin [ ke hemo paa #l onitls, 0 et apont 312 eRgnila
W BB f Racioner | sparathes vl fa Emaalin R o s i | g apaptsu speRin dudk ¢l oljels ndustlal
D Gt ndastialy o coneil e tapen
sl paa suleeena implemeniin bom apenryeilenn
PR Sl sl . ndedetr .
— 1008 ettt slstemas aperathes Inlsi |
No ws darm g s bnlli . ¥ i) Tebudonaly
y | peenchiy : . .
g | ik | K caanlie] 1S , ot delh R
amoadadde | pona de pessonaly yndss b prpate | s e Topack s elorldad di bl ik eridd, 145t s Industfal y e, eatipiD
. il estemtaipan | Wdicadomes b gaste de Ly Beqmimieetnde  JAEpihe deisgresni per el erade e bk Hrifatoyd .
Vi an o Wil | necusdad de deirt . st !
1t s 310 o qrcxprcalapaa| PPN eIt hseeot MMBED | s i LR YR b Trancin
| M
Nty | e | pRrASD o sl apess,
Iowrilde
L 0
Page 810of 113

Caphtal Inc. §.4.8. Banea de invarsién

Wi, R,




informe consultorls

o s

ko tcnice,

Depertamentp Administrative de Tringita y Transpocte — DATT

2. Opclones Indirectas

v financiero a fa pperacion det

& Capital Inc

2. Generales
L
Roarvcdn b L i ol
Moals Rnprimibs vy Reanion v Themea [ —— agacty derl et
1A ol e el i e ¢ Brmon ui prceAminan
For ol retpanidu Imarkin, | Leges 330 e ST A7 dy MO e kS e | commpzynl, IR
a1 b st por | v 40 oy S Ll apraia b e Therkpt £ 1 e
Dijial Jiggecign L condiota b avistizdila]  SELER YR b CRRE NI Casrirmuachbn ¢ ahaeram ] ivadin jad _"f.‘:'l' .'.-
ki, s¢ VR de fundey | X Inprmcou Tete et satmrad ¥ o v o Macdn
Jussigbanivtia | e | et ity RV R Ly e da e,
i ar e boandis | Lgmiescntani kil y targe  Germga b —:wl s PR .t
Wl A DA A oG pae Gk 4l VR g T | Ikl b | i o
veliride » carcatt ks, prarats | (Livares dy MO e | wedisdad b p n duita o st Rk
o A st e & Feprant caniaed e Nk
LML duatanchin ey W du iy
dnpaskdin
DalFmningchin 4u 3 "
. Gabdiiad hanaclar d¢
e
s 3 b al | o on M Pkt e una anldud pitlia pa| 24T ',‘r,ﬂ“"
Eabudbit prewet pege de L4 apemdia s it s FEU 1D i " aparur In Ty e byl “'
imidad pibHcy, Mamida & o txtrreds | (o swinneciin | s I8 speractie Implp g
Lrerm— Warvaddn [riom e it
[T Lawy W0ds 411
LT AR T Eratal pr | pubintata bnuniBayt RN jaidic P
v LG a0 Macastind de [draida, ot v U
ot Wikl e (o [P M g el “:‘“':"" "':::.‘:‘" ""‘""":‘"“' Fereio bl sy mobeuchin et e 64
u“"“ml NGt sondsrl | drgos BleyER e Mikvde  [anidio ol 0 i b el e avapt] AT petlea
evunencda gy pedad | cescdad e s e B e LMD R
ol Wi ooty [P
LT LY " i
""‘.“::::::x:;l“ Leruiagn wire be dtudd Tandliis du | Apace en bares Frcal 4 O ed e ¥
alremavsy 49 @ LUE T Wydlano MEw Avimallesls empuimd
™ L patlind st | Eabital e dapoAdi e PRTITS s
Laver e 1893 webr g v Il wprnadn de {1ranclary Qn |AeH o wheerraie
oo dy b LR MrNEGeT Lomahfy & e Conmtnclin sumbeldn e | L (el 1 L w06 LN 240t Ih e B o LU
[iippan da a0t adie | Girtaecdn e | Impamdon, oty Hekman ik Ui T e R
Xy 104 it o panz 14 LILLRL Lt U e ik M
) Supakicarral wncdh AU Iy e rendan
[ - I i P P .
Mtodandibn Canorjo BATREITI, ] o | Akl e bakgania BN ey Fr du retanat Inge$i ot denog o)
Duirtul o e ke de ey KLT 40 MO0 s sheracin AT
LLURTLE )
. o oHWa
D poctiion 44 spticts ¥y bempazs an Mo Flimet e evenmalar el I et Glu e danind
Jubladed tl\ilm; 'ma:‘ml bpaana Maro Ooalivatibn aparaddn | - :luaul L] Frosoded HW."_
et 4o 190, Ertruum, sapainign,| o 8B "":‘ e Ingtrmancadon d¢ | Meawrnic | cssuisddets
Mg apida | LS13 FOT, Ll [Tt —— bbbt e apeutain e Copandencs Parsliandhi daMAdd
Lo el & panane] i int 18 " ) " - rraude i an eparyciin hoscio
IStede sy | MRASEINERER Tt sende o b et B e R iy
Dismngl natin pae IRpER BT LT e o it bl iy mrepslanan.
Al b A mmekpm nhe ARt T s OATT yerns asddiden plbliue
. LT T
ISTL 1

Cephal In¢, 5.A4.5. Banca de Inversidn
www.caphaling com.co

Page 83 of 113




Informe consuitonis

P rrche b

1denics,

v finenciero a la oparacin dal

Departamenta Administratni de Trénsita y Transparie — DATT

¢. Contrato interadministrativo

& Capital Inc

Gapital Inc. 5.A.5, Banca de (nversian
M.cgglﬂlgg.;gm‘ Re]

Tabla 44
Opchons g
(it g miney
e faghitn feguiniiy e g Fands [ Tetgs | Deactetannie ot dosveraths
::::i::‘:::rnd ekt Fucen Demers & proce imdealy
o ’ FIEL il e gy e Wam s el paa ontie
Estudits preids papede ly spedinala ) wndreeta), bt
Wadlpna Jtl dupusimen Spovtaea lmmasidn que y
enidad pilia, imenitne (ot ik, o Ieplecantzidn
ol bl de | Lo adminlstngtn | demands e operacdn
L fundosaaknty vpleasenia ifiny "
Grnensiq de prectop e {orbtmin [imep dum ectad
Gty s it 38y sedehonldl o de NN | Lol eeiny] G sin
Inemimlrls 30 M ! N sldad e idatifiar, ot yemalffes b ¥ ..’
piklia zantd . aharke | opndedil | ampmriplisde
el 20 o o el et | sl o s | sellaaedl T e sl dmingéa neuin e
P » neuds sperdoiyly | petade g de Mde  Vestidad plllico eritds n:;m FPRR— Ingeiod pordemen 0
ammendins i wtdil | Cpadiad depagelay S50 o B8 . Irgemenatie
W el fedtedtapiats
Page 850f 113




Emffmt administrative v financlero a 1o opecacrtn det . & C q pi 1> ol l n c

Cepartaments Adrministrathe de Transite y Trandporta — DATT

& Prdrroga concesion

Tabla 46
{pcore et
twadaiop ol
i phicte Iapeinik Bhda Pgoesd e fe D | lspkbmate Tscaiclurh
T,
fokopsdad N 1 g e L e de ) - ezl s el Pewistnia b de ddlad
vibldid ;:mm; eiwa i r— L fialutes AT
(s S0 8, 10 Bmimi:n:\, mitfidon eanininy 'm:;:l et m:miaddeh
Womgaatsesin |6 0, S50 2y P:! M:istn;:n sl pan by ' ::ﬂ el | ?FM . ’:?u__! Dependenda e Roritund ebilided
e | kvigdiningy | S S S sl |l ITRORUEERR) ot Tpbhopadi o
. ol g e ) sncopmbery | wmp [ el | . L
Distg! e i 0R SUpemt (e Ly id TR ol . tpentifappite (8 | O AR RGN,
TI—— s BT oo |yl v
Haudtde
i
Page 87 of 113

Capitai Inc. $.A.S. Banca de lnvecsidn
waw c3piiaine.com.0




Informe consuitoria

. g .
Diagndstico técaico, administrativo y financiero 8 la operacidn del & ‘ iG p I “' c | I n C
Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT

gasto corriente, se toma como referencia el resultado del andlisis presentade en [as secciones 3.3,y 3.4
de! diagnostico al componente financiero de este informe. De acuerdo con ello, el Distrito tendr{a un
disponible equivalente al 5,74% de los ingresos corrientes de libre destinacién {ICLD), bajo el supuesto

de gue la administracién distrital decida orientar los recursos a ese propésito y los mismas se hallen

libre de afectacidn presupuestal 3 la fecha de realizacidn del presente analisis.

Asi, para el cilculo del disponible se aplico el porcentaje identificado al monto calculado de los ICLD en
2016, incrementado en el porcentaje de Inflacion certificado por el DANE para esa misma vigencia. Este
valor 8¢ actualizado anualmente tomando una meta de inflacién del 3%. Parala cuantificacion de las
necesidades de inversién*®, se toman los valores Informados por el DATT, mediante comunicacion del
28 de abril de 2017. El resultado este cdlculo se muestra en la tabla siguiente:

Tabia 43
Fropaccddn £ Jars fi tackén del OATT (millones de peses]
Vigancls 2017 201R W19 W00 011 w2 2023 2024 025 . 2026 027
Disponibin para rueves nersionesogastade |01 Lusy | agmm| sam| sam| sasel sees| som| sea} ez e
funclonamlento
Kyevo gasta corrignte 1934 3032 3113 3.206 33021 -3.401 3503 3508 ENA ) 3.82B 3.943
Correspondencia 650 670 1] 710 731 754 1B 799 813 a8 B4
Gestidn de cartera 2.284 2.353 2413 2.496 1571 2.548 2727 2.809 2893 2580 3010
Dispenibla pars ausvas nvarsionat 1.758 1,811 1866 15231 1874 1.038 2,100 2.183 2,227 2294 2,363
Necesidades de lnversidn 22.08% 20331 18,510 16,654 14.7%3 13754 10.716 B.614 6,453 4,226 1.832
Dlspenikie Final . 10.531]- 18.520)- 16,654 ]- 34733 ]- 12,754 |- 10716 - 8616]- 6.453]- a¥6]+ 1§32 431

Conforme lo registra |2 tabla anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos del Distrito de
Cartagena, calculados a 31 de diciembre de 2016 y las nuevas necesidades de gasto e inversién, la
entidad registra debilidad financiera para implementar directamente, con cargo a su presupuesto, a
modernizacién de los servicios a cargo de DATT, generando un resultado negativo en el recaudo de los
ingresos necesarios para financiar la operacién. En este orden, dependiende de la disponibilidad de
nuevos ingresos, el Distrito demorarfa, aproximadamente, 11 afios en ese proceso.

*  Opciones indirectas

si |a alternativa seleccionada para la modernizacién de los servicios corresponde 3 la de un contrato
interadministrativo, la financiacién de la inversion estarsd a cargo de otra entidad plblica y su plazo
dependerd de la solidez y disponibifidad financiera de esa entidad publica. Por lo anterior, no se dispone
de informacién para determinar si esa entidad genera disponibilidad financiera en el corto plazo, para
financiar el proceso de modernizacién.

Si el Distrito de Cartagena acude a la ‘opclén consistente en un crédito de proveedores, deberd
identificarse la necesidad de financlacion y los ptazos de ejecuctén de las inversiones. En este caso, no
se dispone de informacién para determinar si en el corto plazo se obtendrian ingresos por este
concepto, '

En e} evento que el Distrito acuda a una opcion tercerizada, que aporte los recursos para financiar la
inversién requerida, el impacto en el escfenario financiero distrital se minimiza en relacion al gasto por
desembolsos soportados en las actuales rentas distritales, en |a medida que no confleva desembolsos su
presupuestales, :

12 Cambio introducido conforme comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capita Inc. 8.A.5,, suscrita por el Director de!
DATT, con anexo en medio magnético,

Page 89 of 113
Capital Inc. 8.A.8. Banca de Inversldn

www capitalinc.com.co




informe consultorfa

Diagndstico técnico, administrative y financiero 3 J2 operacidn del & ‘ : .i | I [
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte - DATT ' o p I a n c

5. El valor de ponderacién de cada criterio y la calificacidn, de 0 a 100, de cada una de las
alternativas, por cada uno de los criterios, permite que la calificacién resulte flexible,
dependiendo del mayor o menor nivel de complejidad que requiere la implementacion del
criterio especlfico, entre 0 y 100, por ejemplo, 2 valores (0 100): 3 valores {0, 50 y 100), 4
valores {0, 25, 50 y 100}; 5 valores (0, 25, 50, 75y 100}, segun lo determine la entidad.

6. Las alternativas son las indicadas en la tabla 37 de este informe, esto es, las siguientes:

Altemnativas
Diracta indirectas
Operucidn & cargo de la admininistracida distrital Operaclén a cargo de un tercero
Ertldad - Sector Micdalidad
{1) Alcaldla {DATT) Cantral {51 APP
{3) Transformazion DATT en Estapiblico Rescentralizado i§) Contrato Interadministrative
{3} Conformacién Empresa Industrial yComercial del Estade Descentralizade {7) Crédito de provesadores
{4) Sociedsd de Economls Minta Pescentralizado {8} Proriogn concestdn

7. El resultade del ejercicio de ponderacion de cada criterlo y su peso porcentual, se obtienen, en
el anexo 5, de manera automatica, dado que se encuentra formulado, La Unica variable que el
DATT puede modificar en el anexo 5, es ia relativa al peso porcentual que considere otorgar a
cada uno de los criterios particulares y ia calificacidn de cada una de ias alternativas. Ello por
cuanto, las dos variables, ponderacién y calificacidon, son exclusivamente por el DATT.

De acuerdo can lo anterior, @ modo de ejemplo y con el propésito exclusivo de ilustrar el resuitado de la
aplicacidn del modelo formulado de ponderacidn, |a tabla sigulente muestra el resultado del ejercicio de
evaluaclén, tomando dos reglas objetivas para el andltsis de las alternativas: |} cada criterio ponderado
con el mismo peso porcentuat de 12,5%; y 1i) las alternativas calificadas de 0 a 100 en 5 valores, esto es
0, 25,50, 75 y 100.

b 4
PONDERALISH eEWAE| cisw - 1pE%. ) - 12K et I B L 128%
Jmil . N Impacta Impacte | RESLATADD
ALTERNATIA Freup f oF Tempss | ryoorable | Decworsbte
504 50 350|150 84 344
500 250 YTy 10 | o8 A
‘e 500 250 250 250 0.0 344
- 250 50 58 250 05 0L
ue detesming o CATT
: . f PR 50 100.0 250 8.0 508 511
2 - AR 500 1000 500 250 00 | 394
' : 500 1000 YR Y 250 560 25.4 Y ik
# 500 1000 1000 100.0 1000 750 50.0 50.0 71

CRITERID PARTICULAR 1mi Bt Impato Impacto

@ g Finane opua Tompos | po it | Dessvorabe | PEVTAS
o, n
: onciderandaios| T
: A mayer Feturicy ' :mln Gl | Amawet Amayor | Amayer el
LT ‘,%' b R hemayer “Wi:m ::::: dllwnn::m;d Distrite, que ﬂ'mf 'Impu.:o 1“"“,_ resultade de
s ehlfieacds de0 400 ens™ | requenmiento | "eslC0 " MRS | ety | ") y i pondetat
w0, 25,50, 78 g16a . NG cargadel | presupusstel finanzas continuidad pera la parn e apars ut cady eriterle
o '. v ) S Distrite menor diskriales, enha implemenaci | Diatrite Diswlw VU 5o
‘menor callficactdn F mayor necertdad cpersctén, dn menar mayor merof porcentunl
callficae]dn manar memor calificacidn |calificacidn| callficacién
. ;'g-i R catificacléa calificacidn
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Anexo 1
Regulacién sobre Asoclaciones Pliblico Privadas

A. Definicidn

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, |as Asociaciones Plblico — Privadas (APP)

" son un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato suscrito entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, cuyo objeto consiste en la
provisidn de bienes publicos y de sus servicios refacionados.

De igual manera, el objeto contractual de las APP involucra la retencién y transferencia de riesgos entre
las partes, y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la

infraestructura y/o servicio. La vigencia de estos contratos se extiende hasta por un término maximo de
30 afios, Inciuidas prérrogas.

B. Objetivos

Conforme con la Ley 1508 de 2012, los objetivos de esta regulacién se hallan dirlgldos a incentivar fa
vinculacién de capital privado a (a ejecuclén de proyectos de inversidn en sectores estratéglcos para las
entidades ;:nilbllcas.m En este orden, la regulacién sobre APP estd orientada a atraer Inversionistas
institucionales a través de fondos de capltal privado, que sirvan como desarrolladores de proyectos fos
que, a su vez, necesitaran el concurso de la ingenierf(a y de operadores para obtener la infraestructura
que demanda el desarrollo productivo nacional y territorial.***

En este orden, con s regulacién se espera impulsar la Inversion privada y canallzar financiamiento a
- través del mercado de capitales para: -

« Explorar alternativas que permitan al Estado encontrar fuentes de recursos complementarias al
Presupuesto publico, dentro de un marco de cooperacién entre el Estado y el sector privado,
modernizar la infraestructura existente y desarrollar fa nueva infraestructura requerida, de
manera que las entldades publicas funcionen de forma eficiente y mejoren la prestacion de sus
servicios a los ciudadanos.*®

* Lograr eficlencia en la ejecucion de las obras, por parte del sector privado, dada su experlencla y
capacidad de gestidn e innovacldn,

s Asegurar un fiujo constante de recursos por parte de inversionistas privados para mantener un
dptimo nivel de operaclén y mantenimiento de la infraestructura en el targo plazo.

* Reglas de juego que aseguren el desarrollo de Relaciones publice privadas de largo plazo.

122 por Ja cual se establece el régimen jurfdico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgénicas de presupuesto ¥
se dictan otras disposiciones.

'3 Proyectos de cardcter social como constsuceidn de cdreeles, colegios, hospitales, entre otros.

4 Asaciaciones Piiblico Privadas como mecanismo para financiar infraestructura. Departamento Nacionel de Planeacidn. Juan
Mauricio Ramfrez Subdirector General. Marzo 2011,

2% Gura de Buenas Practicas para la ejecucion de proyectos de Asaciacién Publico-Privada. Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Departamento Nacional de Planeacidn, Diciembre 2011,
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C. Iniciativa

Respecto de la inlciativa para su estructuracion e implementacién, la Ley 1508 prevé tres tipos de APP:
de Iniciativa pablica, mixta o privada, conforme se describe en el cuadro siguiente:

PrecafificaciSny Licitacidn.

D. Procedimiento de estructuracidn

Ei procedimiento de estructuracién de una APP de Iniciativa pUblica sigue el tradicional de elabordcion
de una licitacién plblica.’?® £l relativo a la estructuracién de una APP de iniciativa privada y mixta, se
describe en el siguiente diagrama.

128 Regulado por las Leyes 80 de 1993, Por la cual se expide el Esiaivle General de Conrratacion de la Adminisiracidn Piiblica,

. - y 1150 de 2007, Por medio de lo cual se introducen medidas para la eficiencia y la sransparencia en ln Ley 80 de 1993 y te
. dician otras disposiciones gengrales sobre la contratacion con Recursos Pablicos.
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E. Proyectos de APP de Iniciativa piblica

Tal como se ha indicado, las APP son esgquemas efictentes de colaboracién entre el sector publico y el
privado que permiten financiar y proveer en el largo plazo, por parte del sector privado, bienes y/o
eguipamientos ptblicos y serviclos conexos a éstos, A cambio se pacta una remuneracién que se fija de
acuerdo con la disponibilidad y el nivel del servicio de la infraestructura y/o servicio. Esto Implica
transferencia de riesgos al sector privado, que deberd darse en términos eficientes, de acuerdo con su
capacidad de administracién de riesgos, velando siempre por la satisfaccion efectiva de las necesidades

piblicas. Por lo tanto, las concesiones que involucran operacién y mantenimiento son un tipo de
Asoclacién Publico Privada.*®

La Ley 1508 define las APP como un instrumento de vinculacidn de capital privado, gue se materializan
en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o jurfdica de derecho privado, para la
provisidn de bienes publicos y de sus serviclos relacionados, que involucra la retencidn y transferencia,
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponib!lidad, el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio.™

El articulo 3 de la Ley 1508 introduce los:dos modelos de APP gue se pueden presentar en el marco de
esta ley, a saber los contratos que se realicen para proyectas de Iniciativa pdblica y con recursos
publicos, y aquetlos que sean estructurados a partir de una Iniciativa privada donde el objetivo es que i2
entidad sea un socio que con sus aportes facilite |a realizacién de! proyecto y sea el particular quien
haga la inversion de capital a cambio dei derecho a la explotacién econdmica de esa infraestructura 0
serviclo, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde.'™ ‘

Es necesario tener en cuenta que la Ley sélo se aplica a las AP? cuyo monto de inversion sea superior 2
seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes, y no sé aplicard a las sociedades de economia
mixta con participacion del Estado inferior al 50 3, las empresas de servicios publicos domicillarios y las
empresas industriales y comerciales del Estado, tuando desarrollen actividades comerciales en
competencia con los sectores privado o ptiblico en un mercado regulade. '

En este orden, los proyectos de APP de iniciativa publica que establece la Ley 1508 de 2012 son una
nueva generacion de concesiones. Este maodelo de APP se desarrolla en un contexto de largo plazo,132
donde los proyectos se encuentran divididos en etapas y estas son financiadas a través de pagos por
parte de! Estado, por los usuarios, por inversionistas privados (a través de capital, deuda o mercado de
capltales) o una combinacion de dichas fuentes. Tamblén se establece un sistema de remuneraclén
distinto, condiciondndola a la disponibilidad vy el nivel del servicio de la infraestructura o servicio y
contempla Incentivos y deducciones. En general, la remuneracién se realiza en el marco de una
regulacién integral de los estdndares de calidad de los servicios contratados e indicadores ciaves de
cumplimiento. '

% Avoctaciones Piblico Privadas -APP, Ley 1508 de 2012, Depattamento Nacional de Planeaci6n, Jean Philippe Pening
Gaviria, Director de Infraestructuta y Energfa Sostenible. Marzo 2012.

13 Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica. Boletrn 197 Asociaciones Pibiice Privadas Ley 1 508 de 2012.
Febrero de 2012,

18 E] derecho de retribucién estard condicionado a la disponibilidad de Ja infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio,
y estdndares de calidad en las distintas ctapas del proyecto, ¥ los demés requisitos que determine el reglamento (articulo 5 de la
Ley 1508 de 2012). '

97 o5 contratos que resulten de las APP tendrén un plazo mdximo de lreinta afios inciuidas las prdrrogas que se¢ puedan pactar
entre las partes, o un plazo mayor previo concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Soctal, CONPES.
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En este contexto, de manera particular, el.articulo 2.2.1.5.1. de!l Decreto 1068 de 2015,*sefiala que las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimlladas, las operaciones de manejo de la deuda y tas
conexas con las anteriores, se contratardn en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacidn
o concurso de méritos y que para la selecclon de los contratistas se aplicardn los principios de economia,
transparencia y seleccién objetiva contenidos en |a Ley 80 de 1993. Para ello, se sefiala que oberaciones

se perfeccionan con |a firma de las partes y se procede a efectuar su publicacidn, conforme lo dispone el
articulo 2.2.1.5.8. del Decreto 1068 de 2015.

Definido lo anterior y para efectos de acceder al mercado financiero, los articulos 2.2.1.5.2, y 2.2.1.5.3.
del citado Decreto 1068 de 2015, contienen las siguientes prescripciones particulares, en cuanto a
evaluacion de formas de financiamiento y de alternativas de mercado:

Artfculo 2.2.1.5.2. Evaluacién de formas de financiomiento. Previa la celebracién de
operaciones de crédito pibilco, lus entidades estatales deberdn evaluar diferentes formas de
financiamiento y la conveniencia financiera y fiscal de realizar tales operaciones frente al
financiamiento con recursos diferentes del crédito. Lo Direccidn Generol de Crédito Publico y
Tesoro Naclonal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podrd asesorar a las entidades
estatales respecto de la obtencidn de recursos del crédito en condiciones favorables de acuerdo
al tipo de proyecto que se financiard. Pardgrafo. El Departomento Nacional de Planeacidn
elaborard indicadores y evaluard fa evolucidn del gasto y del déficit de las en tidades territorigles
y sus descentralizadas, Con base en tales indicadores, dicho organismo presentard al Ministerio
de Haciendo y Crédito Publico las recomendaciones necesarias para asesorar a las entidodes
tarritoriales sobre la utilizacién eficiente del crédito, procurando un Incremento en el esfuerzo
fiscal de las mencionadas entidades. (Se resalta.)

Articulo 2.2.1.5.3. Evaluacién de aiternativas de mercado, En todo caso fas entidades estatales
deberdn evaluar Ins diferentes alternatives del mercado, para lo cual, en cuanto lo permitan
las condiciones del mismo y el tipo de la operacién a realizor solicitardn o menos dos
cotizaclones. Asf mismo, las entidades estatales deberdn tener en cuenta ef ofrecimiento mds
favorable, considerando foctores de escogencia tales como close de entidad financlero,
cumplimiento, experiencla, organizacion, tipo de crédito, taso de interés, plazos, comisiones, y
en general, el costo efectivo de la oferta, con el propdsito de selecclonar lo que resulte mds
conveniente para la entldad (Se resalta.}

Conforme lo anterior, sl bien las entidddes estatales, incluida la administracién distrital, se hallan
facultadas para celebrar de manera directa los contratos de empréstito, previg a su celebraclon, las
entidades estatales deberdn evaluor diferentes formas de financiamiento y lo convenlencia financiera y
fiscal de realizar tales operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes del crédito. En todo
caso, deberdn evaluar las diferentes alternativas del mercado, para jo cual, en cuanto lo permitan las
condiciones del mismo y el tipo de la ‘operacidn a realizar, solicitarén al menos dos cotizaciones,
conforme lo dispenen los articulos transcritos,

Para este efecto, es preciso considerar que el artfculo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone
que la entidad estatal debe hacer, durante la etapa de planeaclén, el andlisis necesario para conacer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva jegal, comercial, financiera,

" Por medio det cunl se expide ¢ Decreto Unice Reglamentario dei Sector Hacienda y Crédilo Pablico.
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Es el proceso para determinar [a solvencia de |a entidad, teniendo en consideracién los indicadores de la
capacidad de pago, asf como la callficacidn de riesgo emitida en relacién con la administracion distrital.

ii. Determinacién de las condiciones del crédito
Son las condiciones de venta que se a aplican a la entidad, dentro delas que se destacan:

* £l plazo del crédito.
* Los descuentos concedidos.
*  |Los recargos por retraso en el pago.

Cada uno de estos elementos tiene un doble componente: el comercial y el financiero. Desde el punto
de vista comercial, |a empresa debe tratar de conservar a sus clientes, mediante |a concesidn de amplios
plazos de pago y grandes descuentos. Sin embargo, tanto unos como otros, tienen un componente
financiero que supone un coste considerable para la empresa {coste del credito de proveedores).

* El plazo del crédito

Consiste en determinar el tiempo que se concede al proveedor para realizar el pago.
*  Los descuentos concedidos

El proveedor ofrece descuentos a la entidad, blen sea por el volumen de compras o por condiciones de
pago. '

* Recargos por retraso en el pago a proveedores

En caso de que la entidad supere (as condiciones relativas a periodo del crédito sin hacer efectivo el
pago de su deuda, el proveedor puede establecer recargo adiclonal.

i, La instrumentacidn del crédito
Conslste en la suscripcién de 1a minuta utilizada para materiallzar el crédito,
v, La decision final

Una vez calculada la probabilidad de insolvencia de la entidad, las condiciones de pago y su
instrumentacién, se procede a la decisién sobre 1a concesion o no de! crédito. Para ello, el proveedor
valorar el beneflclo esperado, las pérdidas en caso de Impago y la probabilidad de que Ia entidad abone
su deuda. Esta declsidn se reduce a 2 alternativas a tener en cuenta: conceder e} crédito o no
concederlo.
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B. Maodiflcacién contractual

1. Procedencla

Conforme con la Corte Constitucional,”® por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario pora lograr su finalidad. Este planteamiento es corroborado, en
relacion con la concesién de servicio publico, por el Consejo de Estado al sefialar que /o posibilidad de

modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restontes elementos del mismo.*™*

De iguat manera, la Corte Constitucional ha declarado procedente medificar los contratos de concesién
cuando sea necesario para maentener el equilibrio del contrato o para Introducir nuevos requerimientos
que conduzcan a uno mejor prestacidn del servicio involucrado en lo concesidn.®® Respecto del
mantenimiento dei equilibrio econémice, la citada Corporacién ha sefialado que es posible introducir
ajustes, por ejemplo, en el plazo, con el fin de permitir al cencesionario recuperar los mayores costos
directamente relocionados con las circunstancias Imprevisibles cuyo riesgo de ocurrencla no asumig.'™’

Atendiendo a los criterios definidos para la modificacién de un contrato, de manera general se
presentan dos alternativas para este propésitu: a) la suscripelén de adicién contractual; o, b) a firma de
un contrato adicional. En el primer evento, se trata de una adicién a las actividades contractuales; en el
segundo, se trata de una modificacldn del objeto contractual. '

a. Adicion contractual

Teniendo en consideracidn que en la adicién contractual no hay modificacién del objeto del contrato, |2
Corte Constitucional*® sefiala que es posible celebrar adiciones que versen spbre nuevas obros
“directarente relaclonadas con el objeto del concesionada” o para “la recuperacién de la inversidn
debidamente soportada en estudios técnicos y econdmicos”. Tales adiciones no representen, en
principio, un nuevo contrato sino modificaciones del contrato original, '

En este orden, conforme lo reltera la citada Corporacién,' las odiciones o prérrogas pueden versar
sobre nuevas octividodes que amplion el objeto del contrato o pueden perseguir permitir al
concesiondrio recuperar la inversién reglizada. Es decir, las adiciones y prérrogas son modificaciones de
un contrato estatal y no nuevos contratos sujetos a reglas diferentes. Sin embargo, para este efecto, el
Consejo de Estado™ sefiala que del contenido del pardgrafo’® del articulo 40 de |a Ley 80 de 1993 se

S Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, y sentencia C — 949 de
septiembre 05 de 2001, M. P, Clara Inés Vargas Herndndez.

IS Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Enrigue José Arboleda Perdomo. Agosto 13 de 2009. Radicacidn
No. 1.952-11001-03-06-000-2005-00033-00.

6 Corte Constitucional, sentencias C-35¢ de 1997, M. P. Fabio Morén Dfez y sentencia C-068 de 2009, M. P. Mauncio
Gonzdlez Cuervo.

I Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P. Jorge Ignacia Pretelt Chaljub, y sentencia C =949 de
septiembre 05 de 2001, M. P, Clara Inés Vargas Herndndez,

1% Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

1% Corte Conglitucional sentencia C — 068 de febrero 10 de 2009, M. P. Mauricio Gonzdlez Cuerve.

19 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, seatencia agosto 24 de 2005. rad. |1001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C. P. Darfo
Quificnes Pinilla. .

W Pardgrafo. (...) Lot contratos ne podrdn ediclonarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de st valor infcigl, expresade
dste en salarios minimos legales mensiales.
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Conforme lo sefialado en el punto anterior, Ya modificaclén de una concesién de servicio publico, en
términos legales y jurisprudenciales, resulta procedente. En este orden, 1a determinacion del réglmen
aplicable a |la modificacién dependerd si la misma se efectia mediante una adicién contractual o un
contrato adicional. Para este efecto, se sefiala que |a regulacién aplicable a la adicién es 1a contenida en
la Ley 80 de 1993, en cuante al precio. Ello como resultado de la disposicidn contenida en el inciso 2 del
articulo 2 de la Ley 1508 de 2012 que sefiala que Las concesiones vigentes ol momento de la

promulgacidn de la presente ley. se seguirdn rigiendo por las normas vigentes al momento de su
celebracién.

En lo relativo al plazo, si bien no hay una determinacién explicita, puede sefialarse que se somete al
plazo méximo de gque trata la Ley 1508 2012'¢ y, en particular, al pronunciamiento de la Corte
Constitucional®™®® en cuanto a la razonabiiidad y proporcionalidad de la prérroga. En este punto es
precisa sefialar que el Consejo de Estado ha indicado que no siendo el plazo un elemento de la esencia
del contrato sino meromente gccidental, se puede modificar por acuerdo de lus partes, pues éstos jo
establecen en el respectivo contrato.)® Este punto es corroborado por la Corte Constitucional,”’® que
sefiala que la determinacién de los plazos del contrato de concesidn se realiza en funcion de variables
que se relacionan con la generacion de obras de infraestructura y la rem uneracion del concesionario por
fo realizacidn de las mismas o fa gestién del servicio piblico.

C. Criterios para la modificacidn

Respecto de la modificacién de un contrato de concesidn, el Consejo de Estado’”! ha conceptuado lo
sigulente:

% Egte punto fue corroborado por fa Corte Constitucional, al sefialar que los contratos de concesién de obra priblica
perfeccionadas antes de la entrada en vigencia de la ley 1508 se deben seguir rigiendo por la ley vigente al momento de su
celebracion (Sentencia C=300 de abril 25 de 2012, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), Similar planteamiento expresd el
Consejo de Estado, al sefialar que “El rexto del articile 28 de la ley 1150 de 2007 no contiene. en ningina de sus paries,
expresion algune que sugiera o permiia inferlr, ast sea indirectamente, gue wal disposicidn sea aplicable a los contrates ae
concesidn que Se encontraban en curso cugndo dicho articulo entrd a regir, de ol manera que, @ este respecio, Ro existe en la
norma ningtin pasaje oscure o confiso que autorice al intérprete para desalender sit texto o lenor literal, con el fin de consuliar
st espirific o intencicn.” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Augusto Herndndez Becerra. Agosto 02 de
20§3).

67 s artfeulos 13 y 18 de la Ley 1508 de 2012 sefialan que “las prorrogas en tiempo deberdn ser valoradas por 1a entidad estatal
competente.” .

188 Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub,

¥ Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia agosto 24 de 2005, rad. | 1601-03-28-000-2003-00041-01(3 171} A, C. P. Darfo
Quifiones Pinilla. '

" ~onte Constituciona) sentencia C — 068 de febrero 10 de 2009, M. P, Mauricio Gonzdlez Cuervo.

™ Consejo de Estado, Saia de Consulta y Servicio Civil. C. P. Enrique José Arboleda Perdomo. Octubre 22 de 2007.
Radicacidn No. 1849, De igual manera, esta Corporacidn ha sefialado que “Aplicando ia regulacidn del grivoule 16 de la ley 80
de 1993, es posible modificar de comin acwerde m contralo de concesion de servicio piblico cnando existan razones de
convenlencia que permitan ima mejora del objeto contratado y ung mejor prestacion del servicio piblico y se busque un efective
cumpiimiento de lox fines estatales y una eficiente prestacidn de los mismos, siempre {ie se demnestre que no hacer tal
modificacion acarrearia una grave gfeclacion del servicio". As( mismo afiade que “La administracicn debe ponderar los efectos

. de mantener el servicio en las condiciones inicialmente coniratadas frente a los que se producirfan en caso de modificacidn, ¥

demoxtrar que sin In medificacidn se afeciaria gravemente el serviclo en nn Jittro mds o menos cercang.” {Consejo de Estado,
Sala de Consulla y Servicio Civil. C.P. Entique José Arboleda Perdomo. Agosto 13 de 20089).
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contratista; (b} de adecuar fa prestacién del servicio a las nuevas exigencias de calidad, por
ejemplo, desde el punto de vista tecnoldgico.””’

Como se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y del principio de pianeacion, la
modificacién debe ser excepcional y debe (a} justificarse en razones autorizadas por 3 ley vy
debldamente probadas y fundamentadas, y (b) no corresponder a objetos nuevos.

La modificacién no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de
negocio Juridico, puesto que no se estarfa en el escenario de la maodificacidn sino ante la

celebraclién de un nuevo contrato.'”

En cuanto a las caracter(sticas de la adiclén contractual, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado,'™ reitera las condiciones que deben concurrir para la adicién de los contratos de concesién,
de la siguiente manera:

De o jurisprudencia y la doctrino citadas se puede concluir que la adicion de fos contratos
estatales consiste en una modificacion a los mismos, efectuadu por las portes, de comiin
acuerdo, o unilateralmente por la entidad estatal, para: (i) ogregar al objeto inicial de!
controto bienes, obras, servicios o actividades no previstas iniciaimente en dicho objeto, pero
gue guardan ung estrecha relacién con el mismo y se requieren para su debida efecucion y, en
ditimaos, pora ef logro de la ﬂna"&ad perseguida con el contrato, y/o (li} modificar el precio del
contrato, entendido éste como el precio global acordado, los precios unitarios, el valor de los
honorarios reconocidos al contratista etc., segun la modafidad de remuneracion acordada,
slempre que dicho ajuste tenga un fundamento legal, técnico y econdmico, y no se trate de la
simple gctualizacidn de los precios estipulada iniciaimente por las partes (cldusulas de
actualizacién o reajuste de valor) o de la revision de los mismos por el acaecimiento de hechos
sobrevinfentes extroordinarios o imprevisibies (teoria de lo imprevisién, hecho del principe etc.).
(Se resalta.)

D. Prérroga del plazo
Sobre la prérroga del piazo de los contratos, el Consejo de Estado*® ha sefialado lo siguiente:

Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento Jurfdico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que olude el articulo 1501 del
Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es ung de ‘.,
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’.
Tampoco es un elemento de la noturaleza del contrato, esto es el que no siendo esenciul en él,
se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cldusula especial, dado que si no se pacta, no
existe norma lega! que lo establezca. £l plazo es, por tanto, un elemento accidental del controte
en razén o que, en los términos del mismo urticulo, nl esencial ni naturaimente le pertenece a

17 Carte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M., P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

™ Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P, Jorge [gnacio Pretelt Chaljub.

% Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C. P. William Zambrano Cetina (E). Agosto 23 de 2013. Radicacién No.
11001-03-06-000-2013-00212-00(2148).

1% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia def 24 de agosto de 2005, rad. { 1001-63-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P.
Darfo Quifiones Pinilla. Sentencia citada por la Corte Constitticional, en sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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