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éste, y se le agrega por medio de cigusiias especlales, es declr gue no es necesarlo para lo
formacion del acto ni se sobreentiende como Integrante de él. De consigulente, no siendo el
plazo un elemento de Ig esencia del controto sino meramente accidental, se puede modificar
por acuerdo de fas partes, plies éstas lo establecen en el respectivo controto, (Se resalta.)

En relacidn con la prérroga de los contratos, es preciso sefialar que la Ley 80 de 1983 contempld tres
reglas particulares. La primera, conforme con el articulo 36, el término de duracién de las concesiones
para la prestacidn de las servicios y actividades de telecomunicaciones “no podra exceder de diez (10}
afios, prorrogable autesdticemente por un lapso igual. Dentro—del afe—siguiente o laprérroga
automdticase—procederdsata-formalizacion-dela—toncesidn.” Es importante sefialar que los apartes
tachados y pardgrafo de este artfculo fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional.’®!
necesario seffalar, ademds, que este articulo fue derogado de manera expresa por el articulo 32 de !a
Ley 1150 de 2007. :

El segundo caso, corresponde al regulado por el pardgrafo 2 del articulo 37 respecto de los serviclos
postales, que comprenden la prestacion de los servicios de correo y del servicio de mensajeria
especializada, segun el cual: “El término de duracidén de las concesiones para la prestacidn de los
servicios postales, no podrd exceder de clnco (S) afios, pero podré ser prorrogado antes de su
vencimiento por igual término.” Este articulo fue derogado por el articulo 50 de la Ley 1369 de 2009."

En cuanto a la limitacion temporal para el gjercicio de prérrogas contractuales, como tercer evento, es
preciso sefialar que el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007 dispuso, antes de su derogatoria por parte de
articulo 39 de |a Ley 1508 de 2012, que “En los contratos de concesién de obra publica, podra haber
prérroga o adicidn hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado, independientemente del
monto de la inversién, siempre que se trate de obras adicionales directamente relacionadas con el
objeto concesionado o de la recuperacién de la inversién debidamente soportada en estudios técnicos y
acondmicos. Respecto de concesiones viales deberd referirse al mismo corredor vial.”

En este orden de ideas, desde un punto de vista legal, no se halia una limitacién al término de la
prérroga de concesiones de servicios plblicos lo que permite sefialar que, en'lo relativo al plazo, puede
acudirse supletoriamente al plazo méximo de que trata la Ley 1508 2012, y, en particular, al
pronunciamiento de la Corte Constitucional™ en cuanto a la rozonabilidad y proporcionalidad de la
prérroga, dado que la determinacion de los plazos del contrato de concesidn se realiza en funcidn de
voriables que se relacionan con la generacién de obras de infraestructura y lo remunerocion del
concesionario por la realizacion de las mismas o la gestién del servicio publico.’™

Es decir, teniendo en consideracién que rio siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato X

" Sentencia C — 949 de septiembre 05 de 2001, M- P. Clara Inés Vargas Herndndez.

1% Por medic de la cual se establece el régimen de los servicios postales ¥ se dictan otras disposiciones.

IR Corte Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M, P. Jorge Ignacio Preteft Chaljub.

™ Corte Constitucional sentencia C — 068 de febrero 10 de 2009, M. P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

% Consejo-de Estado, Seccién Quinta, sentencia agosto 24 de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C. P. Darfo
Quinones Pinilla.
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(...) la administracidn puede negociar y en ditimas imponer obligaciones nuevas o no previstas,
fundadas en necesidades de interés pidblico, pero sin qgue éstas puedan ilegar a ser de una
entidad tol que Impliquen una modificacién de lo sustancia def contrato, como sf se buscara en
la practica, contratar ung nueva obra o servicio (...) {5e resaita.}

En este orden, la citada Corporacién definid como criterios pars el ejercicia del ius variandi, o potestad
modificatoria de |los contratos a cargo de la administracién ptiblica, entre otros, los siguientes:

La puede ejercer madiante un acuerdo en el que se consignen las modificaciones a las que se
egue, incluyendo las variaciones en el precio del contrato, o de manera unilateral.

* La finalidad es la de "evitar la paralizacién a ia afectacion grave del servicio piblico que se deba
satisfacer” con el contrato que se modifica.

» Debe ser necesaria para la realizacién del objeto contratado, de tal suerte que si no se efectdan,
la ejecucidn del contrato fracasa; o, el servicio publico vinculado con el mismo se paraliza o
afects pravemnente.

De igual manera la Corte Constitucionai®’? ha seffatado io siguiente:

s El elercicio de esta facultad por parte de la administracion se halla restringido en el evento en
que se presente una “prohibicién legal para ello”.*’? Ejemplo de ello lo constituye la limitacién
contenida en los articulos 27°™ y 28Y7° de la Ley 1150 de 2007,'® que disponen no habré
prérrogas automdticas en |os contratos de concesion.

* No se prevén prorrogas sucesivas par cuantoe entrafian uno indetermingcion irrazonable y
desproporcionoda, toda vez que abre la puerta a una prolongacidn ilimitado de lo concesién y a
la ocupacién permanente de bienes de uso piblico por porte de particulares.

+ La ampliacién del término serd determinable con base en factores objetivos, de acuerdo con
cilculos econdmicos previsibles. Es decir, las razones que justifican Ja ampliacién deben ser
cuantificables y reflejarse previamente en un cdleulo financiero que tenga en cuenta las
variables relacionadas con el negocio y con los costos que apareja.

» La ampliacién tiene como fines, entre otros, {a) recuperar el equilibrio econémico, en los
eventos en los que se materiallzan obst4culos no previsibles, extraordinarios y no imputables al

™ (orte Constitucional sentencia C — 068 de febrers 10 de 2009, M. P. Mauricio Gonzdlez Cuerva. _

™ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. William Zambrano Cetina. Mayo 19 de 2010. Radicacidn
numero: 11001-03-06-000-2010-00005-00(1984). ) ,
™ Artioulo 27. De la prérroga de los contratos de concesidn para la prestacidn de servicios de telecomunicaciones y de
televisicn. El término de duracion de las concesiones actuales y futuras para la prestacidn de los servicios y actividades de
teleconumicaciones. incluidas las de television, serd de diez (10) aflos prorrogables por lapsos iguales. Bn ningin caso habrd
prorrogas antomdticas ni gratuitas. (Se resalta)

% Este artfeulo, que fue objeto de derogatoria por el articulo 39 de la Ley 1508 de 2102, establecia que “No habré prérrogas
automaticas en los contratos de concesgiones™. .

% Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y ¢e dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Ptiblicos,
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deduce que la adicidn del contrato se admite expresamente para adicionar su valor no mds allé del 50%
del valor Inicial del contrato. Es decir, la reforma de precios aludida en ese pardgrafo es aquella surgida

de moyores cantidades de obra ya ejecutadas o cuando de imprevistos en la efecucion del contrato se
trata.

b. Contrato adicional

En este punto, el Consejo de Estado™® sefiala que cualquier estipulacidn de las partes contratantes, que
tenga relocidn directo con el abjeto del contrato estatal, debe Hlevarse o cabo a través de lo firma de un
nuevo controto. Es decir, cuando se trata de modificacion al abjeto del contrato, ésta debe surtirse por
via de un contrato adicionol, que por estar en presencia de un nueve objeto (no puede ser el mismo
objeto aquel que ha sido modificado por adiciones), debe existir un nuevo acuerdo de voluntades que lo
determine y que de paso fije el precio que por el mismo cancelard lo administracion; ademas, por
tratarse de un obfeto adicionade, en el que la prestacidn debide yo no es lo misma por haber sido
ampliady, es claro que las garontios constituidas por el contratisto poro el contrato Inicial no cubren ese
nueve cbjeto, respecto del cual no puede liamarse a responder al garante, slendo necesario gue sobre
dicho objeto adicional se constituyan las garantias previstas en lo Ley. ">

Es decir, habrd contrato adicional cuando se agrega algo nuevo ol alcance fisico inicial del contrato,
cuando existe una verdodero ampliacidn del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un
ajuste del valor o del plazo inicial del contrato.’® De este modo, /o reforma dei objeto del contrate, en
tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato. Lo anterior no significa que el
objeto no pueda ser complementado, slempre y cuando se trate de lo adicién de actividades necesarias
para su adecuada realizacién®

2, Regulacién aplicable

%2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia agosto 24 de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3 176) A, C. P. Dario
Quifiones Pinilla. :

' Consejo de Estado, Seccién Quinta, seatencia agosto 24 de 2005, rad. 11801-03-28-800-2003-00041-01(3171) A, C. P. Darie
Quinones Pinilla.

% Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de enero 26 de 2006, rad, 15001-23-31-000-2003-02985-02 (3761), C. P. Darfo
Quifiones Pinilla. La citada Corporacidn sefial$, ademds que “la adicidn de los contratos estatales consiste en una modificacion
a los mismos, efectuada por las pertes, de comiin acherdo, o wnilateralmente por la entidad estatal, para: (i) agregar al objeto
inicial del contralo bienes, obras, servicios o aclividades no previsias inicialmente en dicho objete, pero que guardan una
estrecha relacion con el mismo y se requieren para su debida ejecucidn y, en ifltimas, para el logro de la finalidad perseghida
con el contrato, Wo {ii) modificar el precio del contrato, entendido dste cono el precio global acordado, los precios unitarios, ef
valar de los honorarios reconocidos al contratista etc., seprin la modalidad de remuneracton acordada, siempre que dicho ajiste
tenga un fundamento legal, téenico y econdmico, v ro se trate de lu simple actualizacion de ips precios es.':‘p:da_da inicialmente
por las partes (cldusnias de actuslizacién o reajuste de valor} o de la revisidn de los mismos por el acaecimienio de hechos
sobrevinientes extragrdinarios o imprevisibles (teoria de la imprevisign, hecho dei principe elc)" (Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, C. P. William Zambrano Cetina. Agosto 23 de 2013). ]

165 ("sete Constitucional, sentencia C-300 de abril 25 de 2012, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, y sentencia C ~ 949 de
septiembre 05 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas Herndndez. En este punto, el Consejo de Estado sefiald que “En todo caso, aun
si se aceprara, en gracia de discusicn, que la adicion a un contrato estatal en curse constiliye un nievo contralo { ‘con.fra.'o
adicional”), dependiendo de la mayor o menor extensidn y profundidad con ln que se altere el objeto del contrate oa"fginai, la
Jirisprudentia del Consejo de Estado ha considerado que dicho “contrato adicional” es, en fodo caso, un negocio pridico cuya
existencia depende del inicial, razdn por la cual a este “comtrato” deben aplicarse tambien las normas {'egales que s
enconiraban vigentes cuando se celebrd el contrato original {..) En conszcuencia, no reswlia viahle apl_fcar_a.drchos contratos
lo dispueste en el ariiculo 28 de la ley 1150 de 2007”. (Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, C. P. Augusto
Herndndez Decerra, Apasto 02 de 2013).
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Anexo 3
Tratamiento jurisprudencial de la prérroga

L. Contrato de concesion
A. Modalidades

Respecto del contrato de concesidn, la Corte Constitucionai™®® y el Consejo de Estado’® seRalan, en
desarrollo del articulo 32, numeral 4,"° de la Ley 80 de 1993, y el articulo 12 de fa Ley 1508 de
2012,'? que es posible deducir tres tipos de contrato:

1. Concesién de servicio piblico: cuando se otorga a una persona llamada conceslonario la
prestacion, aperacién, explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
puablico; . :

2. Concesién de obra publica: cuando el contratista tiene a su cargo la construccién, explotacién o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinada al servicio o uso publico;

3. Concesién de bien pablico: explotacidn o conservacién total o parcial, de una obra o bien
destinada al servicio o uso pudblico.

Sobre este particular, es preciso sefialar que conforme con el articulo 2 de la Ley 1508 de 2012, las
concesiones de que trata el numeral 4 citado, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de
Asoclacidn Pablico Privadas, y que las concesiones vigentes al momento de la promulgaclén de esa ley se
-seguirdn rigiendo por las normas vigentes al momento de su celebraclén.

Atendiendo a lo anterior, las caracteristicas y regulacién legal de cada una de las modalidades de
contratos de concesidn, se explicitan en el cuadro anexo.

5

% Corte Constitucional seniencia C — 068 de febrero 10 de 2009, M. P. Mauricic Gonzélez Cuervo; seatencia C-300 de abril 25
de 2012, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de junio 19 de 1.998. C. P. Ricardo
Hoyos Duque. Rad, 10217, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion “C", C. P. Olga Mélida Valle
De La Hoz. Enerc 18 de 2012. Radicacidn nimero! 41001-23-31.000-1994-7682.01 (20461).

19 4, Contrato de concesidn, Son contratos de concesion los gue celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar o una
persong ilamada concesionario la prestacion, operacidn explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
piblico, o la construccion, expiotacion o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al serviclo o use pilblico,
asf como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
rlesgo del conceslonatrio y bujo Iz vigilancia y contral de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, iarifas, tasas, valorizacion, ¢ en la participacidn gue se le ptorgue en lu explotacidn del bien, ¢ en una
sima periddica, Wnica o porcentnal y, en genercl, en cuaiguier olra modalidad de contraprestacidn que las partes acuerden.

' Por ta cual se expide ¢l Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Pdblica.

2 Arttewlo 1. Definicidn. Las Asociaciones Publico Privadas son un invtrumento de vinculacidn de capital privade, que se
materializan en un contraty entre una entidad estatal y una persona natural ¢ juridica de derecho privado, para la provisidn de
bienes piblicos y de suy servicios relacionados, que involucra la retencion vy iransferencia de riesgos enfre las partes y
mecanismos de page, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura ylo servicio.

® Por la cual se establece el régimen jurfdico de las-Ascciaciones Pdblico Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y
s dictan otras disposiciones. :
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organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo gue debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del proceso.

De otra parte, respecto de operaciones suscritas por las entidades territoriales, con antelacidn al
desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deben registrarse en ia Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerie de Hacienda y Crédito Publico, conforme lo
dispone el pardgrafo 2 del articulo 41 de 1a Ley 80 citada. Sobre este registro, el artfeulo 2.2.1.2.1.7. del
Decreto 1068 de 2015, dispone que no podran registrarse en la mencionada Direccidn los empréstitos
que excedan los montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

Finalmente se indica que el articulo 2.2.1.2.1.4.3, del Decreto 1082 de 2015, dispone que los estudios
y documentos previos elaborados para la contratacién de empréstitos, no son piblicos, esto es, se
exceptuan del deber de publicidad. Para este efecto, es preciso sefialar que el articulo 2.1.1.2 del citado
Decreto 1082, modificado por el artfculo 1 dei Decreto 1676 de 2016, dispone gue el mismo aplica a
las entidades estatales y que rige en todo ef territorlo nacional,

2. Crédito de proveedores
a. Concepto

Conforme con el artfcuio 2.2.1.2.3.1,, del Decreto 1068 de 2015, se denominan créditos de proveedores
aqueilos mediante los cuales se contrata la adquisicién de bienes o servicios con plazo para su pago. En
este orden, el crédito de proveedores se determina por los plazos concedidos para realizar los pagos por
parte de los proveedores, permitiendo a la entidad deudora disponer del importe de la venta durante un
perfodo de tiempo adicional. De este mode, las operaciones de la entidad con el proveedor y clientes
no se realizan al contada. Por el contrario, es de la esencia de esta modalidad de endeudamiento que se
conceda una serie de facllidades de page que se materializan en un plazo para poder realizarlo. Durante
gste periodo de tiempo la entidad compradora dispone del importe de la operacién, por lo que puede
considerarse comao un crédito concedido por los proveedores a la entidad

b. Etapas

Desde un estricto &mbito comercial, siguiendo los requisitos fegales necesarlos para la suscripcién de
esta operacidn de crédito publico, la gestién del crédito de proveedores incluye cuatro etapas que
finalizan con la concesién o no del crédito y, en caso de concesién, con la determmacién de las
condiciones e instrumentos utilizados en su formalizacién. Estas cuatro etapas, son:

*  Andlisis dei deudor

* Determinaclén de las condiciones del crédito
¢ {ainstrumentacién del crédito

* La decisidn final

L Anélisis de! deudor

& Par medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentar:o del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional.

M7 Por ol cual se modifican los artfculos 2.1.12 y 2.2.1.2.4.1 .1 del Decreto 1082 de 2015, Unice Reglamentatio del Sector
Administrative de Planeacién Macional, en io relacionado con el dmbito de aplicacién del DUR y 1a splicacién de Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacidn.
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Anexo 2
Regulacién sobre crédito de proveedores

1. Regulaclén general

El numeral 1, pardgrafo 4, del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,%*® modificatorio de! artfculo 32 de la

Lley 136 de 1994, dispone que el Concejo deberd decidir sobre la autorlzacién al alcalde para la
contratacién de empréstitos.

Definida esta autorizaclén, para efectos de acudir al mercado financiero para la celebracion de
empréstitos internos, la administracién distrital debe determinar su capacidad de pago,’® a través del
calcula de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda, a que hace referencia la Ley 358 de
1997, I3 cual, conforme con el artieulo 14 de {a Ley 819 de 2003,”n se analiza para el perfodo de
vigencia del crédito que se contrata.

Para este efecto, el artfculo 16 de |a Ley 819 sefiala que, para la contratacion de créditos por parte de ios
distritos, municlplos de categorias especial, 1 y 2, es requisito necesario la presentacldén de una
evaluacidn elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia Financlera en la
gue se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

Elle por cuanto, el articulo 21 de la Ley 819 dispone gue, para el otorgamiento de créditos internos a las
entidades territoriales, las instituciones financteras y los institutos de forento y desarreito territorial
deberén exigir el cumplimlento de las condiclones y ifmites que establece |la Ley 358 de 1997, los vatores
maximos de gasto de funcionariento sabre ingresos corrientes previstos en la Ley 617 de 2000**yen a
citada Ley 819, so pena de carecer de vaildez tales operaciones y proceder a la cancelacidn de a
operacién con devolucién del capital, sin reconocimiento de intereses.

Surtidas las anteriores condiciones legales (autorizacidn de! Concejo y evaluacidn elaborada por una
calificadora de riesgos, que incluye el andlisis de los indicadores citados), respecto de la celebracion de
las operaciones de crédito plblico,* el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 dispone que
las mismas se contratardn en forma directa, Esta disposicién es complementada por la contenida en el
literal b}, numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,*** que dispone que la modalidad de sefeccion
de contratacldn directa es procedente respecto de la contratacion de emnpréstitos.

" Por la ¢ual se dictan normas para modernizar la arganizacién y el funcionamiento de jos municipios.

"7 Por In cual se dictan normas tendientes n modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios.

1 Conforme con el artfeulo | de la Ley 358 de 1997, se entlende por capacidad de pugo el flujo minime de ahorro operacional
gue permite efectiar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afins, dejando un remanenie para financiar inversiones.
¥ Por la enal se reglamenta el artfeulo 364 de la Constitucidn y se dictan olras disposicianes en materia de endeudamiento.

8 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupueslo, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

" Por la cual se reforma parcialmente la Ley [36 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdaica
de Presupuesto, ¢l Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictsn normag
para la racionalizacién del gasto piiblico nacional.

42 E| pardgrafo 2 del artfculo 40 de |a ley 80 de 1993, seflala que se consideran operaciones de crédito priblico las que fienen por
ohjeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las gue se encuentran la contratacidn de empréstitos, lo
emisidn, suscripeidn v colocacidh de bonos y Hinlos valores, los créditos de proveedores y &l otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

“* Por ta cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Pubiica.

' Por medio de la cual se intreducen medidas para la eficiencia y [a teansparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposicionas generales sobre |a contratacién con Recursos Publicos.
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Cuando la iniciativa es publica, es |a entldad la llamada a realizar el analisis de las necesidades v el
alcance del proyecto, una evaluacién costo beneficio de! proyecto analizando su impacto social,
econémico y ambiental sobre la poblacién directamente afectada.'® Del mismo modo, debe crear los
indicadores de servicio por los cuales se remunera al inversionista privado, plantear todas las
condiciones para la colaboracién y/o participacién del capital privado, siendo responsable de la
prestacidn del servicio pdblico frente a los usuarios. :

La entidad contratante debe justificar la utilizacién del mecanismo APP segun los pardmetros y concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacién {DNP). En el caso en gue la entidad sea de nivel
departamental o municipal la aprobacién estara a cargo de la entidad de planeacién respectiva.

Uno de los avances de esta regulacién de APP es que establece como prioridad los anélisls de amenazay
vulnerabilidad con el fin de evitar Ja generacién o la reproduccién de condiciones de riesgo de desastre,
Asi mismo, contempla como obligacién de la entidad, cuando se trate de proyectos de su propia
iniciativa y que requieran recursos publicos, la realizacién de una adecuada tipificacidn, estimacién,
asignacién de los riesgos y posibles contingencias en una matriz de riesgos.*®

Estas labores se deben llevar a cabo tenfendo en cuenta cudl es la parte que se ericuentra en mejores
condlclones de prevenir, controlar y mitigar cada riesgo. Por elemplo, en un proyecte de renovacién
urbana, la entidad publica estard en mejores condiciones de asumir el riesgo de los procedimientos de
exproplacidn administrativa y el posible retraso que se pueda presentar a causa de estos. Por otra parte,
el particular podrd controlar los detalies relacionados con la ingenieria de detalle, la ejecucién de la
obra, (as obligaciones laborales con sus empleados y contratistas, entre otros. Al establecer esta matriz,
se puede llegar a una remuneracién adecuada, la cual debe ser proporcional a ia inversidn y los riesgos
asumidos por el particular.™ '

Una vez |a entidad publica estructure el proyecto y cumpla con todos los requisitos menclonados,
debers realizar una convocatoria publica para la preseleccidn de los partlculares més iddneos para
presentar ofertas de ejecucion del proyecto, y entre estos, la entldad realizard una licitacién piblica, en
la que los factores de seleccidn de contratistas serdn: La capacidad Juridica, )2 capacidad financiera o de
financiacién y la experlencia en inversién o en estructuracién de proyectos.

F. Especificidades APP a nivel territorial

£l articulo 27 de la Ley 1508 de 2012 dispone unas reglas particulares en relacién con el trdmite,
celebracién e impacto presupuestal y financiero de contratos de APP a nivel territorial, las cuales tienen
la naturaleza de normas orgénlcasl, segun el articulo 36 de la misma. Las especificidades a que se refiere
el articulo 27 se sefialan en el sigulente cuadro:

™ Del mismo modo, la entidad debe tener estudios vigentes de cardcter téenico, socioecondmico, ambiental, predial, ﬁnanciel_'o y
jurfdico acordes con el proyecto, la descripcién completa del proyecto incluyendo disefio, constru:_:cidn, operacion,
mantenimiento, organizacidn o explotacién del mismo, ef medelo financiero detaliado y formulado que fundamente el valor.dcl
proyecta, deseripeidn detallada de las fases y duracién del proyecto y justificacién del plazo del contrato. Ei modele financiero
estatal teanded reserva legal. . )
™ Asociaciones Pifblico Privadas —APP, Ley 1508 de 2012. Departamento Nacional de Planeacién, Jean Philippe Pening
Gavira, Director de Infraestructura y Energfa Sostenible, Marzo 2012.

B3 Observatorio Legislative del Instituto de Ciencia Pollica. Boletin 197 Asociaciones Publico Privadas Ley 1508 de 2012.
Febrero de 20)2. '
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Introducir nuevas reglas de financiacién: Pagos diferldos del Estado principalmente, contra la
prestacion del servitio

* Nuevo rol de responsabilidades: Agente pdblico: mantiene la responsabilidad de proveer el
servicio. Agente privado: Disefla, construye v mantiene la infraestructura con estindares de -
calidad.

* Exigencia en la financiacién: Comparar el costo hajo obra plblica vs APP (Comparador Pablico
Privado). -

* Atrzer inversionistas de [argo plazo con suficiente capacidad financiera para construccién,
operacién y mantenimiento de obras.

* [ntroducir el pago por disponibilidad v nive! de serviclo

* Aclarar los roles y funciones de las entidades estatales que participan el proceso de formulacidn,
revision y ejecucion del proyecto.

s Disefio de los proyectos en funcién del servicio que se ofrece a los beneficiarios, medido en
términos de desempefio, calidad y disponibilidad de la infraestructura,

*  Atraer inversidn privada a nuevos sectores (Salud, Educacién, Centros penitenciarios, Defensa,
Agricultura, Desarrollo Urbano, Cultura, Edificaciones Publicas).*°

atendiendo a lo sefialado, ef esquema de modelo APP previsto en la normatividad vigente, es el indicado

e la grafica sigulente:”

A + R AL N —tn i .
Goblemo Opearadsn Fnanciaminme

Sarvicie provicta

e , Finahdiarwienio ucch "
v : Viasponie da | Construcasn
~ oW caphat y deuda —_—
Asnorided Entidad para H aneo
Foblica y |L Fines Espadcficos Opefativo
Usuarios de los “_. H
Poblicos - Aporte de
u FPago Fiandamienio via caphl
: Unitaciy Realirads por deida H
Contrato

II Contratista Il Mansjo
Operativo

"% Asociaciones Publico Privadas -APP, Lev 1508 de 2012, Departamento Nacional de Planeacién, Jean Philippe Pening
Gaviria, Director de Infraestructura y Energfa Sostenible. Marzo 2012,
127 Asocinciones Piblico Privadas: Conceplos y Experiencia Internacional. Gisela Juiiano. Mayo 2005
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En sintesis, al considerar los criterios contenidos en la tabla 38, su cruce con las opciones contenidas en
la tabla 37 v sus desarrollos por cada tipo de aiternativa, conforme se detalla en las tablas 38 a 42 de
este informe, el anexo 5 proporclona a la entidad el modelo que le permite “el andlisis de toma de
decision” en la medida que le otorga “peso a cada una de las alternativas expuestas”. 1

Lo anterior exige precisar que la decisién relativa a la ponderacién de las dos variables, ponderacidn y
calificacion, por cada criterip particular por alternativa, para efectos de decidir la apcidn a escoger
para “continuar con el proceso de modernizacitn del organismo de trinsito”, es decision excluslva a
cargo de las directivas del DATT, sin que e! presente informe, de alguna manera sugiera, indigue,
seiiale, beneficie o induzca una determinada alternativa, Tampoco constituye una valoracidn legal o
de conveniencia acerca de la alternativa que el DATT considere aproplada implementar para
“continuar con el proceso de modernizacién del organismo de transito”.

i i i ilar, Profesional
1 Comunicacién SOT-PV-0069-17, de sbrii 28 de 2017, suscrita por Carlos Eduardo Vergars Aguilar,
Especializado, de la Subdireccién Operativa del DATT, supervilsor del Contrato 008 de 2017 DATT — Capitat Inc. S.A8..
dirigida a Andrés Lombana, Representanta Legal Suplente de Capital ine, §.A.8.
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b} Modelo de ponderacién porcentual

Teniendo en consideracién lo indicado respecto del financiamiento, para efectos del “analisis de toma
de decisién mediante el cual se le otorgue peso a cada una de las alternativas expuestas”, se incorpora,
en el anexo 5, un modelo formufado sobre ponderacién porcentual de los criterios particulares previstos
en la tabla 36 y su explicacién respecto de cada una de |as alternativas, conforme se detalla en las tablas

38 3 42 de este informe. Este anexo 5 se entrega, igualmente, en medio magnético para efectos de gue.
el DATT precise y evalte cada una de las alternativas propuestas, de acuerdo con el peso porcentual que’

considere apropiado otorgar a cada uno de los criterios particulares, Para ello, el anexo 5 se encuentra

con valores en cerc {0}, de manera gue el DATT puada diligenciarlos segun ja decision que considere-

respecto de cada alternativa.

Para desarrollar el modelo formulado contenido en el anexo 5, se consideran como variables ia
siguientes:

1. Los criterios particulares contenidos en la tabla 36 de este documento, esto es, los relativos a:

() ] 8 8} (s} ] m 1)
Requerimlanto Estructura ] H ! 0 thy Tiempos Impacta Faverable | Impacto Dasavorihie

2. Acorde con la definicién de cada criterio particular, &l DATT podra seguir los slguientes
parimetros para puntuar de 0 a3 100, seguin el nivel de detalle requeride en cada criterio, por
ejemplo, el mayor o menor nivel de complejidad que requiere la implementacion del critecio
particular, podra conllevar un menor o mayor valor en la puntuacién:

| it 13} ) L] (] [1}] L

Raquatimiante Estructura Fl i o] i Tlempos

o

Lonslderando

A mayor raguerbmignto

Amayar
los recurses
ragquerimienta a
ditponiblas yal cargodal
Impacto en |ss Amayortiempo Armayarimpacto Amayor Impacto
Amayar estructora Amayor trdmite pac Distrito, que Vo P

raquerids # cargo

peasupusstat

finanzas

atacte la

requesido para la

favorabla para el

dasfsvorable para &l

mengr callficacldn del Distrito menor menor callficacldn distritales, 2 | cantlnuided xn Ja impiementacién Dlst:I:o m:vm Dlst'r?:n m_!‘nor
calihcacidn mz\tnr operacian, menar calificacién t = ]
necesidag menor
menor eaiificaclén
calificacién

3. El resultado de este ejercicio requiere ponderar cada criterio y determinar su peso porcentual,
Para aste efecto, dado que se trata de 8 criterios particulares, la base o peso porcentual de cada
uno, para que arroje un total porcentual de 100%, es la que, conforme con su decision,
determine el DATT de acuerdo con la proporcién que considere otorgar a cada uno de los
criterios particulares. . :

4. La proporcién porcentual se moverd de 0% a 100% segun el peso que la entidad considere
necesario otorgar a cada criterio, por ejemplo, puede proporcionar un porcentaje base uniforme
a los 8 criterios, de 12.5% para un total de 100%, o el porcentaje diferenciado que, conforme
con su valoracién, considere la entidad debe tener un criterio en particular.
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D. PONDERACION ALTERNATIVAS

1. Solicitud

Conforme se Indicd previamente, el DATT solicita, de manera textual: lo siguiente:

“(...} darle precisién al alcance del informe con ia inclusién de un modelo financiero general que
incluya las alternativas planteadas en el documento, que se concluya con un anélisis de toma de

decisién mediante ef cual se le otorgue peso a cada una de las alternativas expuestas”.’*® (se
resalta.)

Esta solicitud conlieva adelantar dos ejercicios. De una parte, elaborar un “modelo financlero genera)
que incluya las alternativas planteadas en el documento” vy, de otra, elaborar el “anilisis de toma de
decisién mediante el cual se le otorgue peso a cada una de las alternativas expuestas”,

2, Modelo financiero

En le relativo al “modelo financiero genera! que incluya las aiternativas planteadas en el documento®, Iz
solicitud del DATT no indica la infarmacién que debe emplearse, asi como las varlables, fuentes o
supuestos de la misma, necesarias para eleborar ese modelo. Es decir, no se dispone de elementos de
juicio para elaborar el modelo financlera solicitado. '

3. Anilisis de toma de decision

Respecto del “andlisis de toma de decisién medlante el cual se le otorgue peso a cada una de las
alternativas expuestas”, se desarrollan 2 aspectos. El primero, el relativo al anélisis, por opciones, de los
recursos necesarios para la financiacién del nuevo gasto corriente y la inversion requerida en el proceso
de modernizacién del DATT. El segundo, relaclonado con el disefio de un modelo formulado sobre
ponderacion porcentual de los criterios particulares previstos en la tabla 36 y su explicacién respecto de
cada una de las alternativas.

a} Analisis de financiacién

Con la informacidn disponible suministrada por el DATT, asi como la consultada en la plataforma CHIP,
se presenta el anélisis mediante el cual se determina, de forma aproximada, el plazo de implementacion
y puesta en marcha de los aspectos para la modernizacién del DATT, para las opciones normativas
identiicadas en |a tabla 37 de este documento.

+  Opciones Directas

Para la modernizacién del DATT a través de estas opciones, se requiere que el Distrito de Cartagena
disponga de fos recursos necesarios para la financiacién del nuevo gasto corriente y la inversidn
requerida. Con el propésito de determinar el monto de recursos disponibles para financiar el nuevo

" Comunicacién SOT-PV-0069-17, de abril 28 de 2017, suscrita por Carlos Eduardo Vergara Aguilar, Profesional
Especializado, de la Subdireccién Operativa del DATT, supervisor del Contrato 008 de 2017 DATT — Capital Inc. S.AS,,
dirigida a Andrés Lombana, Representante Legal Suplente de Capital Inc. §.A.8. . .
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Tabla 37
Opcores nomativas
Diretta IMirectas
Prestacifn 2 catgo de la admininistraciin distrital - Operatitn a targo de un fereero
Entidad Sector Regulacidn Modalldad Reguladén
80de1993,819.de 2003, 617 d2 2000y
Healda (% I ki '

(i e 1483 de 2011:Deeto 111 de 1986 ol Ly 1508 e 2012
Tra""f"&’::;':!?ime” Descemaliad | LayB0de 1903 Decreo 115401996 | Comiratointradmivisiaivo | Leyes 80de 1983y 1150¢e2007
Conformacidn Empresa ! . Leyes 358 de 1997, 819 de 2003, 1483 ce

Inustraly Comercial 8l stado, Descentralizado Ley 489 de 1998 Crédito de provesdares 01
Sociedad de Economiz Mixta | Descentralizado Ley 489 da 1598 Prétroga concesion layes 80de1%93y 1150 d2 2007

Las seccienes siguientes desarrollan, respecte de cada una de estas opciones, su regulacidn,
procedimiento de implamentacién y regulacidn legal y financiera, referenciando sus aspectos favorables
o déblles, para su evaluacién por parte de la administracidn distrital, cansiderando la justificacidn
contenida en el Documento de Estudios Previos'*® elaborado por el DATT.

" Contratar la consultorfa para e! diagnostico 1écnico, administrativo y financiero a la operacidn del Departamento
Administrativo de Trénsito ¥ Transporte — DATT.
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.. IV. OPCIONES PARA CONTINUAR CON EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL ORGANISMO DE
TRANSITO

Teniendo en consideracién el diagndstico técnico, administrativo y financiero a la operacién del DATT,
en orden a estructurar alternativas en los componentes juridico, financiero, administrativo, infarmético
y técnico que permitan optimizar los procesos que, en la actualidad se encuentran tercerizados por el

DATT, se presentan a consideracién de la entidad las opciones normativas que se resefian en esta
seccion.

A. FACTORES

Las opciones normativas se organizan alrededor de 3 factores bdsicos, desarrollados por criterlos
generales y particulares aplicables respecto de cada opcién. Los factores basicos son, de manera
general, los siguientes:

1. Origen de los recursos que soportan la opcidn

Para “continuar con el proceso de modernizacién del organismo de trénsito” se requiere de
disponibilidad de recursos financieros que soporten inversiones en tecnologia, detacién y ampliacién del
servicio. Estos recursos pueden ser de origen plblico (apropiacicenes presupuestales con cargo a
presupuestos en curso, vigencias futuras o endeudamiento) o privado, esto es, inversiones provenientes
de un operador privado, soportados en una tasa de retorno amparada en los flujos futuros derivados del
recaudo de la operacidn, en un tiempo determinado.

. En este punto es necesario considerar las restricclones financieras para la admmstracaén distrital,
' Indicadas en e} componente de anélisis f:nanclerc

2. Detarminacion del régimen aplicable

La identificacién del origen de los recursos aportados “para continuar con el proceso de modernizacian
del organismo de trénsito” determina, a su vez, la naturaleza de la organizacién Institucional dispuesta
para asegurar esa operacion. En efecto, si se trata de recursos publicas, la organizacién institucional
serd enteramente pGblica, conforme se detalla en las opciones directas que se identifican mas adelante.

. 5i el origen de los recursos es privado, esto es, aportados por un inverstonista operador, la organizacion
institucional dispuesta para el efecto serd predominantemente privada, conforme se detalla en las
opciones directas que se identifican mas adelante. En este punto, se proporciona al DATT un anexo que
describe la argumentacién normatlva o jurisprudenclal respecto de cada una de las opciones indirectas.

3. Minimizacién de Irnpéctos desfavorables en la continuidad de la operacién

Consiste en revelar, extrapolando la descripcién de las debilidades o aspectos desfavorables, en una
metodalogia DAFQ, la implementacidn de la opcién u opciones que representen el menor nivel de
contingencia o impacto negativo en la continuidad del ejercicio de la misién coma organismo de transito
y transporte del DATT.
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Ello debe acompafiarse, como actividad general, [a de fortalecer la politica de comunicaciones
de la institucién, en usuarios Internos y externos.

Componente operative

El DATT posee 160 radios de comunicacién, los cuales son de su propiedad. Todos los guardas
poseen equlpos de radlo de comunicacién. El mantenimiente lo realiza fa firma PROEXCO.

Falta de herramientas para el manejo de |a cartera que permita su pronta recuperactén.

Falta de operativos en conjunto con la parte operativa en las vias para el control de velocidades
v estudios de velocidad para establecer los limites en estas.

Se requiere informacién adicional por parte de la enttdad para realizar un anélisis completo en
el comportamniente de las 4reas que conforman la operacién tercerizada.

Ademds de lo anterior se sefialan los siguientes aspectos para acciones de mejoramiento:

o SisternaInformitico con frecuentes caidas. Esta situacion genera inconformidad en los
usuarios. _ '

o Falta de material consumible (Tarjetas para licencias, plasticos laminadores, ttiles de
oficinas, otros).

o Escasez de papeleria en las oficinas para imprimir documentos, situacién que lleva a que
los funcionarios pidan colaboracién a los usuarios para conseguirlos, dando una imagen
negativa para el organismo. '

o Demora para la atencién y realizacién de los tramites, situacién que genera
Inconformidad en los usuarios. Esto puede ser debido a débil preparacidn vio
inadecuada actitud de funtionarios.

o Suministre de inadecuada o insuficiente informacion por parte de funclonarios, hacia los
usuarios cuando astos fa solicitan para la realizacldn de tramites o aclaracién de dudas
con relacién a temas de transito.

o Pebilidad o carencia de informacidn de los operarios de la entidad concesionario, con el
fin de orientar a los usuarios.

o Demoras frecuentes en la realizacién de los tramites; por “failas en el sistema”.

o Necesldad de agllizacldn en los procesos y tramites.

Lo expuesto en esta seccidn de conciusiones, induce & evaluar por parte del DATT, en orden a asegurar
Ja continuidad de su objeto misional, la adopcidn de una cualquiera de las "opciones para continuar con
el proceso de modernizacién del organismo de trinsito” que se referencian en la seccidn sigulente, las
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Sin perjulcio de lo anterior, de acuerdo con la informacién a la que se tuvo acceso, la estructura de
gastos del DATT se orienta en un 56% al gasto de funcionamiento, el cual ha crecido 1.7 vaces entre
2011 y 2016. La financiacién de ios gastos de funcionamiento es mayor s! se tienen en cuenta los
setvicios personales indirectos financiados y reportades como gastos de inversién sobre los que se hace
mencién en el diagndstico del componente institucional.

Entre 2015 y 2016 los gastos de funcionamiento aumentaron en términos reales un 33%, esto se originé
por mayores gastos en transferencias no detalladas.

Si bien el DATT no reporta ingresos de capital, puede entenderse que ia mayoria de los gastos de
inversién corresponden a gastos operativos, con excepcidn del afio 2015 cuando se reportaron gastos de
semaforizacién que podrian entenderse como formacién bruta de capital, Entre 2014 y 2018, se observd
un descenso en la.inversion del DATT.

En los gastos se observd la ejecucién de reservas presupuestales, al considerar gue en el ingreso no se
incorporaron como recursas de capital los que respaldaban estos compromisos, podria entenderse que
se trata del pago de déficit de vigencias anteriores. Al cierre de 2016 se constituyeron reservas
equivalentes al 47% de los gastos de Inversion y 15 veces mavores a las del afio anterior. Se advierte
sobre el uso inadecuado de la figura de reservas presupuestales y debilidades en la planeacién y
gjecucién del gasto.

¢. Resuitadoe del Ejercicio

S! bien el DATT presenta superavit para 5 de los 6 afios analizados, por las caracteristicas y la calidad de
la informacién presentada, no es posible determinar si corresponde a recursos libres de afectacidn
presupuestal o si son fuente de financiacién de las reservas presupuestales y cuentas por pagar.

d. Disponibles del Distrito para la financiacién de mayores gastos en el DATT

Si el Distrito de Cartagena identificara }a necesidad de financiar mayores gastos de funcionamiento e
inverslén para la prestacién de los servicios de trinsito, debera identificar fuentes de financiacién para
el gasto corriente equivalentes a $5.245 millones, esto de acuerdo con el presupuesto presentado por el
actual concesionario™, Esas fuentes de financiacién deben obedecer a sus ingresos corrientes o nuevos
ingresos de capital con ese destino.

Para calcular los potenciales disponibles de sus ingresos corrientes, actarando que |2 existencia de tales
dependera de |a decisidn politica y administrativa de |a administracién, se realizaron dos célculos sobre
la informacidn de la entidad territorial.

L. De acuerdo con el resultado fiscal, con la estructura de ingresos y gastos actual, el Distrito no
cuenta con disponibles de libre destinacién para financiar nuevos gastos en el DATT. . '
fi. De acuerdo con el calculo de los indicadores de Ley 617 de 2000, realizados por la CGR para
2014 y 2015 y por esta consultoria para 2016, el margen de recursos para financiar nuevos
gastos de funcionamiento podria ser equivalente a un rango entre el 1% y 5,74% de los ICLD. Lo

18 Na se contd con informacidn que permitiera determinar las necesidades de inversién para implementar la prestacidn directa de
los servicios hoy tercerizados.
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c. Archivo

La entidad refleja una débil organizaclén archivistica, que no garantiza confiabilidad, conservacién,
Integridad, certeza y seguimiento de la informacién generada por |a entidad. Es decir, carece de
“memoria” archivistica”. Las siguientes ayudas visuales ilustran esta situacion.

l

- i
|

= TS

d. Interventoria

En relacién con la interventorfa del contrato de concesion, se suglere que el DATT considere'sgpalrar fas
fuentes de remuneracién de la concesién y la interventorfa, excluyéndoias de la misrlnal base, para que
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e

Por su parte, los ingresos no tributarics se ejecutaron en un 96% y se componen principalmente de
transferencias para inversidn {92%) correspondientes al Sistema General de Participaciones y el FOSYGA.
De acuerda con lo anterior, el presupuesto general de! Distrito de Cartagena depende en un 54% de las
transferencias que recibe de fa Nacidn.

3.2 Gastos det Distrito

De acuerdo con el reporte contenido en el Formulario Unlco Territorial {FUT), durante al afic 2016 el
distrito causé gastos por $1.4 billones, equivalente al 89% de valor presupuestado. Los gastos de
funcionamiento representaron el 18% dei tatal, los de inversin el 76% y el servicio de |a deuda et 6%.

De [os gastos de funcionamiento, que se ejecutaron en un 87%, el mas representativo corresponde a Ios
gastos de personal con un 42%, seguido'de fas transferencias con el 40% y los gastos generales con el
18%. Los principales componentes del gasto en fas transferencias con las mesadas pensionales {43%), las
transferencias a los drganos de controf (21%), las sentencias y conciliaciones {12%) y otras acumuladas
como otras sin detalle (16%). .

Por su parte, los gastos de inversidn se ejecutaran en un 88%, se financian principalmente con recursos
de transferencias recibidas de la nacidn {68%). Los gastos de inverslén se ejecutaron principalmente en
educacign y salud. .

Finalmente, el distrito ejecutd el 100% del presupuesto del servicio de ia deuda, por lo que puede
suponerse se encuentra al dia con sus obligaciones financieras.

Tabla 27
Gastes del Distrito de Ca ena 2016 (millones de pesos
CONCEPTO
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO /1 285.189 | 248.208
TOTAL INVERSION 1.219.825 1.075.020
SERVICIO DE LA DEUDA 83.833 83.8333
GASTOS TOTALES 1.588.827 : 1.408.059
1/ Incluye Jos gastos de funcionamiento de ias Secretarias de Educaciédn y5alud Financiados can ICLD
Fuente; vwww.chip.gov.co '
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Tabla 25
Resumen Ejacucidn Presupuestal 2011 — 2016 (millonas de pasos
Consecutivo CONCEPTO
A INGRESOS TRIBUTARIOS 7.853 §.845 7.391 9.557 8.464 18,408
fi INGRESOS NGO TRIRUTARIOS . 1,942 4,372 6.085 7.994 8.197 i1.33%
[ OTROS INGRESOS 227 1307 @1z 1.48), 1.62% 2,258
1} INGRESOS CORRIENTES (A + B + ) 11076 12.524 i4.269 159.6572 18288 29,354
£ GASTOS DE FUNCIONAMIENTD 5.367 539 1522 7477 12.34% i8.124
F GASTOS DE INVERSION 1.871 24 5276 7.914 14.054 7.162
G EFECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 3,555 38 158 1.549 1483 118
H VIGENOA EXPIRADA i4 - - - -
t GASTDS TéTkLES OF LA VIGENCLA (E + F + 8 + H) 10848 5.684 1289587 1694 28388 25.504
1 DEFIIT O SUPERAVIT DE LA VIGENCIA fo-n 1.23 284 1.272 2.132 -i0.102 4,45
Fuenta: Libras de Excel ejecuclén presupuestal suministredos por el DATT

Para el afio 2016, si bien el resultado final siguiere un disponible de $4.490 millones, es importante
verlficar si en ese valor ya se han descontade los montos equivalentes a las reservas presupuestales
(compromisos no obligados) constituidas por $3.354 millones y 2 las cuentas por pagar {obiigaciones no
pagadas) cuyo valor no es poslble determinar ya que la Resolucién 0367 del 20 de enero de 20177¢
suministrada por el DATT no estd acompafiada de la relacién de las cuentas por pagar ala que se refiere
el articulo primero de la citada resoclucisn.

2. COSTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITO TERCERIZADOS

En el reporte de informacién presentado por ef DATT el 7 de abril, se inciuyd un libro de Excel
“PRESUPUESTO 2017 CCC”, el cual muestra la ejecucién de los primeros 9 meses del afio 2016 v el
presupuesto de gastos corrientes que requiere el conceslonario para ia prestacion de los sarvicios
tercerizados.

La ejecucién a septiembre de 2016 presenta errores de formulacién que hacen que el total de gastos sea
diferente a la suma de cada uno de los conceptos que lo integran en los valores mensuales y en el total
acumulado del periodo. De acuerdo con lo anterior, |2 suma de los gastos mensuales ascendid a $3.407
millones mientras la suma de Jos valores acumulados para el perfodo fue de $3.931 millones. La
inconsistencia en fa Informacidn no permite determinar cudl es el valor real.

Por su parte, el presupuesto 2017 contempla necesidades de gastos por $5.245 millores, de los que el
40% son gastos personales {directos e indirectos), el 52% gastos generaies y el 8% podria clasificarse
como gastos operativos de inversién. De lo anterlor, si la administracién distrital asume la prestacién de
los servicios de trénslto, un valor aproxim:ado al 92% de estos gastos afectarf:?i su funcionamiento y en
consecuencia el cumplimiento de los |imites establecidos por la Ley 617 de 2000,

™ Por medio de la cuaj se constituyen las cuentes por pagar correspondientes a la vigencia 2016.
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al promedio de las transferencias causadas en los S afios anteriores. Por lo anterior, en 2016 este
concepto presentd un crecimiento del 578%.

1.2.2. Gastos de inversién

De acuerdo con el reporte de ejecucién de. gastos sumninistrado por el DATT, entre 2011 y 2016 los
gastos de inversidn han aumentado en términos reales un 210%. Durante las 6 afos de andlisis, 195
mayores gastos corresponden a sefializacidén vertical y horizontal (24%), fortalecimiento institucional v
financiero (21%), semaforizacldn (20%) que solo se causé durante 2015 y campafia de educacién vial
(11%). :

Tabla 24
Gastos de Invarsicn 2011 - 2016 {millanes de pescs)
CONCEPTO g 0
GASTOS DE INVERSION 167 } 24 § S26 | 7914 | 14054 | 7462 | wom | 100%
SENALIZACION YERTICAL ¥ HORIZONTAL 260 197 | o0 [ 271 | t2ai | 3065 | 14% 55%
SEMAFORIZACION - . - - 7.74 . 0% 0%
CAMPANA DE EDUCACION VIAL 145 |. 4s2 504 119 ] 1048 8% 14%
FORTALECIMIENTQ DEL CONTROL ASOCLADIO A 5/TM 240 297 815 1.026 362 356 13% %
MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA REAL DE TRANSPORTE _ 10 5 - - 5 o -
PUBLICO
REDUCEIGN DE LA ACCIDENTALIDAD VIAL Vel 524 845 1102 m 384 17% 5%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y FINANCIERD . 500 821 | 194 1785 | 2151 513 48% 6
PLAN DE MOVILIOAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA - - - . 1050 | =869 i3 125
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DATT i - - - - 15 - 5% 0%
Fuente: Libros de Excel e[ecucién presupuestal suminlstrados por af DATT,

Entre 2011 y 2016, los gastos de inversién que han presentado una mayor reduccién en la participacidn
total son fortalecimiento institucional y financiero, reduccidn de accidentalidad vial y fortalecimiento del
control asociado a SITM. :

Para el afio 2016, se observé una disminucién del 52% en el total de la inversion, explicada por las
inversiones reallzadas por Unica vez en 2015 por concepto de semaforizacidn. Excluyendo el gasto de
semaforizacién sefialado, puede decirse que en 2016 la inversidon crecié 7% frente a 2015 aungue fue
menor a la causada en 2014.

. s Grifleals - .

R Conipisslin del gasto deinversién 2012 - 203635 w1 et - ]
16,00 : '
“f14,000 X2 CTROS GASTOS OE (NVERSION
13,000 :
T PLAN DE MOVLIDAD DEL DISTRITO OE |3
/{10,800 CARTAGENA '
| aone MMM FORTALECIMIENT® DEL OONTROL
il 4000 ASOTADOA STTH
A o WS FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
' 4,000 FINANCERO
T oo 5 CavPAILA DE EDUCATON WAL,
of A ity
- SEMAFORIZACION ;
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* Informalidad en las actividades de la entidad.

* Planificacién deficiente en el proceso de gestidn operativa

* Dependencia de la operacién por parte del concesionatio

* Inadecuado tratamiento de las PQR's.

* Archivo de gestién en mal estado.

* Insuficiente planta de personal para labores Operativas

* Gran cantidad de comparendos mal efahorados o entregados extempordneamente
* Alto mantenimiento correctivo y poco preventivo en infraestructura ¥ equipos

* Cartera morosa con posibilidades de prescripeién

De igual manera, en el citado documento,’*? como resultado de un anslisis DAFO,'™ se sefalan como
amenazas a la organizacidn institucional, las sigulentes:

¢ Actividades Misionales de la entidad concesionadas.
* Entorno politico cambiante.
* Falta de claridad sobre las facultades de la entidad.

Sin embargo, el texto citado destaca como oportunidades, la siguientes:
* Buenas relaciones con los responsables de realizar las actividades concesionadas,
* Recurses informéticos con las que cuenta Ja organizacién.

Para este efecto, el DATT sefiala como fortaleza la siguiente:™*
Dentro de la infraestructura informdtica, el Departomento Administrativo de Trénsito y
Transporte de Cortagena de indigs cuenta con uno infraestructura moderna y de olto
disponibilidad pura atender jos necesidades de sus usuorios, suministrado por el consorcio
CIRCULEMOS. ' '

El Departamento Administrativo de Trdnsito vy Transporte da cumplimiento a éste requisito
acogiéndose @ la normatividad  vigente pora los organismos de Transito y Transporte. Las
garantfas del servicio prestado se reaiizan a través del software CIRCULEMOS, donde se tiene
toda la Informacion y trazabilidad de las operaciones realizadas.'™®

‘? Documento “Visién” DATT 2016, entregado inféemalmente en medio magnético, por la Dra. Lena Barrios, ef dia 29 de marzo
de 2017, en ta visita de campo 01,

L El andlisis DAFQ o DOFA, es el resultado de la aplicacidn de una herramienta de estudio de la situacidn de una empresa o un
prayecto, analizando sus caracterfsticas internas (Debilidades y Fortalezas) y su situacidn externa {Amenazas y Oportunidades)
en una matriz cuadrada. La herramienta adquiere el nombre de sus iniciales DAFQ: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades. Extractado de Efaboracidn de un andiisis DAFO en organizaciones de transpories. Ministerio de Fomento,
Espafia. Mayo, 2005. .

' Menual de Calidad, Departsmento Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016, P4g, 23.

' Manual de Calfidad, Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte Distrital. Noviembre 2016. Pdg. 29.
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de parqueo $55.621 millones, sin incluir & monto por concepto de infracciones, lo que constituye una
contingencia contractual y, por-ende, un pasivo contingente, que debe preverse por parte de la entidad.
De otra parte, si bien Ja entidad registra, naminaimente, un esquema organizacional configurado sobre
una estructura administrativa, distribucién de proceses, panta de personal, manual de funciones e
instrumentos de evaluacidn de calidad, en la préctica, su funcionamiento es débil. En primer lugar, de
los procesos a su cargo, ejerce los de direccionamiento estratégico v los de apoyo a o soporte a la
gestion. Los procesos misionales, manifestacién de su condicién de organismo de trdnsito, los ejerce a
través de un operador concesienado, el cuzl le brinda la plataforma tecnclégica, organizativa v de
servicios para el desarrollo de sus funciones en materia de transito y transporte. Eilo genera, conforme
lo sefiala la propia entidad, una “dependencia de la operacién por parte del concesionario”.*®’

Sin embargo, la organizacién Institucional de la entidad es precarla para desarroliar directarnente esos
procesos misionales. En primer lugar, dispone de una estructura formal, segin organigrama, de 2
grandes niveles directivos {direccion y subdirecciones). Pero dispone, en }a practica, de una estructura
organizacional fundada en tipo de vinculacidn, esto es, compuesta por 4 niveles {directivo, profesional,
téenico y asistencial), con una distribucion de personal representada en un 95% en los niveles técnico y
asistencial. Ello simplemente refleja que la entidad carece de recurso humano cualificada.

£s decir, el DATT es una administradora de la némina directa de agentes y contratistas de prestacion de
servicios, dentro de los que se hallan los reguladores de transito, sin capacidad institucional propla para
desarrollar, de manera directa, los procesos misionales a su cargo. En lo relativo a la planta contractual,
ademas del ndmero de contratos, se genera una eventual contingencia, conforme se explicd en la
seccién correspondiente, relativa a la apropiacién, en el rubro presupuestal de inversién, de financiacién
de gasto corriente como resultado de la celebracidn de contratos de prestacion de servicios.

Lo indicado reafirma la caracterizacién del DATT como entidad que proporciona, con su organizacidn
administrativa, el “cascardn institucional” dentro del cual opera el esquema tercerizadeo. Se trata de dos
operaciones dentro de un mismo “caparazén institucional”, de una parte, la ejecutora de gasto vy, de
otra, la que desarrolla e! proceso misional como organismo de trénsito y transporte. En este punto, e
DATT precisa que “como organismo de transito y transporte ejerce autoridad administrativa en el ramo,
para lo cual y de conformidad con su sisterna de gestidn de calidad, cuenta con un proceso de
adquisicidn de bienes y servicios que le sirve de apoyo para poder ejercer esa autoridad. Es decir sino
se surte la cadena de suministro de bienes y servicio con destino a los procesos misionales, resultaria
imposible realizar las actlvidades de control, vigilancia y sancidn de infracciones de trdnsito y transporte,
al igual que el desarrollo de las actividades de educacién y planeacién vial, entre otras funciones, que
tiene el DATT como autoridad de transito”. "

Los canales de comunicacién institucional entre las operaciones del DATT y el operador, formalmente
existentes, se corroboran verificando los mapas funcionales del DATT. Esta situacidn organizacional se
grafica de la sigulente manera;

* Documento “Visién™ DATT 2016, entregado informalmente en medio magnética, por In Dra. Lena Barrios, el dia 29 de marzo
de 2017, en la visita de campo 01,

1%8 conforme informacién contenida en comunicacidn de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 5.A.8., suserits por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético,
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CONCLUSIONES
A. GENERALES
1. Declaracién

Como conclusién general se sefiala que el contenido del informe es resultado del andiisis de la
informacién entregada por el DATT, a través de su drea directiva, ia cual se identifica en cada seccién
correspondiente. Atendiendo a lo Indicado, ias consideraciones contenidas en e} informe son el
resultado dei andlisis de la informacién aportada. Para corroborar el alcance de las consideraciones
eminentemente técnicas del informe, se ha hecho entrega preliminar det informe para observaciones,
correcclones o modificaciones por parte de las directivas del DATT las que, a su vez, de acuerdo con las
comunicaciones remitidas por la entidad, relacionadas en el capitulo de introduccion, se han
incorporado en el texto del informe.

En ese orden, corresponde a la entidad, en desarrollo de sus competencias legales, y valorande e)
contenido de este documento, considerar las “opciones para continuar con el proceso de modernizacién
de! organismo de trénsito”.

2. Informacién

En relacion can la infermacién aportada, se sefiala que, a través de diversas comunicaciones, resefiadas
en el capitulo introductorio de este documento, fa entidad aporté diversa lnf_ormacién gue saporta la
realizacién del andiisis y que se relaciona en el componente, capitulo o seccién respectivo.
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Quienes somos — esta pagina muestra una cronologia general de los inicios del DATT
{Departamento Administrative de Trénsito y Transporte), su misién al igual que la visién de la
entidad,

Contrataci_én - Esta seccién muestra los lineamientos seguidos por el bATI‘, para la
contratacidn, '

Decretos — esta seccidn cuenta con sub mends clasificados por afio gue llevan a los diferentes
decretos expedidos por el DATT {Departamento Administrative de Trénsito y Transporte), para
informacién de los usuarios. ' S '

Contéctenos — en esta pagina cuenta con un formulario de contictenos muy amigable, donde el
usuario puede colocar sus inquietudes o sugerencias, s0i0 debe colocar unos pocos datgs como
son Nombre, Apellido, Email, Area a la cual se quiere comunicar v el comentario. Ademds cuanta
con [a ubicacién de las diferentes sedes donde los usuarlos pueden ser atendidos.

En cuanto al cuerpo, la web esti disefiada a 3 columnas, de izqulerda a derecha hay dos
columnas estrechas con varios apartados: Noticlas, link de Interés, Ente otros, a la derecha se
encuentran dos bloques con link que llevan a los diferentes servicios online que presta la
entidad como: Estados de Cuenta, Consulta de Vehfculos, Puntos de Pago, Consulta de Placas,
Consulta de Licencias, Notificaciones por Aviso de Fotomulta, Empresas de Transporte, entre
otra. :

El segundo blogue: Requisitos para tramites {(RNC, RNA, RNS), Timbre Gobernacion de Bolfvar,
Consultas en SIMIT y RUNT, todos los anteriores son link externos a diferentes entidades de
trénsito. En esta misma columna se encuentran otros vinculos a informacidn relacionada con la
entidad y de interés del usuario: Informacién del Pico y Placa, Consulta de Foto comparendos,
Quejas y reclamos, entre otras,

En la columna central se encuentra la seccidn de noticias, en esta columna se publican las
noticias que se quieren dar a conocer a los usuarios, notas informativas, videos, publicaciones,
notificaciones por avisos,

En la parte final del portal se encuentra el footer o pie de pagina, que al igual que la pagina de
contictenos se puede observar informacién de contacto de la entidad, como teiéfonos,
direccion y el email,

Esta pagina tiene alrededor de 4 afios de estar online, por tal motivo se creé un nueve disefio

mds vistoso, limplo, can navegacién més amigable, dei cual estamos a la espera de aprobacion

por parte de las directivas de la entidad para su implementacién”,'®

192 Conforme informacién contenida en comunicacidn de abrit 28 de 2017, dirigida a Capital lnc. 5.A.S., suserita por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético. :
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11, Descripcién de {a pagina web

En este punto, se sefiala que al ingresar a la p&gina web, el link “Estado de cuenta” redirige a otra pagina
que no ofrece informacidn puntual ai usuario sobre el uso:

Ut acueeincn 1oy B
Uitimas Noticias
N ok

CRISTIAN CAMILD RAMIREZ SEVERICHE
Rsapoests 7 Radoada #1300

EMRLCE MANAREZ ALVARIEZ
Resguects & Randoads #1202

KEYLA PAOLA MARTELO PRYARES

Respuosts & Hadiags #1295 Adopeldn
- Parque

Automotor

Hordicaciin
mg poticidn Racheadg 15208 . WALBERYO

Sancionon & ma Lot
Rempuasia & Raskcado . W'm
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(2) “Coordinacién de administracién de sistemas operativos Linux: Este cargo opera en ta sede
central de Bogota en una empresa que hace parte del consorcio. Su funcién es Coordina
(sic} las instalaciones ya (sic) actualizaciones de los diferentes sistemas operativos Linux que
existen en el proyecto.

{3) "Administracién de sistemas operativos: Este cargo opera en la sede central de Bogotd en
una empresa que hace parte del consorcio. se {sic} encarga de administrar el softwara base
o sisteama operacional.

(4} “Administrador de comunicaciones: Este cargo opera en la sede central de Bogotd en una
empresa que hace parte det consorcio. Se encarga de operar tada la red de canales y redes
internas del proyecto”.®

7. Manuales de politicas internas

En la carpeta digital “Politica Interna” se encontraron cuatro (4) politicas definidas por el operador:
Prevenci6n y no consumo, Capacitacldén, Contratacién y Prestamos. Para el diagnostico de los sistemas
las més pertinentes son la de Capacitaclén y Contratacién:

Tabla 33
Politicas internas _
r'l NG rT ﬂ .

- Esta politia sélo se enfoca en Ios slgu!entes ternas

1. Atencidn al diente
2. Reglamentacién legal apticable a los tramites pestiohados par nuestro personal
3. Seguridad ysalud en el trabaia

CAPACITACION
4, Trabajo en equipo, y tualquier otra formatidn o tapacitacton necesarla para garantl:ar el cumplimiente de los
objetivos estrateglccs de la emprasa.
No se registra temitica relacionads con |a capacitacitn en el uso de los sistemas de Informacidn, yque haceren caso
de presentarse problemas en e} funclonamiento de las mismos.
CONTRATACION Apesarque la peiltica indica que los aspirantes a carges en el consorcio deben cumplir con los perfiies de cargo, estos

no fueron suministrados por la tanto no se puede determinar la competencia de ios mismos en los cargos fque ocupan.

8. Aplicaciones, app o scftware existente en uso por parte del DATT

Acorde con la Informacién aportada por el DATT, los softwares existentes son: “Circulemos, Datasite
(Gestor de Archivo), Transdata {aplicacién Comparenderas electrénicas), cotroiVias (Fotomultas)”.
informacién adicional entregada por el DATT, el dfa 20 de abril de 2017, en el archivo “Ingenieria de
Detalle Cartagena a Marzo 2017(1)", se complement6, el dfa 28 de abrii, con informacién sobre fas
Lineas Base de estos aplicativos, como base para determinar las caracteristicas de los software y Ia
interaccién de los mismos con la operaclon del DATT.2®

% Conforme comunicasion de abril 28 de 2017, dmg:da a Capital Inc. 5.A.8., suscrita por el Director del DATT, con anexo ¢n
medlo magnético.
% Conforme informacién contenida en comunicacién de abril 28 de 201 7, dirigida a Capital Inc. 8.A.8., suscrita por ei Director

del DATT, con anexo en medio magnético
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Tabta 31
Midules del sisterra da Informaclsn
MODLULDS IMFORMACION COMIRATD

CONSECUTIVD

DIAGNOSTICN

Expadicidn, rengvaeldn y duplicados de tarjetas da operacidn,

cartlficationes de inculacionas, desvinculaciones ycapacidadas Las operaciones descritas tubren todas las
transportadoras de las empresas, licencias de funtionamiento de hacesidades del médulo. Ef 28 du abrul de 2017,
1 TRANSPORTE PUBULO empresas de transporte, tesaluclones de otorgamients de rutas, Ia entidad entregd el anexo 15 “avidancia
c2mbios da empresn, expedicidn ycontest de certificados de dotumental” informando que ¢l mismo es
movilizacion, expedicidn ytontrol de avisos de tarifag yoentrol da evidancis de 13 opersclon de las madulos.

expedicidn de tarjetas de control.

{Manejo y registra de tramites de los wehitulas matriculados &n ¢ | DATT,| Se tuvo accaso a las instalariones de Manga y
tales como: Historie) eompleto y detallado, estado de cuenta legal y Marbelia. En funcionamiento no se generan

3 COMERCIALIZACION fiseal, expadicién du ifcenclas de trénsito, certificados da tadicién, | obsenaciones. Con relacicn a |3 pdgina web, se
inventario y control d placas, [nseripeldn y control de alertas, ratibld, sl isge wbriul de 2017, | anaxa 15
instalacidn de una oficina satélite, y mejoramiente del 4rea da “evidencia docume ntal” informande que el migmo
atencidn al usuario enla sede actual dal DATT, 2§ evidentia da la pperacién de los médulos
3 ARCHIVO PARGUE Expurgue ydlgltalizatlén del archivo de carpetas con ias hajas de vida
AUTOMOTOR de los vehitulps registrados en at DATT.
s UCENGAS DE CONBUCAON Expedicldn, refrendadién, recategorization o duplicados o registraria
Infarmacidn daj contratista,
H CONTROLY VIGILANOA | Programacidn Aleatoria de tumas para los agentes y manejo da patlos.
Manejo de las Inspecciones en cuanto 2 las progmmaciones de las £l 28de abriyl de 2017, 12 entidad entregs ol
6 JURIDVCA avdiencias y el seguimiento a los fallos da [os axpediantes de aness 15 “sddanciz documenta)® Informando que
actidentes ya la implemantacién del procese In¢luyende 18 captura, al | el mismo ex evidencia de {2 operatidn de los
e resolutlve y la Hauldacidn. mddulos.
7 ADMINISTRATIVA NAmina y Recursos Humanos, Almacén, Inventarlo y Activos Flles.
8 FINANCIERA Cantabilidad, Tasarerla, Prasupuesto y Cusntas por Pagar,
g ATENCION AL CLIENTE Quejas y rectamos
1
10 SEGURIDAD VIAL Manejo de fas estadisticas de accidentalidad, Inventarios de

sefiallzacién y semaforizacisn,

Adliclonalmente, el dfa 28 de abril el DATT presentd el anexo 15 “evidencia documental” informando que
el mismo es evidencia de la operacién de los médulos relacionados en la tabls anterior.”* De ese modo,
en relacidn can este punto, se sefiala que el anexo 15 corresponde a un instructivo de 4 pasos que se
ejecuta a través de la red local de la entidad,” sobre el que no se adelants verificacién por cuanto, dada
la aportunidad de entrega de esta ultima informacidn, no hay viabilidad de una nueva visita a las
fnstalaciones del DATT.

4. Estado actual de la aplicaclén del software (médulos}
Para evaluar el estado de los diferentes softwares que se utilizan en la entidad, el 28 de abril el DATT
entregd el anexo 16, con los sigulentes documentos, % que infarman sobre el estado actual de aplicacién
de los sigulentes mddulos, respecto del cual no se identifica reportes que Informen acerca de

deficiencias en el estado de su operacién:

* - Linea Base Trasdata; Linea Base Circulemos y Linea Base Control Vias y Datasite

3 Conforme informacidn contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. §.4.5., suserita por ei Director
del DATT, con anexo en medio magnético

% Conforme informacidn contenida en comunicacisn de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.S., suscrita por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético

% Conforme informacisn contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida & Capitai Inc, S A.S,, suscrita por el Director
del DATT, con anexo en medio megnético
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C. COMPONENTE TECNICO DE SISTEMAS DE INFORMACION

De la Informacién solicltada at DATT para adelantar el diagnostico de este componente, los dias 7 y 28
de abril de 2017, se recibié informacién refacionada con el operador de los servicios tercerizados, que
soportan el andllsis contenido en los siguientes puntos en este componente.,

1. Procedimientos del soporte técnico a fos sistemas de informacién

Respecto a estos procedimientos, considerando que el operador es el proveedor principal inherente a
los sistemas de infermacién del DATT, los dias 7 y 28 de abril se recibié par parte de esa entidad
informacién relacionada con el operador tercerizado.® Dentro de esta Infarmacién, se revisé el archivo
cigltal “PLANO.pdf”, el cual muestra ia distribucign de las estaciones de trabajo de ia sede Manga, sin
referencia a las sedes Marbeila y Ronda Real. Adicionalmente, el 28 de abril &l DATT entregé® el anexo
5 con informacion sobre la descripcién de las estaciones de trabajo de las tres sedes; de igual manera,
entregd, en el anexo, 6 un diagrama de Ingenierfa de detalie en el que se visualiza la interaccidn de las
sedes y [a mesa de trabajo.”’

Se sefiala que el dia 7 de abril, el DATT presenté uns carpeta digital “Soporte técnico en SW y HW”, enla
gue se encontrd informacidn relaclonada con la proteccién de la informacién, la que se compiementa
con la informacién aportada el 28 de abril el DATT, en los anexos 7 y 8, que describen: i} e
procedimiento de soporte técnico orientado a garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos
con los que se cuenta para /a operacidn, li} Informes de mantenimiento de equipos para octubre y
diciembre de 2015; marzo, julio y octubre de 2018, y febrero de 2017, y iii} las hojas de vida de 38
equipos de cémputo, ™

En relacion con el software, el 28 de abril el DATT presentd ef anexo 10, conformado por 5 diagramas
que describen los procedimientos de anélisis de requisitos, arquitectura y disefio, construccidn, pruebas
e implementacién.®  El archivo “SGSI-PT-02 POLITICA DE RESPALDO Y RECUPERACION DE LA
INFORMACION” muestra la orlentacién de la institucion hacia la proteccion y aseguramiento de ia
Informacién; esta informacién se complementé el 28 de abril con e! anexo 11 “politica de respaldo y
recuperacién de la informacién”, con evidencia de la im plementacion de poiitica, el texto de {a norma
para el proceso de respaldo y restauracién e instructivo de rotacién de medios de respaldo.®®

¥ Conforme informacién contenida en comunicacién de abrit 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. $.A.S., suserita por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético,
* Comunicacisn de abril 28 de 2017, dirigida & Capitel Inc. 8.A.S., suscrita por el Director dei DATT, con anexo en medio
magnético
* Conforme informacién contenida en comunicacion de abril 28 de 201 7, dirigida a Capital [nc. 8.A.8., suscrita por e| Director
del DATT, con anexo en medio magnético

Conforme informacién contenida en comunicacién de abrit 28 de 201 7, dirigida a Capitat Inc. 8.A.S., suscrita por el Director
del DATT, con anexo en medio magnético
* Conforme informacién contenida en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida 8 Capital Inc. §.A.8., suscrita por el Director
del DATT, con anexo ¢n medio magnético
% Conforme informacidn contenida en comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 8.A.8., suscrita por el Director
del DATT, con anexo cn medio magnético
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3.4.  Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn disponibles para financiar mayores gastos en el DATT

En atencidn al contenido de los articulos 1 parégrafo 4 y articulo 2 pardgrafo 5 de Ja Ley 617 de 2000, el
Contralor General de la Replblica - CGR es e! competente para certificar los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLDP) recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre Ja relacidn porcentual entre
los gastos de funcionamiento y los ICLD.

Sin perjuiclo de lo anterior, para la vigencia fiscal 2016 la CGR no ha certificado acn e! monto de los ICLD
ni la relacién entre los gastos de funcionamiento y estos Ingresos. De acuerdo con la informacién
publicada en la pigina web de esa entidad™, puede esperarse que la certificacién sea publicada entre
ios meses junio y julio del presente afio.

Para adelantar el andlisls contratado por el DATT, a continuaclén se presenta el calculo de los ICLD y los
gastos de funcionamiento, tomando como referencias la informacion reportada por el distrito a través
del sisterma CHIP. ‘

De acuerdo con el reporte FUT, descontando adicionalmente las destinaciones especificas establecidas
por la Constitueién Politica y la Lay, a 31 de diciembre de 2016 el Distrito recaudd 1CLD por $443.720
miilones. Tomando la misma fuente, los gastos de funcionamiento causados durante Ja misma vigencia
ascendieron a $219.298 millones. De acuerdo con lo anterior, la relacién entre los gastos de
funcionamiento y los ICLD serfa del 49%. Se Insiste en que el célculo final de los valores y el indicador
sefialado serd el que en su momento comunique la CGR.

De conformidad con lo establecido paor Ia Ley 617 de 2000, una entidad territarial de la categorfa del
Distrito de Cartagena podrd destinar para su funcionamiento méximo el 50% de sus ICLD. Ello significa
que, si se mantiene la estructura de ingresos y gastos descrita, solo podra destinar de sus ICLD un valor
aproximado al 1% para financiar nuevos gastos de funcienamiento a través del DATT.

De acuerdo con las certificaciones publicadas por la CGR, para los afios 2014 y 2015% 'y los cdlculos
realizados en este informe para el afio 2015, del promedic de los Ultimos 3 affos el margen de recursos
para financiar nuevos gastos de funcionamiento podria ser equivalente al 5,74% de los ICLD. Lo anterior
bajo el supuesto de que la administracidn Distrital cuenta con esos recursos sin afectacién presupuestal.

Tabla 29
Margen: |CLD Distrito de Cartagena {millones de pesos
CONCEPTO

ICLD 387.154 399.914 443,72
GASTOS DE FUNCJONAMIENTO 160.577 169.411 219.298

GASTOS DE FUNCIGNAMIENTO / 1€LD .._A148% 42.30% _.A49%

LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 2000 8.52% 7.70% 1%

DISPONIBLE PARA FINANCEAR NUEVD GASTD DE FUNCIONAMIENTO

¥ hitp:/fwww .contraloria.zov cofwebfinanzas.publicas/le 7-de-2

® En el sitio web de In CGR no se publics 1a certificacién correspondiente al affio 2013
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2011 W12 2013 2015

— WRILTAS POR COMPARENDOS m— PERMISCS ESPECIALES
R PARCUEADEACS IS T ROS IHGRESOS HO TRIBUTAAIOS
s TOTAL INGRES 05 MO TRIBUTARIOS

Por su parte, permisos espemales crecié 110% en los & aﬁos en 2016 el ingreso se reportd en 5675
mijlones creciendo 2% frente al afio anterlor. Adicionalmente, los ingresos por pargueaderos
aumentaron 1234% de 2011 a 2018, este incremento se explica en su totalidad por el recaudo de 2016
que aicanzé fos $1.160 millones y fue 657% mayor al del ailo 2015,

Finalmente, la Ultima categoria reportada por el DATT corresponde a otros ingresos y estd conformada
por dos conceptos, estos son las costas procesales y los ingresos financieros; durante el periodo de
analisis, en términos reales disminuyeron 20% al pasar de $2.264 millones en 2011 a $2.246 mitlones,
sin perjuicio de lo anterlor, al comparar €] ingreso de 2016 frente al de 2015, se observé un aumento del
32%, esta variacién puede obedecer a la implementacién de los procedimientos de cobro coactivo
administrativo. Por su parte, los ingresos financieros aumentaron 49% de 2011 a 2016; durante |a Gitima
vigencia se recaudaron 513 millones con una disminucldn de! 13% frente al afio anterior,

1.2, Gastos totales 2011 - 2016

Para los 6 afios de andlisis, el DATT reportd gastos por 4 conceptos, correspondientes a gastos de
funclonamlento, gastos de inversién, elecuciores de reservas presupuestales y vigencias expiradas. Por
las caracteristicas de la informacidn reportada, no es posible establecer las categorias presupuestales de
gastos corrientes y gastos de capital, ya que para los gastos de inversién no es posible diferenciar con
certeza los gastos operativos de inversién de los correspondientes a formacién bruta de capital,

Por otra parte, aunque las ejecuciones presupuestales de gastos incluyen la ejecucién de reservas
presupuestales, coma se registrd en la seccidn anterior, en el Ingreso no se adiclons coma recursos de
capital las rentas que financian el pago de las mismas, por lo que podria tratarse un déficit flscal,

Asi mismo, Ias ejecuciones de gastos reportada no muestran las etapas presupuestales de obligacion y
pago; para el afio 2014, debido a un error de férmula, no acurnula I3 totalidad de los gastos causados en
inversién, excluyendo todos los gastos registrados como ejecutados bajo el rubro 02-22-06-35 —
reasignaciones por $1.890 millones; para el afio 2015 nuevamente se observaron errores, se clasificd un
gastos de funclonarniento 02-21-02-20-95-34-00-00 — dotacién de uniformes por $269 millones como
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El impuesto por derechos de trénsito muestra una variacién real del 94% entre 2011 y 2016, en al dltimo
afio ascendid a 55.959 millones con un incremento real del 64% frente a 2015, Por su parte, aungue se
observa una caida en el ingreso de 2012 y 2015, el impuesto scbre vehiculos automotores crecid 26% en
los 6 afios, en 2016 fue de $4.350 millones creciendo 166% frente al afio anterior. Finalmente, los

ingresos por sistematizacién aumentaron 67% de 2011 a 2016, con un reporte de $1.678 millones en

2016 aumentando 33% con relacidn al 2015.

Con relacién a las especies venales, la Resolucién 15000 de 2062, expedida por el Minjsterio de
Transporte define en el artfcule primero “los valores 2 favor del Ministerio de Transporte de las especies
venales delegadas a los Organismos de Transito, como los valores de los trémitas y especies venales a su
cargo quedaran de la siguiente forma”, por lo que define las especies.venales delegadas a ios
Organismaos de Trdnsito. Asi las cosas, es posible identificar 44 especies venales diferente, parz 10 de
ellas se elimind tramite, su cobro o su recaude a favor del Ministerio. '

&n respuesta a la solicitud formal de un informe de ingresos por especies venales de los Gitimos 5 afios
radicada el DATT el 24 de marzo del afio en curso, el 7 de abril a través de comunicacién suscrita por el
Director del DATT se recibic un libro de Excel con una tabla que muestra el recaude anual para 4
conceptos de especies venales entfe 2011 y 2018, y un valor para 2017 en el que no es posible
determinar a qué fecha de corte corresponde. La informacidn recibida, obedece a un resumen anual o
reporte de ingresos, pero no a un informe de ingresos. Adicionalmente, esta informacién es
inconslstente con la reflefada en la ejecucidn presupuestal reportada el 31 de marzo.

" A continuacién, se presenta una tabla comparativa entre la infermacién contenida en el resumen anual’

de ingresos y la eJecucldn presupuestal.

™ “Por la cual se modifica el Articulo Primero de la Resolucidn No. 13000 de!l 10 de septiembre de 2002.
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1.1, Ingresos totales 2011 - 2016

Para todo el periodo de andlisis, el DATT reporté que la totalidad de sus ingresgs corresponden
presupuestalmente a la categorfa de corrientes, compuestos por ingresos tributarios, no tributarios,
otros ingresos y fondos especiales. En esta dltima categoria reportd la particlpacién del 20% en el
impuesto de vehiculos automotores, al considerar que no existe tal correspondencia en el gasto para
una cuenta de fondos especiales, se corrige la inconsistencia incorporando-los valores en la categoria
presupuestal a la que pertenecen (ingreso tributario).

130,000

{125,000

Aim,000
115,000

18,600

5,000

2011 2012 2013 2014 2015 2016
I |NGRESOS TRIBUTARICS WM INGRESOS NO TRIBUTARIOS SN OTROS INGRESOS wammams INGRESOS CORMENTES (A + B+ C)

Para el periodo 2011 — 2016, la princlpal fuente de financlacién del DATT corresponde a los Ingresos
tributarios (53%), seguido de los ingresos no tributarios {38%), que sélo en 2011, fueron inferiores a los
clasificados como otros ingresos (99). En términos rea[es?"‘, los ingresos corrientes crecieron 101%
durante el periodo de analisis, es decir, entre 2011 a 2016 se duplicaron,

Este comportamiento se puede explicar por el comportamiento de la tasa de cambio del peso frente al
délar hasta 2014, lo que facllité la comercializacidn de nuevos vehicules ampliando el parque automotor
de la ciudad y, en consecuencia, dio origen a un incremento de la demanda de los servicios ofrecidos por
el DATT a través de concesién existente.

De acuerdo con la informacién financiera suministrada por la entidad, la mayor demanda descrita, exlglé
un aumente en los recursos humanos y técnicos destinados a la atencidn de los sarvicios tercerizados,
como se muestra en la siguiente tabla.

™ Excluyendo el efecto de la inflacidn de cada uno de los affos abjeta de anélisis.
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B. COMPONENTE FINANCIERO

Al considerar que el DATT, estd constituido como una entidad administrativa adscrita al despacho del
Alcalde Distrital, no cuenta con patrimonio propio, razén por la cual, para el desarrollo del objato
contractual de diagndstico en el compoenente financiero a la operacién del DATT, el 24 de marzo se
formulé una solicitud de informacién relativa a lo presupuestal y financiero, asi:

1) Ejecuciones presupuestales detalladas de ingresos y gastos del DATT a diciembre 31 de los tltimos §
afios y a febrero 28 de 2017, en donde se detalle cada una de las etapas presupuestales (en formato
Excel y PDF).

2) Presupuesto del DATT para el afio 2017 con sus modificacienes {en formato Excel y PDF para los
actos administrativos).

3} Actos administrativos a través de los que se reconocieron las cuentas pOr pagar y reservas
presupuestales al cierre del afic 2016,

4] Relaclén de vigencias futuras existentes, indicando la duracién y monto anual autorizado para cada
una de elias.

5) Edades de cartera por cobrar mdtcando el detalie de! concepto para 1 - 30, 31-60, 61 - 90 y mds de
90 dias.

6) Informes de ingresos por especles venales de los Gitimos 5 afios,

7) Informe mensuales y anuales presentados por ef 0 jos concesionarios durante los Ultimos 5 afios.

De la Informacidn solicitada, solo se suministré lo referido en fos numerales 1) y 3) medlante correo
electrénico del 31 de marzo enviado por lz Dra. Lena Barrios, y fos numerales 5) y B) mediante
comunicacién farmal suscrita por el Director del DATT.

-No obstante, las ejecuciones presupuestales reportadas se entregaron unicamente en formato Excel: no
se suministrd el reporte POF del original firmado por los responsables del drea. Adicionalmente, para el
- afio 2017 se presentd una ejecucion que muestra causacién de ingresos y gastos para los 12 meses del
afio a pesar de que a |a fecha de entrega solo han trascurrido 3 meses. En el caso del gasto, el libro de
Excel presenta errores de férmula a partu‘ del mes de febrero.

De otra parte, las ejecuciones no muestran ia totalidad de las etapas presupuestales; en el ingreso no es
posible determinar si e! reporte hace referencia al ingreso causado o al efectivamente recaudado; en el
caso del gasto, no diferencia las etapas de compromise, obligacién y pago. En relacién con el informe de
las especles venales, solo se entregd un libro Excel cuyo contenido hace referencia al recaudo de 4
conceptos durante los ltimos 5 afios.

Adicional a la informacidn solicitada al DATT, se consulté la informacién reportada por el Distrito
Turfstico vy Culturar de Cartagena a la Contaduria General de la Naclén - CGN en el formulario unico
territorial — FUT a través de] Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica — CHIP, de esta fuente se
tomaron los reportes FUT de ingresos, gastos de funcionamiento, gastos de inversidn, servicio de la
deuda y clerre fiscal”,

™ Obtenidas de |a pigina web www .chip.gov.co.
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h. Procesos de seguridad por eventos de riesgo de pérdida de informacién

La poiitica de back up y de recuperacién ayuda a prevenlr la perdida de Ja informacién. Asi mismo, la
configuracién de roles y perfiles controlan los accesos a informacién del DATT.

I.  Personal profesional, tecnolégico 'v técnico que operan los equipo y el software del sistema

La entidad aporta el “Anexo 1A. Matriz de Roles” que describe, de manera general, I3 actividad de cada
personal vinculado a la operacion.,®

). Criterios de asignacién de procesos contravenciones a los inspectores

Conforme precisién del DATT, “e] reparto para asumir el conocimiento de las presuntas infracciones
administrativas de transito se distribuye equitativamente para todas las inspecciones de forma semanal,
y para el caso de los procesos originados por infracciones de tipo electrénicas {fotomultas) se hace
mensuatmente de forma rotativa, y no exclusivamente a la inspeccion #5.”%

k. Criterios de calificacién de desempeiio labor de los inspectores

E{ concesionaric reporta mensualmente ai DATT Jas actividades realizadas por cada una de las
inspecciones, en donde se analizan y se evalian los resultados obtenidos por cada una. El anallsis se
efectia por cada comparendo, si éstos fueron exonerados o sancionados. Posteriormente se toman
correctivos de estos resultados y se proporcionan recomendaciones particulares.

Conforme preclsién del DATT, “la clasificacién gue hace el concesionario en relacién con las actuaciones -
de los inspectores, no corresponde a un criterio de calificacidn, de conformidad con el proceso de
seguimiento gue se le hace al concesionario Circulemos, se le solicita por parte del mismo gue aporte (a
informacién que del sistema se extraze, en relacién con el nGmero de actuaciones y tipos de los
inspectores, para ser revisada por este comité de seguimiento. La potestad para establecer criterios de
evaluacion y calificacién de sus funcionarios es la'entidad y no podria hacerlo el concesionarlo, quien no
cuenta dentro de sus obligaciones con esta facultad”. .

I.  Mapa de asignacién de operaci6n de grias

La asignacidn de Jas grias se realiza por mtermedm de la orden del dia, en la que se asigna un guarda
gue las acompafia.

% Cambio introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 5.A.S., suscrita por el Director del
DATT con anexo en medio magnético,

S Comunicacién de sbril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. S.A.S,, suscrita por el Director del DATT, con anexc en medio
magnético.
¢ Comunicacién de abri! 28 de 2017, dirigida 2 Capital Inc. 8.A.S., suscrita por el Dlrecmr del DATT, con enexo en medio
magnénoo
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Por su parte, la grifica siguiente visualiza el procedimiento dispuesto por la entidad para el
funcionamiento del soporte de servicios:*®

% Cambio introducido conforme comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida 2 Caplml Inc, S. A §., suserita por el Director del
DATT, con anexo en medio magnétics,
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eventos de baja rotacion de vehiculos inmovilizados en los patios, situacién gue genera detrimento
patrimonial por el aumento de la cartera del organismo de Transito.

Igualmente, en lo que tiéne que ver con la cobertura de vehiculos grda, se observa una deficiencia en el
cubrimiento de estos vehfculos para el drea total de la ciudad.

. Procedimiento de las griias y patios,

La tabla siguiente presanta la comparaclé}n de los movimientos de entrada v salida de los pargueaderos
en los que inmovilizan los vehiculos en infraccién. De acuerda con la informacidn sumninistrada por el
DATT, el patio 2 concentra el 40% de los vehiculos inmovilizados, seguido por el 4 con el 34% vy ¢) 3 con
el 23 %. Estas proporciones se mantienen en |as operaciones de salida.

Tabla 16
Comparative entrada y salida de vehiculos en los patlos
Patlo Entrada Salid
2013 2014 2015 2016 Total % 2013 2014 2018 {- 2016 Total % .
1 6 0 [ 0 [ 0,00 6 0 D - o [ 0,00
2 544 572 oas 539 2250 0,40 531 556 578 498 2163 0,40
3 223 333 135 512 |. 1303 0,23 184 329 114 595 123 0,23
4 328 836 440 343 1547 0,34 T 326 828 423 284 1861 0,34
5 159 155 0,08 157 157 0,03
Total 1101 1741 1170 1653 | 5685 | 1,000 | 1047 1713 1115 | as35 5410 1,000
Fuente; DATT

d. Modelo c_|e operacién por pracesos requerldos

Desde un estricto punto de vista de funcionamiento téenico, el sistema registra la distribucién requerida
por los subproceses y actividades a cargo del DATT, ejercidos por el concesionario. Dentro de las
actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento del sistema de informacidn, revisién
técnica suglere algunas debifidades, dentro de las cuales se encuentran:
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a8. Parqueaderos

De la informacion aportada por la entidad en la segunda visita, realizada el dia 20 de abril de 2017, se

Identifican los siguientes parqueaderos para inmovilizacién de vehiculos automotores en infraceidn gue
el operador ha dispuesto:

Tabla 14
Patios
Area Area
Patlo Direcclén Habilitado Ar:: “:al Ocupada | Disponible | Observaciones
MS2) | ez | sy
Patio1 Ple de la Popa Toril C.32 No.22-121 sl 800 300 500
Patio 2 Gatsemani, Av Daniel temaitre # 10-86 Si 2.7 2.4 300
Patio4 Campestre manzana 121,122 | 3 3 - -
Patlo 5 Torices Kra 148 43.71 Sl 1.38 1.18 800
No esta
Cordialldad Carretera Cordlalidad Km 3, via Santa Rosa |NO 15 4 11 disponibie al
L publico
Total 23.48 10.88 12.6

De la tabla anterior se resalta que, segun lo informd el DATT, se omite al patio 3 debide a que
actualmente no se encuentra en operacién y fue devuelto a sus propietarios. %

Adicionalmente, el parqueadero de Cordialidad tiene como uso el depdsito de vehiculos/motos cuyos
propietarios han omltido el trédmite y pago necesario para levantar las infracciones sobre los mismos,
razén por |2 que no se trata de un “patio” disponible al puiblico.”’

Para efectos del andlisis, en la siguiente vista aérea de la ciudad se presenta la ubicacién de los
parqueaderos enunciados,

% Cambio introducido per solicitug contenida en comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc, 5.A.5,, suserita por el
Director del DATT, ¢on anexo &n medio magnético.

7 Cambio introducido por solicitud contenids en comunicacion de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. §.A.8,, suscrita por el
Director del DATT, con anexo en medio magaética,
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SATIEFACCON JELAS PARTES INTER{RAEAS
RO Y EANC0H

NECESDADES Y ENPECTATIVASDELAS PARTES ITERESDAS

b. Recurso humano

En relacidn con la planta de personal empleada por el operador tercerizado, se halla el resultade que se
registra en la tabla siguiente:®

%% Precision introducida por solicitud contenida en comunicaciones de abril 28 de 2017, dirigidas a Capital lne. 8.A.S., suscritas
por ¢l Director del DATT, con anexo en medio magnético,

' . Page 28 of 113
Capital Inc. S.A.5. Banca de Inversitn

www.capitaling.com.co




informe consultoria

Diagndstico técnico, administrativo y financiaro a ia operacién del & ' G i'l'a | I n C
Dapartamento Administrativo de Trénsito y Transporte - DATT ' " - R N

Para este efecto, conforme lo sefiala una comunicacion de infotic:%
(...} fa remuneracidn no afecta el presupuesto del DATT, por ias rozones de:
" *  Elpago del interventor se realizard a través de un porcentaje efectivo de la concesidn,

* £l presupuesto que recibe el Distrito y el DATT, siempre se encuentro estimado sobre una
prevision de recaudo inferior ol recaudo efectivs.

En cuanto a la operacién de ta Interventorfa, conforme lo sefiala el considerando 3 de la Resolucitn
Distrital 4600 junio 24 de 2015:%7

Que el contrato 01 de 2007, se ha venido ejecutando por mds de slete ofios aproximadamente
y con base en lo sefialado en la ley 1474 de 2011, se hace necesario contratar e implementar
una interventoria integra! ol contrato de concesion antes citado, con el propdsito de verificar ef
cumplimento del mismo y de los recursos que de él se recauden. (Se resalta.)

Es decir, en la practica, el contrato de concesién se ha ejecutado con una interventoria insuficiente, pese
a las medidas previstas en las regulaciones 1y 2 citadas en la tabla 12 anterior.

Conforme los reportes entregados por infotic 5.A., a agosto 2015, el ejercicio de la interventorfa se
dificulté “en cuanto a la auditabilidad de ia Informacién y su analisis”, dado que el operador “no cuenta
con un repositorio de informacién o la misma est4 dispersa”.”® |déntica consideracién se efectda en el
reporte del mes de septiembre de 2015,* pese a que este reporte registra un mayor nivel de detalle en
el ejercicio, por obligaciones a cargo del concesionario, por parte de la interventor{a, evaluado en
relacién con el informe mensual de agosto 2015. Esta Iinea de debilidad se acentda en e! reporte
correspondiente al periodo transcurrido entre los dias 13 a 19 de octubre de 2015, que la medicién de
indicadores no resulté viable “por la falta de informacién, solicitada y no suministrada”, lo que “arroja
un estado critico dentro del proceso de interventoria”.’® Este reporte obedece a un ejerclcio de analisls
de sdlo 6 dfas dentro del mes, {0 que impide que el mismo se considere un reporte mensual. déntica
consideraclén en cuanto al “estado critico dentro del proceso de interventoria”, * se efectia en el

reparte del mes de noviembre de 2015 aungue el periodo de anélisis mensual se contrae sdlo a 5 dias.

Adiclonal a lo expuesto, se genard incumblimiento en el pago de Ia facturacién presentada por Infotic al
DATT, lo que condujo a una sollcitud por parte del Interventor de conciliacién extrajudicial entre estas
entidades, ante la Procuraduria Delegada para Ia Contratacién Administrativa, en diciembre de 2015.

Lo anterior ha conducido 2 que, 3 |a fecha de elaboracién del informe, el DATT no di_sponga formalmente
de una interventoria en relaclén con el contrato concesién 01 de octubre 03 de 2007. En este punto, el

* Comunicacicn dirigida al Director del DATT, radicads el 17 de diciembre de 2015, con Nro. 13358, suscrita por el Director de
Proyecto de Interventorfa, Pég. 2. K

* Por medio de la cuai se da justificacién a un evento de contratacidn directa.

* Infotic. Informe de Gestion Intesventorfa Integral. Perfodo del Informe: | a 31 de agosto de 2015. P4g. 21.

¥ [nfotic. Informe de Gesti6n Interventorfa Integral, Perfodo del Informe: | a 30 de septiembre de 2015. Pdg. 46.

* Infotic, Informe de Gestidn Interventoréa Integral. Perfodo del Informe: 13 a 19 de octubre de 2015, Pdgs. 46 y 47.

* Infotic. Informe de Gesti6n Interventorfa Integral. Perfodo del Informe: 25 al 30 de noviembre de 2015, Psg. 67.
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Departamento Administrativg de Transito y Transporte = DATT - :

administracién, actualizacién y mantenimiento del sistema de informacién de trénsito y transporte,

' soporte técnico, reingenierfa de procesos y operacién de algunos servicios a cargo del DATT.**

Con corte a marzo 31 de 2017, conforme con la informacién suministrada por el DATT,* se han
generado, alrededor del contrato de concesidn citado, los siguientes documentos contractuales.

Tabla 11
Documentos contractuales
Enmm=ntn Nro. Fecha Ohbjata
Contrato 01 de 2007 2/10/2007
Acta previa a inicio da
Operaclanes 22/10/2007
Acta Incio da operaciones 1471372007 Inteio de opera:ione.s contrato de
concaesion
Aclaraclén cladusula 4 contrato de
Contrato adlclonal 5 i
an 1 20/11/2007 concesion sobre retribucidn por

aclaratorio Infraestructura aportada v labor

Modificacidn numeral 21, cldusula
: 6, contrato de conces|én, refativa a
Modlficatorio 1 17/12/2009 “realizar |a repoticldny
repotenclacionas sollcitados en

los pliegos de condiclones™
Destganacion supervisor temporal
Modificatorio 2 8/10/2014 mientras se Inicia llcitacidn
pulblica

b. Remuneratién

El contrato establece para el concesionario como retribucion, el derecho 2 obtener come
contraprestacion por la Inversién realizada y la labor ejecutada a un 28.5% dei valor gue se facture al
usuario por los ingresos comprometidos. El porcentaje Gnico de retribucién comprende el pargue
automotor registrado en el DATT y las matriculas que se presenten durante la vigencia del contrato de
concesién; y un porcentaje 84% de los trémites de patios y grias,

La base normativa para esta remuneracién se halla contenida en el articulo 160 de la Ley 769 de 2002
gue, textualmente, sefiala lo siguiente:

Artfculo 160. Destinacién. De conformidad ron las normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto de muitas y sanciones por Infracciones de trdnsito, se destinard o pianes
de trénsito, educacidn, dotocion de eguipos, combustible y seguridad vial, salvo en lo gue
corresponde o lo Federacidn Colomblana de Municipios y los particulares en qulenes se delegue
y paorticipen en la odministracién, liquidacién, recaudo y distribucién de los multas. (Se
resalta.)

c. Saoporte legal

La procedencia normativa para la celebracién de contratos para el apoyo a ai cumplimiento de las
funcienes a cargo del DATT, se halla contenida en el artfculo 7 de la ley 769 que regula un caso

* Documento “Solicitud de Requisicidn de Informacién (RFI)”, Cartagena Distrito Turfstica, 2015.
“ Documento “Solicitud de Requisicidn de Informagidn (RFT)”, Cartagena Distrito Turistico, 2015.
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5. Estructura general con operacién tercerizada

) ) G réflca 4
Estrliétura Genaral ¢

Lo anterior hace necesario ingresar al anélisns del contrato de concesion, considerando para ello la
Informacién aportada por el DATT, su calidad v nivel de detalle. '

6. Contingencia judicial . . |

La tabla® siguiente ilustra acerca del nimero de procesos que cursan actualmente en instancias
Jjudiciales, en contra del DATT:

. 37 Cambio introducido conforme comunicacién de abril 28 de 2017, dirigida a Capital Inc. 5.A.8., suserita por el Director del
DATT, con anexo en medio magnético.
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Articulo 110. Clasificacién y deﬂnlr'ciones. Clasificacidn y definicidn de las sefiales de transito:
{..}
Pardgrafo 2. {...)

Para la efecucidn de toda obra publica que genere congestiones, la autoridad de trénsito locol
deberd disponer de reguladores de trdfico. Su costo podrd calcularse dentro del valor de la
obro y lao vigencia de lo vinculacidn podrd hacerse duronte el plazo del contrato de obra
respectivo, (Se resalta.)

En este orden de ideas, la figura denominada “regulador de trénsite” no tiene un soporte normativo
expreso y no se asimila a agente de transito. En su lugar, el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo
110 de la Ley 769 se refiere es a reguladores de trafico, los cuales prestan servicios en la ejecucion de
obra publica

Es decir, el “regulador de transito”, conforme lo menciona la entidad, es un contratista “cuyas
obligaciones apuntan al apoyo ala gestién de los agentes de trénsito y transporte”. En relacién con la
remuneracién a este personal contratista, se considera conveniente que el DATT evalle el alcance del
pronunciamiento del Consejo de Estado,” en relacién con la remuneracidn derivada de aste tipo de
vinculacién, en orden a determinar si resulta o no aplicable en relacién con la vinculacién contractual de
este personal de reguladores:

(..) se desvirtian las caracteristicas de! contrato de prestacidn de servicios, pues lu
demandante cumplia una funcidn que podia ser desempefiada por personal de planta, las

funciones o responsabilidades que se le hablan asignado no eron temporales, no contaba con

autonomia e independencia pora realizar las labores encamendadas, permanentemente debia
estar atenta o las instrucciones que se le impartieran, estaba sujeta a un horario de trabojo v en
caso de no cumplirlo ero objetd de Namados de atencién, elementos propios de la relacion
laboral, na de un contrato de prestacidn de servicios. Dicho lo anterior en otros términos, se
desvirtud lo existenclo de un contrato de prestacion de servicios y en aplicacién del principio de
primacia de lo realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacidn laboral
{art. 53 C.N.}, la situacion de la actora amerito la especial proteccion del Estado que garantizo el
articulo 25 de lo Carta Politico.” En consecuencia, sigulendo las poutas de la Sale Plena de
Seccién, a titulo de Indemnizacién se dispondrd el pago de las prestaciones soclales que
percibian Jos Agentes de Trdnsito para la époco en gque se celebraron los contratos tomando
como base de ia liquidacién el valor pactado en los mentados contratos. |...} (Se resalta.)

En este orden, considerando que se trata de personal que cumple funciones administrativas, de -

votacidén permanente, independiente del término de duracién contractual, es conveniente gue la

* administracién distrital evaliie la procedencia legal de su financiacién con carge al rubro presupuestat de

* Comunicacion de aan 28 de 2017, dmglda a Cnpltai Enc. 8.A.S., suscrita por el Director del DATT, con anexo en medio
magnético.

M Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiristrativo, Seccién Segunda C. P. Alejandro Ordofiez Maldonado. Agosto 14
de 2003. Radicacién mimero; 20001-23-31-000-2000-0008-01 (4470-01).
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Departamento Administrativo de Transio y Transporte -DATT ' - :
3. Planta de personal
a. Planta de cargos
Conforme con el Manual de Funclones de la entidad, el cual se halla contenide en la Resolucion Dlistrital

1701 de diciembre 23 de 2015, se identifica la sigutente planta de cargos en la entidad, la que es de
taracter global,” para e conjunto de la administracién distrital en su sector central.

Tahla 8
Planta da cargos
Denominacidn Nro. Nivel
Birector 1 Directivo .
Subdirector Téenjco {Juridico) 1 Directivo '
Subdirector Técnico {Operati vo) 1 Directivo
Subdirector Administrativa y Flnanclero 1 Dlrectivo
Profesional Especlalizada 3. Profesional
Profesional Universitarlie 7 .. Profesional
Técnico Operativo 15 _Técnlco
Auxiliar administrativo 1 . Asistenclal
: Agente de Trinslto 149 As|stencial
Técnico [Agente) - 13 Aslstencial
Total 192 4 niveles ocupacionales

Dentro de esta planta de personal, se reglstra una “tropa de agentes”, conformada por 80 guardlas de
carrera y 100 en provisionalldad,

b. Vinculaclén contractual
Conforme se indicd en la tabla 1, en ellcomponente institucional e! DATT entregd unicamente una

informacién relativa a “Listado de personal contratista DATT 2018". Elresultado del andiisis efectuado a
esta informacién, se condesa en la tabla siguiente: :

: Tabla o
Relacidn de contratistas vigenda 2016 . '
Periodo Nro. contratos Rubro Nro. contratos | Modafided Contrateion Monta por rubro Duracon promedic*
Funclsnamisato { * £l . $ 664,660,000.00
Primer ¥ segundo semestre 70 ) Directa 235 meses
Imversion . 13 5 1,402,000,000.00
Totales ] 0 5 2,066,660,000,00
*la informacién aportada no permits determinar si al caba dal vencimento tel término eontrectual, hay prdrroga de ests contratas, Dado quese trata de contrates de
apeyoala gesticn, podria dar lugar a prorroga, con to eual Tns valoras cambiarén deacuerdo con las respectivas prérrogas

* Conforme con el Consejo de Estado, “La planta global se limita 8 una relacidn de los empleas que requiere Ia institucidn para
&l cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacidn en las divisiones o dependencias de 2 estructura” (Sala
de Consuita y Servicio Civil, C. P. Augusto Herndndez Becerra. Qctubre 29 de 2010. Radiacidn nimero: 11001-03-08-000-
2010-00093-00¢2030) . : :
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Departamenito Administrativo de Trdnsito ¥ Transporte - DATT ’
particular, en este punto, la entidad dispone, a nivel formal, de formato de Encuesta de Satisfaccion del
Cliente que, conforme con precisién def DATT, se verifican “en los documentos de calidad”.?

c. Mapa de procesos
Teniendo en consideracidn {a estructura del DATT y los procesos institucionales a su cargo, la tabla

sfguiente desagrega, por proceso, los sub-procesos y principales actividades inherentes a cada uno de
£s0s sub-procesos que, en su conjunto, désarrollan [a misidn de la entidad.

® Cotmunicacitn de abri! 28 de 2017, dirigida a Capitsl Inc. 5.A.8,, suscrita por el Director del DATT, con anexo en medio
magnético, .
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& Capital Inc

Gafical

Estructura General DATT

Conforme la grafica 1, la entidad registra una estructura plana, compuesta por dos grandes niveles:
direccion y subdirecclones temdticas, que reflejan los procesos estratégicos y de evaluacion

(direccionales), y misionales de la entidad.

h. Procesos Institucionales

Los procesos institucionales a cargo del DATT, en su condicién de autoridad de transito, se destacan en

la grafica 2 siguiente:

De acuerdo con el mapa de procesos y teniendo en consideracién la tercerizacion de actividades
misionales que ha efectuado ia entidad, se precisa que en el DATT se hallan los procesos estratégicos y
de evaluacién (direccionales},' misi;maleszn y de apoyo o soporte a la gestion.”* Los relativos a la

" Procevos Estraiégicos y de Evaluacidn: Son Ié}s que suministran las directrices y establecen loy controles de loy demds
Procesos, y a través de los cuales se logra el mantenimienito, adecnacidn y majoramiento de los servicias y procesos del Sistema

Cépital Inc. $.A.8. Benca de Invarsidn

www.capitaling com.co

: .Page 14 0f 113

?




informe consuitoria
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Dapartamente Administrativo de Trdnsito y Transporte — b4TT Dol ol e

b. Solicitud de ampliacién del lnfor_me final

Medlante comunicacion SOT-PV-0069-17, de abril 28 de 2017, suscrita por el supervisor del Contrato

008 de 2017 DATT — Capital Inc. S.A.S., la entidad solicita, de manera textual, los siguientes 2 temas;
“(...) darle precisiéh al aicance del informe con la inclusidn de un modelo financiero general que
Incluya las alternativas planteadas en el documento, que se concluya con un anélisis de toma de

decisién mediante el cual se le otorgue peso a cada una de ias alternativas expuestas”. (Se
resalta.} - -

De una parte, en lo relativo al “modelo financiero general que incluya las alternativas pfanteadas en el
documento”, {a comunicaclén citada no Indica la informacién que debe emplearse, asi como las
varlables, fuentes o supuestos de la misma, necesarias para elaborar ese modelo. '

De otra parte, para efectos de elaborar el “anilisis de toma de decisién mediante el cuai se le otorgue
peso a cada una de las alternativas expuestas”, este texto incorpora el punto “D. PONDERACION DE
ALTERNATIVAS”, en la seccidn “IV. OPCIONES PARA CONTINUAR CON EL PROCESO DE MODERNIZACION
DEL ORGANISMO DE TRANSITO”, en el cual se presenta la metodologia para adelantar el ejercicio de
ponderacién. lgualmente, se incorpora ‘a este informe final ajustado, el anexo 5 sobre ponderacion
porcentual de los criterios particulares previstos en [a tabla 36. Este anexo 5 se entrega, igualmente, en
medio magnético para efectos de que el DATT, en ejerciclo de sus competencias legales, precise y evalie
. cada una de las alternativas propuestas, de acuerdo con el peso porcentual que considere aproplado
otergar a cada uno de los criterios particulares. “
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& Capital Inc

Tabha §
COMPONKENTE SISTEMAS DE [N FORMACIGN
' . Momento de
Nro. Informacion solicitada Informecion entregada entrags

1 Manuaias ds politicas Internas ]
2 Reglamento interna Si
3 Aplicaclones, APP o scftware existente en uso por parte del DATT S[
4 Numero de servideres, Indicanda su astaday nivel o grade de uso S
5 Mumere de sstaciones detrabajo, Indicando cuales esten en uso y cuales no, &
§ Relacidn de otros equipos de los gue disponen para |a operacion 5 Comunicacidn
7 Mane]o del centro de datos ) S 07/04/ 2017,
8 Poiftica de seguridad informstica Si : u;i:rr::t:”p:;e!
9 Dascripeldn de los canales de comunicasisn 5 DATT
io Descripeldn de la pagina web 5
11 Caracterfsticas del centro de cédmputo 5
12 Estado actual del cableads estructurado Si
13 Descripcl én del Recurse humano |Nombra, profas/én, cargs) $t
14 Planeacidn y presupuesto anual 5t

Conforme lo registra la tabla 5, la informaclén en el componente de sistemas de informacidn fue

entregada, mediante comunicacidn de abril 07 de 2017, suscrita por el Director del DATT.

2. Visitas de campo

El equipo consultor adeaiantd 2 vistas de campo a las instalaciones del DATT, conforme lo registra la tabla

siguiente:

Tabla 6

Visitas da campo

Visita Dia Lugar

Tama

Recibo de informaglon

Recorrido instalactonaes fisicas

Marbella
1 28/03/17

Dlalogo con funezionarios directivas sobre alcance

consultoria

Entrevista con suparvisor

© Manga

Recorrido Instalacionas flsicas

Recibe de Informaclén

Marbella

Dlalogo con funcionarios directivos sobre observacionas a
producko preliminar entregado al 17/04/17

2 20/04/17

Recibo de Infarmacidn complementaria

Manga

Entrevista con supervisor

Pargueaderns

Recornocimiento a los parqueaderos dispuestos para ia
prestacidn de (o5 servicios tarcerizados

Conforme se relaciona en la tabla anterior, fa primera visita de campo se efectus el dia 29 de marzo de
2017, a las instalaciones administrativas del DATT, ubicadas en el sector de Marbella. De igual manera,
se adelant6 vislta a las instalaciones operativas ubicadas en el sector de Manga.
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a. Informacldn institucional

Tabla t
COMPOMENTE INSTITUCICH AL
Nro, infozmacion solicltads informadon entregads Momento de entrega
1 Actos de creacicn del Departaments Adminlstrative de Transite y Transporte - DATT sl Visita de campo 01
2 Attos que definan la astructura dal DATT 5! {29/03/17},
3 Planta dg cargos de! DAT - 5l complemeantado con
4 Manuai de Funclanes del DATT Si comunicacién DATT
S Mapa de protesos del DATT 5i [28/04/17)
& Planta de carges del DAT 5i Visita de campo 032
(20/04/17)
7 Relacién de contratistas del DATY, [dentiticads tipo de contrato, objeto, mento y duracidn S

La entrega de informacion en el componente institucional se efectusd mediante un medio magnético,* en
la visita de campo 01, y comunicaciones de abril 20° y 28% de 2017, en la visita de campo 02, con la
informacién descrita en el cuadre comao aportada.

b. Informaclén legal

Tohla 2
COMPONENTE LEGAL
Momanto de
Nre. Infarmacion solicitada Informacion entragads antra
Wislta da
1 Copla del contrato o contrates de Concesidn, con sus otros/, a través de los cuales & DATT M campo 01
ha tercerizado servicios. (26/03/17)
. Visita de
Procesos judickales en curso 2 cargo v en contra de la entidad, Indicando: tipo deq
z roceso, jurisdiceidn, pretensidn, monto, estade procesal v probabilidad de éxito g campo 02
[ 3 N , , y . (28/04/17)
3 Relacidn delos actos administrativos exped|dos en los Uitlmos 3 afos por el Dlrector del No
DATT, o &l Alcalde distrital gue afecten al DATT,

Conforme 1o registra la tabla 2, la entrega de informacién en el componente legal fue parcial, con
precisiones efectuadas mediante comunicacion de abril 28 de 2017, suscrita por el Director del DATT.
Na se ofrecid respuesta acerca del punto 3 de solicitud de informacién en este componente.

* En la visila de campo 01 de marzo 25 de 2017, entregado por la Dra. Lena Barros, Jefe Unidad de Contratacién def DATT.
5 Suscrita por el Dr. Edilberto Manuel Mendoza Goez, Director Departamento Administrative de Trdnsito y Transporte- DATT
clel Distrilo de Cartagena de Indias.

8 Suscrita por ¢l Dr. Edilberto Manuel Mendoza Goez Director Departamento Administrative de Trdnsito y Transporr.e- DATT

del Distrito de Cartagena de Indias.
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3, Dotacidn de infraestructura tecnoidgico y Hardware, Inventario de equipos

4. Disponer de personol y recurso humano para la prestocidn debido y sotisfactoria de su servicio
y obligacién

5. Parametrizacién y cumplimiento con las normas colombianas y exigencias del Ministerio de
Transporte en fa materia

6. Prestar a su costo, el servicio de patio y gria, segtin especificaciones técnicas

7. Desarrollar el procese de Digitalizacidn de documentos

8. Reposicién y Repotenciacidn de equipos y tecnologio, HARDWARE

9. Provision de insumos de oficina para el funcionamiento de sus equipos y prestacién optima de
Su servicios

10. Servicio de paging Web, y consulta en Internet

11. Implementacidn y operacidn de unc oficina comercial satélite asuriendo @ sus costos [y
optima prestacion de servicios

Igualmente, el contrato se dispuso como plazo de ejecucion por 10 afios, tomendo en cuenta lg
proyeccidn y flujo financiero que garantizaren el equilibrio finonciero def mismo.

Dispuso como tasa retributiva econdmica, el pago del 28.5% del recaudo bruto por ingresas
correspondientes o derechos de trdmites, derechos de transito v el 84% del recaudo bruto por
ingresos correspondientes a patios y grias pora el Concesionario o Contratista.

Este contrato presenta acta de inicio del 14 de diciembre de 2007, se hg venido ejecutendo
positivamente, teniendo como actos modificatorios: Otros! modificatorio 001- Objeto: modificar
los clousule sexta:” Realizar los repotenciaciones y reposiciones de acuerdo o lo oferto
presentada por el Consorcio y las que de comun acuerdo los partes establezcan en consideracidn
de la antigiledad. de los equipos y elementos” Clausula segunda: las actas levantadas y que
contengon lo sefialado en las reuniones tendientes a lg reposicién y repotenciacion que se
suscriban por el Interventor y'ei contratista harén parte integrol del contrato” ; Otrosf
modificatorio 002- Objeto: modificar la cléusula décimo octava: Interventor o Coordinador: el
Distrito Datt verifica ia efecucion y cumplimiento de las actividades del CONCECIONARIO por
medio del director General del DATT, quien se asesorara con un equipe interdisciplinario asi: un
funcienario de la parte Administrativa, un funcionario de la parte Financiera, un funcionario del
departamento Juridico y otro funcionario de la parte Operativa del DATT, y un funcionario de o
oficing de Asesorla de Informgtica.

El plazo de ejecucion de la concesitn se vence en ef mes de Octubre del presente afio, por lo

que se hoce imperiosa la necesided de realizar un diagnéstico a la operacién y funcionamiento
actua! del DATT asi como de los procesos tercerizados en la concesion con_el propésito de

determinar las mejores opciones para poder continuar con el proceso de modernizacion del

organismo de trdnsito.

Asl las cosas se estima pertinente adelantar proceso de seleccién objetiva para seleccionar la .
persona natural y/o juridica que realice la consultoria para realizar el diagndstico gque arroje
los Insumos_gue permitan tomar ia_mejor ruto para continuar con nuestro proceso de
modernizacién. (Se resalta.) '
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ANTECEDENTES
A. SUSCRIPCION CONTRATO
1. Aceptacion oferta

Mediante “Comunicacién de Aceptacién No. 008 - DATT”, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, a través del Departamento Administrativo de Transito y Transporte- DATT, “ACEPTA, expresa e
Incondicionalmente la oferta presentada por CAPITAL INC S.A.S. identificado con 900819811-8",

Conforme con el citado documento, el objeto consiste en “Contratar la consultoria para el diagnostico
técnico, administrative y financiero a la operaclén del Departamento Administrativo de Transito Y
Transporte ~ DATT, de conformidad con lo establecido en a oferta presentada por el contratista, los
estudios previos y la invitacién publica 008-2017 DATT, documentos que hacen parte integral de fa
presente comunicacidén de aceptacién®,

2. Justificacidn Estudios Previos

Como Justificacién para esta contratacion, ef Departamento Administrative de Transito y Transporte-
DATT elaboré un Documento de Estudios Previos, que sefala lo siguiente:

El c6digo Nacional de Trénsito ley 769 de 2002 determina en su articulo 3, que los organismos de
trénsito de cardcter departamental, municipal o distrital, son gutoridades de transito. En este
mismo sentido, el artlcvio 6 de la norma en comento, determing que serdn organismos de
trdnsito en su respectiva jurisdiceidn los Deportamentos Administrativos, Institutos Distritales
y/0 municipales de trénsito.

Asf las cosas; EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT, como
organismo de trdnsito Distrital tiene entre sus principales funciones las sigulentes: Velar por el
cumplimiento de los leyes, normas y politicas en materia de tednsito y transporte, procurando lo
capacitacidn permanente y el cumplimiento de las normas de trénsito y transporte a través de la
utilizacidn de métodos preventivos y educativos y en todo caso pedogdgicos que garanticen la
concientizacidn a todos los usuarios de la importancia de respetar lus normas de trdnsito, Dicha
labor es ejercida principalmente por la Subdireccidn Operativa y Técnica def DATT, quien a traves
de sus guardas de trdnsito no solo garantiza una movllidad segura a todos los usuarios de los
vias de la ciudad, sino que estos también estdn Jacuitados para tomar medidas de cardcter
regulatorio y sancionatorio aguellos que infrinfan las norma de trénsito como conducir en estado
de embriaguez, cuyo tratamiento fue reglamentado por o Ley 1548 de 2012, que modificd el
Cddigo Nacional de Trénsito en temas de embrigguez y reincidencia, Ley 1696 de 2013 por medio
de lo cuel se dictan disposiciones penales y administratives para sancionar la conduccidn bajo el
influjo de! alcohol u otras sustancias psicooctivas.

* Contratar la consuitorfa para ¢l diagnostico técnico, administrativo y financiero a la operacidn del Departamento Administrative
de Trdnsito y Transporte - DATT.
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basadas en tecnologia integral de cara a los-postulados regulados y reglados por
el MINTIC. -

Atentamente,

YOLANDA WONG BALDIRIS |
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.( e)

DAVID CABALLERO .
CONCEJAL PARTIDO CONSERVADOR

OSCAR MARIN |
CONCE,AL PARTIDO CONSERVADOR




ARTICULO SEXTO: DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccitn y
administracion de la “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. — SEM” estar4n a cargo de la Asamblea
General, la Junta Directiva y un Gerente. Los demds cargos de direccion y
administracion, su periodo y funciones, seran las que se sefialen en los estatutos.
La representacion Legal de la Empresa sera llevada por el Gerente quien sera
nombrado por la Junta Directiva, la misma estard integrada por 5 miembros
designados de conformidad con E| Cédigo de Comercio y los Estatutos de la
Sociedad. En todo tismpo y desde su constitucién la Empresa debera coritar con
revisor fiscal en los términos del Cédigo del Comercio.

PARAGRAFO 1°: Sin perjuicio de otra estipulacion, el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C., presidira la Junta Directiva de la sociedad que se ha constituido en
persona de su Alcalde. El segundo puesto en la Junta Directiva estara dispuesto
para el Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Distrito de
Cartagena de Indias D.T y C. Y tres miembros que representan a los accionistas
privados. '

ARTICULO SEPTIMO: ESCRITURA PUBLICA. Previa seleccién del o los socios
- privados se constituird por escritura pablica por medio de la cual se constituya y
protocolice la sociedad en la cual se autoriza la participacién del Distrito, debera
contener como minimo los siguientes aspectos:

a. Nombre y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes con el
nombre de las personas naturales con indicacién de su nacionalidad y
documento de identificacién, nombre y domicilio de las personas juridicas
con indicacién del acto de| cual derivan su existencia.

b. La clase, tipo de sociedad que se constituye con indicacién de su nombre, la
cual para efecto de la presente autorizacion debe ser Sociedad de Economia
Mixta por acciones simplificadas.

¢. Laindicacion del objeto social. ‘

d. El capital social, el cual debe estar constituido por los aportes de los
asociados. .

e La forma de administrar la sociedad con la descripcién de las funciones
reservadas a los asociados, las que corresponden a la asamblea y a la Junta
de Socios, de acuerde con las normas aplicables a las sociedades de
economia mixta. : ,

f. Forma de designhar el Representante Legal de la sociedad, duracién y
funciones del mismo. ) - . :

g. Términos y procedimientos para constituir y convocar la asamblea o Junta de _
socios, asf como la indicacién de la manera de deliberar.

h. Fechas en que se deben realizar los balances generales, inventarios, forma
de distribucion de los beneficios o utilidades de cada ejercicio social,
indicando las reservas que se deben efectuar.

f. Duracién de la sociedad.

j Procedimiento para la liquidacion de la sociedad una vez se haya disuelto la
misma.




Que con la formacién de la sociedad se busca prestar un mejor servicio a los
ciudadanos con el fin de fortalecer las actividades misionales del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C,
contar con una adecuada infraestructura y dotacion, incrementar la competitivid'ad
y productividad mediante la crea_'c_:ién del area comercial para asumir el control de

sus clientes y en general para contar con un organismo de transito moderno.

Por lo anteriormente expuesto:

" ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. FACULTAR. Al Alcalde Distrital de Cartagena de Indias
D.T y C para constituir y participar en una sociedad que se denomine: “EMPRESA
MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C. -
SEM”, la cual estara vinculada al Departamento Administrativo de Transito y
Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.Ty C.

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRE, DOMICILIO, NATURALEZA JURIDICA Y
DURACION. La sociedad que se constituye se denominara: “EMPRESA MIXTA
DE SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. - SEM".”,
con domicilio en Cartagena de Indias D.T. y C, vinculada al Departamenio
Administrativo de Transito y Transporte, organizada en forma de Sociedad de
Economia Mixta, por Acciones Simplificadas, del Orden Distrital, y que se regira por
derecho privado que contard con personeria juridica, autonomia administrativa,

- financiera, presupuestal y patrimonio propio, y tendra una duracién de veinte (20)

afnos contados a partir de la fecha de constitucién de la empresa.

ARTICULO TERCERO: OBJETO DE LA SOCIEDAD. La “EMPRESA MIXTA DE
SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C. - SEM”, tendra
como objeto la ejecucion de acciones para la implementacion: de proyectos en
materia de transito, ser operader de todas las actividades de apoyo al organismo de
transito permitidas en la Ley, puesta en funcionamiento, operacion y mantenimiento
de los sistemas tecnolégicos y de gestién para la prestacion de los servicios de
transito, mediante la prestacién de los servicios autorizados y delegables de
conformidad con la Ley a los organismos de transito.

PARAGRAFO 1° La "EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. -~ SEM” en ningun caso podra realizar
actividades cuya prohibicién se haya contenida en la Ley 1386 de 2010 o la norma
que la sustituya, modifique o adicione. '

ARTICULO CUARTO: APORTE. Autoricese al Alcalde Distrital de Cartagena qe
indias D.T. y C, para efectuar el aporte a la Sociedad de Economia Mixta en especie,




Que la ley 489 de 1998, en sus articulos 97 al 102, establecen la naturaleza juridica
bajo la cual se constituyen las sociedades de economla mixta: “Articulo 97: Las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos
bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado,
que desarrolian actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Que el articulo 69 de la ley 489 de 1.998, establece que para la creacion de las
entidades descentralizadas ya sea en el orden nacional, depaﬂarﬁental. distrital y
municipal, el proyecto de creacién respectivo deber4 acompafiarse del estudio
demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, estudio que se adjunta y
hace parte integral del presente Acuerdo.

- Que el articulo 208 de la Constitucidn politica establece los principios basicos de la
funcion administrativa, los cuales se hacen efectivos mediante el presente acuerdo,
especialmente el de "economia y buen gobierno” sefialado en el literal i) del artf culo
5 de la Ley 136 .1994, el cual, como principio rector de la administracién municipal,
fue adicionado por el articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 en concordancia con el
articulo 29 Paragrafo de la misma norma, los cuales tienen como finalidad
propender por la autosostenibilidad econémica y fiscal del Distrito vy la
profesionalizacién de su administracién, promoviendo esquemas asociativos que
privilegien la reduccién del gasto y el buen gobiermo en su conformacién y
funcionamiento,

Que el plan de desarrolio “primero la gente” establece dentro de sus articulos se
encuentra los subprogramas para la disminucion de la tasa de mortalidad por
accidentes de transito, mejora de los tiempos de desplazamiento vehicular, mejorar
la cultura ciudadana mas seguridad vial, optimizar el desplazamiento ordenado en
menor tiempo y movilidad pafa la gente.




Que con la formacién de la sociedad se busca prestar un mejor servicio a los
ciudadanos con el fin de fortalecer las actividades misionales del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.Ty C,
contar con una adecuada infraestructura y dotacién, incrementar ia competitivid'ad
y productividad mediante la creacitn del 4rea comercial para asumir el control de
sus clientes y en general para oo'r}tar con un organismo de transito moderno.

Por lo anteriormente expuesto:

" ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. FACULTAR. Al Aicalde Distrital de Cartagena de Indias
D.T y C para constituir y participar en una sociedad que se denomine: “EMPRESA
MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIASD.TY C. -
SEM”, la cual estari vinculada ai Departamento Administrativo de Transito y
Transporte del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C.

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRE, DOMICILIO, NATURALEZA JURIDICA Y
DURACION. La sociedad que se constituye se denominara; “EMPRESA MIXTA
DE SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. - SEM”.”,
con domicilio en Cartagena de Indias D.T. y C, vinculada al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte, organizada en forma de Sociedad de
Economia Mixta, por Acciones Simplificadas, de! Orden Distrital, y que se regira por
derecho privado que contara con personeria juridica, autonomia administrativa,
- financiera, presupuestal y patrimonio propio, y tendré una duracién de veinte (20)
afos contados a partir de la fecha de constitucion de la empresa.

ARTICULO TERCERO: OBJETO DE LA SOCIEDAD. La “EMPRESA MIXTA DE
SERVICIOS DE TRANSITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C. - SEM”, tendra
como objeto la ejecucién de acciones para la implementacion: de proyectos en
materia de transito, ser operador de todas las actividades de apoyo al organismo de
transito permitidas en la Ley, puesta en funcionamiento, operacion y mantenimiento
de los sistemas tecnolbgicos y de gestion para la prestacién de los servicios de
transito, mediante la prestacién de los servicios autorizados y delegables de
conformidad con la Ley a ios organismos de transito.

PARAGRAFO 1° La “EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS DE TRANSITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C. -~ SEM” en ningin caso podra realizar
actividades cuya prohibicién se haya contenida en la Ley 1386 de 2010 o la norma
que la sustituya, modifique o adicione. '

ARTICULO CUARTO: APORTE. Autoricese al Alcalde Distrital de Cartagena (_:Ie
Indias D.T. y C, para efectuar ef aporte a la Sociedad de Economia Mixta en especie,




Que la ley 489 de 1998, en sus articulos 97 al 102, establecen la naturaleza juridica
bajo la cual se constituyen las sociedades de economia mixta: “Articulo 97: Las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos
bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Que el articulo 69 de la ley 489 de 1.998, establece que para la creacion de las
entidades descentralizadas ya sea en el orden nacional, departarhental, distrital y
municipal, el proyecto de creacién respectivo debera acompanarse del estudio
~ demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
‘sefalados en el articulo 209 de 1a Constitucién Politica, estudio que se adjunta y
hace parte integral del presente A_cuerdo.

. Que el artfculo 209 de la Constitucién politica establece los principios béasicos de la
funcién administrativa, los cuales se hacen efectivos mediante el presente acuerdo,
especialmente el de "economia y buen gobierno” sefialado en el literal i) del articulo
5 de la Ley 1361994, el cual, como principio rector de la administracién municipal,
fue adicionado por el articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 en concordancia con el
articulo 28 Paragrafo de la misma norma, les cuales tienen como finalidad
probender por la autosostenibilidad economica y fiscal del Distrito vy Ila
profesionalizacién de su administracién, promoviendo esquemas asociativos que
privilegien la reduccién del gastc y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

Que el plan de desarrollo “primero la gente” establece dentro de sus articulos se
encuentra los subprogramas para la disminucion de la tasa de mortalidad por
accidentes de transito, mejora de los tiempos de despiazamiento vehicular, mejorar
la cultura ciudadana mas seguridad vial, optimizar el desplazamiento ordenado en
menor tiempo y movilidad pafa la gente.




