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Rafael Meza
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
PRESIDENTE (E)

E.S.D

REF: PROYECTO DE ACUERDO “Por medio del cual se conforma la Comision de
Concertacién y Decision, para la planeacion, concertacibn de agendas publicas y
generacién de los mecanismos de ejecucion de las mismas en el Distrito de Cartagena de

Indias”

Mediante la presente, me permito presentar el Proyecto de Acuerdo de la referencia a la
Honorable Corporacion, el cual se encuentra fundamentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. En cuanto a la competencia del Alcalde:

v El articulo 315 Numeral 5 sefiala como atribucién del Alcalde “Presentar

oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.”

Segun el literal a numeral 1 del articulo 29 de la ley 1551 de 2012, que
modificé el articulo 91 de la ley 136 de 1994, es funcion del alcalde en relacion
con el Concejo “presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del municipio”

El Numeral 3 del articulo 31 de la ley 1617 de 2013, sefiala como atribucién del
Alcalde “Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos que
sean de especial interés para el distrito, de acuerdo con su vocacion”

2. En cuanto a la competencia del Concejo:

v' Paréagrafo 2 Articulo 32 de la ley 136 de 1997 Modificado por el art. 18, Ley 1551

de 2012: “Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
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Constitucion y la Ley” y como quiera que la ley 1622 de 2013 ni la 1885 de 2018
establecieron quien debia crear la Comisibn de Concertacion y Decision se
entiende asignada la competencia de su creacion al Concejo de Cartagena.

En cuanto a los fundamentos de la iniciativa.

El articulo 2 de la Constitucién Politica define las garantias de los derechos y
deberes como uno de los fines esenciales del estado, especialmente en el articulo
45 que promueve la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Colombia ha adoptado instrumentos internacionales que protegen y reconocen los
derechos humanos de las personas. Asi mismo la constitucién politica de 1991 en
su articulo 93, sefala que los convenios que sean ratificados por el congreso de
la republica hacen parte integral del bloque de constitucionalidad.

El congreso de la republica expididé la Ley Estatutarial622 de 2013, que tiene
como objeto “Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcioén de las
politicas publicas necesarias para su realizacidn, proteccion y sostenibilidad; y
para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso
gue faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democratica del pais”.Asi mismo, el articulo 67 de la Ley 1622 de 2013 establece
que “Las Comisiones de Concertacion y Decisién del Sistema Nacional de las
Juventudes, seran instancias de concertacién y decision del orden nacional
departamental y municipal, a razén de una por cada entidad territorial, las cuales
asumiran funciones de planeacion, concertacion de agendas publicas y
generacién de los mecanismos de ejecucion de las mismas en cada territorio”.

El pasado 01 marzo de 2018 se expidio la Ley 1885, que tiene como objeto
“Modificar la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de
Juventudes”.

El articulo 22 de la Ley 1885 de 2018, modifico el articulo 68 de la Ley 1622 de
2013 determinando que “Las Comisiones de Concertacion y Decision estaran
conformadas por 3 delegados del Gobierno del ente territorial, y 3 delegados de
los Consejos de juventud que llevan la voceria del movimiento juvenil en cada
ente territorial. En todo caso ninguno de los delegados por parte de los Consejos
de Juventud podra estar desempefiando funciones remuneradas dentro de la
administracion correspondiente durante su periodo como delegado. Obraran
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como veedores con voz y sin voto 2 miembros de la plataforma de las juventudes
elegido bajo procedimiento interno auténomo de las plataformas.”

Asi mismo articulo 17 de la Ley 1885 de 2018, modifico el articulo 62 de la Ley
1622 de 2013, y establecié como paragrafo transitorio “Mientras se lleva a cabo la
unificacion de la eleccion de los Consejos de Juventud, las comisiones de
concertacion y decision seran ' integradas por tres delegados de la Plataforma de
Juventudes, quienes cumpliran transitoriamente las funciones de los consejos de
juventud en las comisiones de concertacion y decision’.

4. Fundamentos de Conveniencia

El presente proyecto de acuerdo surge como reconocimiento de la importancia
de la implementacion de la Ley 1622 de 2013 o Estatuto de Ciudadania Juvenil
en los territorios, entendiendo que las Comisiones de Concertacion y Decision se
prevén como escenarios de impulso en materia de planeaciéon para las
juventudes.

De acuerdo con lo establecido por la ley, debe entenderse que, la poblacion
juvenil, son aquellas personas que se encuentran entre 14 y 28 afios. En este
orden de ideas, segun lo proyectado por el Departamento Nacional de Estadistica
DANE, 12.768.157 personas en Colombia son jovenes, es decir, cerca del 26,1%
del total de la poblacién colombiana; para el caso del Distrito de Cartagena, se
estima que al menos 271.047 (26,1% del total de la poblacién de Cartagena)
hacen parte de este segmento.

Esta proporcion, tiene muchas implicaciones dentro de la composicion de la
poblacién, debido a que, la poblacion juvenil se constituye como el relevo de las
generaciones anteriores, que estuvieron en edad econémicamente activa, es
decir, los jévenes componen un gran porcentaje de la poblacion que sostiene la
economia del territorio. También, es el segmento poblacional que se encuentra
en edad de reproducirse, lo cual, indica que los jovenes poseen la
responsabilidad de reemplazo generacional.

En otras palabas las juventudes, sostienen las generaciones anteriores y las
generaciones venideras. Es por ello que, la tarea de planificar una ciudad acorde
con las expectativas y necesidades de la poblacion es una tarea que demanda
mayores exigencias institucionales.

Asi, el Estatuto de ciudadania juvenil se ha convertido en la mejor herramienta
para orientar el accionar institucional en pro de la garantia de los derechos de los
jovenes; la esencia del mismo destaca ciertos derechos sobre otros, dentro de
los cuales se encuentra, el derecho a la participacion, razén por la cual, se dictan
disposiciones y se crean instancias que lo garantizan y promueven.



De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la participacién es un derecho que ha sido consagrado en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y ademas fue garantizado y
protegido por el articulo 25 del Pacto Internacional por los Derechos Civiles y
Politicos. En este sentido, la participacion en la direccion de los asuntos publicos
es un derecho que se ubica en el nicleo de un gobierno democratico y que
ademas debe ser garantizado sin distincién alguna.

No obstante, este derecho guarda una estricta relacion con otros derechos como
la educacion, el trabajo y el derecho a la informacién, de modo que, no existe
suficiente garantia de participacion si se desconocen o se obvian los derechos
conexos.

De este modo, la Comisién de Concertacion y Decision del Distrito de Cartagena
de Indias, lejos de ser un mero requisito de obligatorio cumplimiento, se prevé
como una herramienta efectiva y necesaria para la orientacion de la planificacion
del territorio. Asi, Cartagena contribuira no solo al cumplimiento del requisito legal
sino a contribuir al cumplimiento de algunos Objetivos de Desarrollo Sostenibles,
tales como:

= Objetivo de Desarrollo N° 10 Reduccion de las desigualdades, meta
10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religibn o situacion econémica u otra
condicion.

= Objetivo de Desarrollo N° 10 Reduccion de las desigualdades, meta
10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

= Objetivo de Desarrollo N° 4 Educacion de Calidad, meta 4.3: De aqui
a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres
a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria.

= Objetivo de Desarrollo N° 4 Educaciéon de Calidad, meta 4.7: De aqui
a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y précticos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible.

= Objetivo de Desarrollo N°14 Alianzas para lograr los objetivos, meta
17.14: Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.



= Objetivo de Desarrollo N°14 Alianzas para lograr los objetivos, meta
17.17: Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las
esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas.

La situacibn de los jévenes cartageneros es (en términos generales) similar al
comportamiento de la situacion de los jévenes en el nivel nacional, sin embargo, no
vemos con normalidad la problematica de desempleo que los aqueja, pues, de acuerdo
con la informacion suministrada por DANE, el desempleo juvenil en Cartagena, oscila
entre los 17,2% y 18% para el ultimo afio. Del mismo modo, es una preocupacion de esta
administracion, el incipiente nimero de jovenes que se matriculan en instituciones de
educacion superior una vez culminados sus estudios de educacidon media y la incidencia
directa que guarda esto con el fenémeno da la baja participacion juvenil en las diferentes
instancias habilitadas por ley.

Asi, el deber de esta administracion, se centra en favorecer espacios donde el
compromiso institucional se enmarque en la pertinencia y la continuidad de los procesos,
por ello, las responsabilidades asignadas dentro del presente proyecto de acuerdo, fueron
dadas conforme con lo descrito anteriormente.

Sin dudas, la creacion de la Comisiébn de Concertacion y Decision, sera un avance
representativo para las juventudes, no solo a nivel nacional, ya que a la fecha pocos
Distritos han conformado esta instancia, sino que ademas destacara la gestion de
Cartagena de Indias en materia de planificacién, garantia de derechos y desarrollo
humano, dentro marco de los acuerdos y compromisos internacionales pactados.

Estamos convencidos de que este proyecto de acuerdo es un aporte relevante a las
generaciones actuales y venideras.

Atentamente;

PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO
Alcalde Distrital (E) de Cartagena de Indias.

Vo.Bo.Claudia Anaya Marin
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

Vo.Bo. Jorge Carrillo Padron
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: R. Ahumada
Abogado Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
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Reviso: R. Rodriguez B.

Abogado Secretaria de Participaciéon y Desarrollo Social
G. Lenes

Contratista Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

- Gana
Cartagenay
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PROYECTO DE ACUERDO No 2019

“Por medio del cual se conforma la Comisién de Concertacion y Decision, para la
planeacion, concertacion de agendas publicas y generacién de los mecanismos de
ejecucion de las mismas en el Distrito de Cartagena de Indias”

El concejo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la
constitucion politica, leyes 136 de 1994, 1617 de 2013, 1622 de 2013 y 1885 de 2018

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION DE LA COMISION DE CONCERTACION Y
DECISION. Créese la Comision de Concertacion y Decision, del Distrito de Cartagena de
Indias, quienes tendran las funciones de planeacion, concertacion de agendas publicas y
generacién de los mecanismos de ejecucion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO: COMPOSICION DE LA COMISION DE CONCERTACION Y
DECISION. La Comisién de Concertacion y Decision estara conformada de la siguiente
manera:

Por parte del gobierno territorial:

- El o la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
- El o la Secretaria de Hacienda Distrital
- El o la Secretaria de Educacion Distrital

Por parte del subsistema de Participacion de las Juventudes:
(3) delegados del Consejo Distrital de Juventudes

(2) miembros de la Plataforma Distrital de Juventudes, quienes obrardn como veedores,
con voz y sin voto, quienes seran elegidos bajo procedimiento interno auténomo de la
Plataforma.

PARAGRAFO 1: Ninguno de los delegados por parte del Concejo Distrital de Juventud
podra estar desempefiando funciones remuneradas dentro de la administracion
correspondiente de su periodo como delegado.

PARAGRAFO 2: Los delegados del Consejo Distrital de Juventudes, deberan rotar cada
afo, igual que los miembros de la Plataforma Distrital de Juventudes.
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PARAGRAFO TRANSITORIO: Mientras se lleva a cabo la unificacion de la eleccion de
los Consejos de Juventud, la Comisidn de Concertacion y Decision estara integrada por
(3) delegados de la Plataforma de Juventudes, quienes cumpliran transitoriamente las
funciones del Concejo Distrital de Juventudes en la Comision de Concertacién y Decision.

ARTICULO TERCERO: SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
CONCERTACION Y DECISION. La Secretaria Técnica, sera ejercida por la Unidad de
Infancia, Juventud y Familia de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, o quien
haga sus veces como entidad responsable de los temas de juventud y la Secretaria de
Planeacion Distrital. Seran funciones de la Secretaria Técnica las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias cuando haya la solicitud en
los términos establecidos en la Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil.

2. Proponer lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de las sesiones de la
Comisién y la operativizacion de acuerdo con la planeacion por resultados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuerzos publicos y privados para la
garantia de los derechos de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, metodolégicos y operativos para el
funcionamiento del Subsistema de Juventudes que sean incluidos en la agenda
publica del Distrito de Cartagena.

5. Presentar a las Dependencias responsables, para su estudio e implementacion,
los lineamientos de Politica Publica de Juventudes, estrategias, programas y
proyectos que se construyan en la Comision de Concertacion y Decisiéon y las
Comisiones y de Trabajo Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y Decisibn y demas instancias con
incidencia en la Politica Publica de Juventudes, elementos de incidencia en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de la misma.

7. Coordinar el flujo de informacién entre subsistemas, en relacién con el Distrito de
Cartagena de Indias y las Comisiones de Trabajo Estratégico que se generen.

8. Someter a la consideracion de la Comision de Concertacién y Decision los planes
de acciones de las Comisiones de Trabajo Estratégico para su aprobacion, asi
como los productos de estas comisiones.

9. Desarrollar mecanismos de planeacion, implementacion y seguimiento de la
agenda juvenil, en el Distrito de Cartagena.

10. Ejercer el acompafiamiento técnico, a los subsistemas para la implementacion de
las acciones que se deriven en el cumplimiento de sus competencias o de las
competencias del nivel Distrital.

11. Generar y mantener el sistema de gestion del conocimiento a través de la
actualizacién permanente de la informacién estandarizada para publicarse (entes
encargados de juventud en el distrito de Cartagena), consolidando la memoria de
los procesos acomparados y las actas de las reuniones realizadas.

PARAGRAFO: Los recursos y las condiciones logisticas para ejercer la Secretaria
Técnica seran conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 70 del Estatuto de
Ciudadania Juvenil.
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ARTICULO CUARTO: TOMA DE DECISIONES La toma de decisiones sera dada por
consenso, y en caso de no lograrse se requerira dos tercios para tomar una decision. Se
requiere, para la toma de decision la presencia de al menos (2) delegados del Consejo de
Juventud.

PARAGRAFO. Para los funcionarios publicos a quienes se delegue la participacién en
esta instancia y no se presenten, sin razon justificada, se adelantaran procesos de
sancion disciplinaria. Los Consejeros de Juventud que no asistan justificada o
injustificadamente a dos reuniones de la Comision de Concertacion y Decision, seran
reemplazados por el Consejo de Juventud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 de la ley 1622 de 2013.

ARTICULO QUINTO: Las sesiones, quorum y demas aspectos necesarios para la
operatividad de la Comisiébn de Concertacion y Decisiobn seran de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 66 y 69 de la Ley 1622 de 2013.

PARAGRAFO 1: La presidencia de las sesiones de la Comisién de Concertacion y
Decision del Distrito de Cartagena, serd rotativa por periodos de 6 meses, alternando
entre los delegados de los jévenes y del gobierno distrital.

PARAGRAFO 2: Las convocatorias a las sesiones ordinarias y su desarrollo seran
acompafiadas por el Ministerio Pablico, como garante de la realizacion de las mismas y
de su cumplimiento, de conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 66 de la ley 1622 de
2013.

ARTICULO SEXTO: La Comision de Concertacion y Decision expedird su propio
reglamento, una vez entrada en vigencia el presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO: FUNCIONES. Las funciones de la Comision de Concertacién y
Decision seran las siguientes:

1. Definir lineamientos para la formulacion, ejecucion y/o evaluacion de la Politica
Publica Distrital de Juventudes.

2. Construir un Plan Anual de ejecuciéon de la Comision de Concertacion y Decision,
este plan debe contener los siguientes elementos: metas, responsables y tiempos
de implementacion.

3. Servir como instancia orientadora de los procesos de formulacién de los Planes de

Desarrollo Territorial, sobre los temas que involucran a los jovenes del territorio.

Servir como espacio de interlocucion entre el ente territorial y la ciudadania juvenil.

5. Hacer seguimiento a la aprobacién por parte del Concejo Distrital de los Planes de
Desarrollo, Politica Publica y Planes Operativos Anuales de Inversién en temas de
juventudes.

6. Hacer recomendaciones en la formulacion de proyectos de las diferentes
dependencias para dar cumplimiento a los Planes de Desarrollo Territorial,
Politicas Publicas y otras herramientas de la planificacion territorial que tengan
incidencia dentro de los procesos juveniles.

»



ARTICULO OCTAVO: El presente acuerdo rige a partir de su publicaciéon y sancion.

Dado en Cartagena de Indias D, Ty C., a los

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



