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Doctor

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ

Presidente Concejo Distrital

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNA
INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES; LAS APROPIACIONES DE
FUNCIONAMIENTO Y DE SERVICIO DE LA DEUDA, ASi COMO EL PLAN DE
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 EN EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Presento a consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el Proyecto
de Acuerdo de la referencia, el cual tiene por objeto realizar una incorporacion en el
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales; las
Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda, asi como el Plan de
Inversiones para la Vigencia Fiscal del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2020 en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la suma de VEINTICINCO
MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO
NOVENTA Y CINCO PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($25.079.470.195,26),
cuyos fundamentos legales, argumentos y destinacion se sefialan a continuacion:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.

1.1 Competencia del Alcalde Mayor para la presentacion de proyectos de
acuerdo:

a. Constitucion Politica.

“ARTICULO 315.” Son atribuciones del alcalde:

(...

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo scbre
planes y programas de desarrollo econoémico y social, obras pdQblicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y _los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.”

b. Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. “Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna fa Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el presidente de la Reptiblica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzque convenientes para
la buena marcha del municipio”

1.2 Competencia de [os Concejos:

a. Constitucion Politica:

s “ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derscho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrafica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la infegran y en la prevalencia del interés general.”

En cumplinnerio con ta Directiva Presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Ehclenca Admimisirativa y Laneam
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» “ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:
(..)
Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. Funcién que debe ser ejercida deniro
de los limites establecidos por la misma Constitucion y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias
El articulo 352 Constitucional establece que la Ley Organica del presupuesto
regular& lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion
de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo. Asi mismo el articulo 353
Constitucional, sefiala que los principios y disposiciones establecidos en su titulo
X, se aplicaran en lo que fuere pertinente a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacién y ejecucién de su presupuesto

| Como se observa, las entidades territoriales para el manejo de su presupuesto se
encuentran sujetas a los principios contenidos en el ordenamiento constitucional, en
la Ley Orgénica de Presupuesto y en las normas presupuestales que con caracter
territorial se expidan, para el caso del Distrito de Cartagena, el Acuerdo 044 de
1998 y sus modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por
el organo de eleccién popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de
gasto, de suerte que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones
distintas a las. previstas en el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos constitucionales mencionados, se sanciond la
Ley 225 del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizé al Gobierno
Nacional para compilar las normas de esa ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de
1994, sin cambiar su redaccion ni contenido; asi, se expidié el Decreto 111 del 15
de enero de 1996, en cuyos articulos 79, 80 y 81 dispuso:

« Articulo 79. "Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General de la
Nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para complementar las insuficientes ampliar los servicios existentes o
esfablecer nuevos servicios auforizadas por la ley, se pueden abrir créditos
adicionales porel Congreso o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones
de los articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65).”

A suiptinsento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adminisirativa v entos de la Politica de Cero
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» Articulo 80. “El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre lraslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones

| autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto

| de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda puiblica e inversion” (Ley

38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13 y 17).

» Articulo 81. “Ni ef Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales
| al presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura
y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley
de apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67).”

En éste orden de ideas, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044
de 1998, sefala:

“Articulo 88: “E/ Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo
sobre trasfados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion
del presupuesto general del Distrifo sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
0 establecer nuevos servicios autorizados por la Ley’.

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefialado por la doctrina;
el DNP sobre la modificacion del presupuesto sefiala, que se retoma el concepto del
presupuesto como una herramienta de gestiéon fiscal y financiera de los niveles
nacional, departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de
ingresos y, por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-685 de 1996, cuando expresa:

“9- El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mas
importantes de las democracias constitucionales. Segin fal principio, corresponde
al Congreso, como organo de representacion plural, decretar y autorizar los gastos
del Estado, pues eflo se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo
y una expresion inevitable del principio democratico y de la forma republicana de
gobierno (CP art. 1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto

la Politica de Cero
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opera en dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo
deben ser previamente decretadas por la ley (CP art. 346) sino que, ademas, deben
ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345) para pader ser efectivamente
realizadas.

(...)

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econémicos o de
prioridades, el Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas
apropiaciones fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe
recurrir a los llamados créditos adicionales y traslados presupuestales. En virtud de
fos primeros, se busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion
(créditos suplementales) o crear una partida de gasto que no estaba prevista en el
proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de los fraslados, se disminuye
el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad
de ofra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estas
operaciones “simplemente se varfa la destinacién del gasto entre diferentes
secciones (entidades publicas) o entre numerales de una misma seccién (rubros
presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de
créditos mediante una operacién de contracrédifos en la ley de apropiaciones.

"Ahora bien, la Constitucion de 1991 quiso fortalecer las prerrogativas def Congreso
durante todo el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad
del gasto, tal y como esta Corte lo ha destacado en miltiples oportunidades. Asi, en
particular, en materia de gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos o traslados
adicionales administralivos que prevefa la anterior Constitucién, por lo cual se puede
concluir que, tal y como esta Corte ya lo ha establecido, sélo ef Congreso -como
legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actia como fegislador extraordinario
durante los estados de excepcién- tienen la posibilidad de modificar el presupuesto.
Ha dicho con claridad al respecto esta Corporacion:

“Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de las

apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, séio puede hacerla el
Congreso, a partir de la vigencia de la actual Constitucién. Ya no tiene el Ejecutivo
la posibilidad de reformar el Presupuesto en épocas de normalidad. La Corte acepté
fa modificacién por decreto legisiativo, dictado durante los estados de excepcion.
Pero, se repite, en tiempo de normalidad la reforma del Presupuesto sélo
corresponde al Congreso. Han desaparecido, pues, los crédifos adicionales por
decreto, en tiempo de normalidad.

()
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“En conclusion: si el Goblerno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales
con el fin previsto en el articulo 71, deberd acudir al Congreso, para que se
modifique el Presupuesto, mediante la apertura de los créditos adicionales que sean
necesarios (subrayas no originales)”.

‘Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o
fraslados presupuestales debe presentar y tramitar el correspondiente proyecto de
ley, tal y como lo estatuyen los articulos 79 y ss del decreto 111 de 1996 o Estatuto
Organico del Presupuesto.”

1.4 Normatividad Aplicable Acuerdo Punto Final:

E! Acuerdo de Punto Final es una estrategia del Gobierno Nacional que tiene como
proposito la eficiencia en el gasto del sector salud, con la que se busca sanear
diferencias y deudas historicas entre los agentes del sector salud garantizando el
financiamiento del sistema y generande mayor liquidez; asimismo, es una de las
medidas mas trascendentales que se hayan adoptado para aliviar estructuralmente
los problemas del sector salud, hacerlo sostenible y fortalecerlo, para que ios
colombianos tengan, cada vez mas, mayor acceso y calidad en los servicios. Para
el caso del régimen subsidiado, el Acuerdo de punto final permitira saneamiento de
las deudas a cargo de los Departamentos y Distritos, pagadas de nuevo de manera
conjunta entre nacién y territorios.

Es a través de la Ley 1955 de 2019, del Plan Nacional de Desarrolio donde se
garantiza la figura del Acuerdo de Punto Final, estableciendo, en este orden en el
articulo 245, la necesidad de garantizar el adecuado flujo de los recursos det
Sistema General en Seguridad Social en Salud, y como marco legal para adeiantar
lo que el gobierno ha llamado Acuerdo de Punto final, establecid que de manera
transitoria, y durante la vigencia de la ley la Adres podra firmar acuerdos para
atender el pago previo y/o las acreencias por servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen contributivo, y que hayan sido prestados
unicamente hasta el 31 de diciembre de 2019.

La precitada ley del Plan Nacional de Desarrollo, propuso en sus articulos 237 y 238
el Actierdo de punto final cuyo proposito es permitir sanear las finanzas y pagar de
manera definitiva las deudas del sistema de salud en los dos regimenes de salud
de la seguridad social, el contributivo y el subsidiado, asi:
‘ARTICULO 237. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con el fin de contribuir a la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), el Gobierno nacional definird los criterios y los plazos para la
estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de las
cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo. Los servicios y
tecnologias en salud objefo de este saneamienfo deben cumplir fos siguientes

En cumphmients 5;3@#1@1@3& Presidenciat 04 de 2012 que trata sobre fa Ebciencia Administiativa v Lineamentos de s
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a) Que hayan sido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley.

b) Que en los evenfos en que se hubieren prestado con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya
presentado dentro de los términos a que hace referencia el articulo 73 de la
Ley 1753 de 2015.

¢) Que la obligacién derivada de la prestacién del servicio o tecnologia no se
encuenlre afectada por caducidad y/o prescripcion.

d) Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional
de la salud o mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o
proveedor y suministradas al usuario. Para demostrar el cumplimiento de este
requisifo se podran utilizar los medios de prueba establecidos en el Cédigo
General del Proceso que sean conducentes y pertinentes para acreditar la
efectiva prestacion del servicio, de acuerdo a la reglamentacion que emita el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e) Que no se frate de insumos que no observen el principio de integralidad.

f} Que no se frate de recobros involucrados en investigacion por la Contraloria
General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la
Superintendencia Nacional de Salud.

g) Que no correspondan a uno de fos criterios definidos en el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015.

Las cuentas de recobro que cumplan los requisitos enlistados podrén ser
objeto de reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los
Recursos de Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES), una vez se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Como requisito indispensable la entidad recobrante y la ADRES suscriban
un contrato de transaccioén en el que la primera se obligue como minimo a:
1.1 Aceptar los resultados producto def proceso de auditorfa;

1.2 Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accion judicial o administrativa
relacionada con la solicitud de pago elevada;

1.3 Renunciar expresamente al cobro de cualquier tipo de interés y otros
gastfos, independientemente de su denominacién sobre las cuentas
presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo;

1.4 No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores que se
reconozcan;

1.5 Revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso
de verificacion y control.

2. La entidad interesada debera someter las cuentas objeto de la solicitud a un
proceso de auditoria. En ningtin caso las actuaciones que se cumplan para
efectos de lo ordenado en el presente articulo interrumpen, suspenden, o
reviven los términos de prescripcion. Las condiciones, metodologia defallada
y tablas de referencia en que se realizara dicha auditoria deberan ser
informadas a las entidades interesadas de forma previa a la firma del contrato
de transaccion. Los costos de esta auditoria deberan ser sufragados por la
entidad recobrante. El Ministerio de Salud y Proteccion Social fijard los
£n cumplimiento ¢STRTINOS Y FoBNdicivies Paraveh vumpiinicrioideestabbligaciomios de a Poliica de Cero
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3. El monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con
cargo a la UPC que resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran
reconocidos conforme a la meltodologia de valores que para ef efecto defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4. La ADRES compensara los valores que resulten a favor de fas EPS o IPS
con las obligaciones que la entidad le adeude como producto del proceso de
reintegro de recursos.

5. La ADRES aprobara los valores a pagar a fa entidad recobrante.

Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario de Caprecom y los contratos de salud
del Fomag liquidados en la vigencia 2019, seran reconocidos como deuda
publica y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica del
Presupuesto General de la Nacién o mediante operaciones de crédito piblico.
De atenderse con operaciones de credito ptblico, la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de deuda que
se destine a la atencion de las obligaciones de pago originadas en este
articulo. Las operaciones de crédito puablico no implican operacion
presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su redencion y
pago de intereses. Para los efectos previsios en esle inciso la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar
las operaciones necesarias en el mercado monetario y de deuda publica.
PARAGRAFO 1o. L.a ADRES podra adelantar directamente o contratar con un
tercero la audiforia del presente articulo, contrato en el cual se entenderan
incluidas las cladusulas excepcionales establecidas en la Ley 80 de 1993.
PARAGRAFO 20. El resultado del saneamiento de que trata el presente
articulo debera reflejarse en los estados financieros de las entidades
involucradas, dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de
informacion financiera y demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal
forma que los estados financieros reflejen la realidad econ6mica de estas
entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema
de seguimiento que permita que el saneamienfo se vea reflejado en los
estados financieros de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y de las
Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS). Los responsables de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas que en el marco de
este mecanismo apliguen lo dispuesto en el presente paragrafo, no incurriran
en falta disciplinaria, fiscal o penal.

El incumplimiento de esta obligacién daré lugar a las sanciones contenidas en
la Ley 1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, confadores
y revisores fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los
balances, incurriran en las sanciones previstas en la Ley 599 de 2000, asi
como fraudes y los demas relacionados que se configuren de acuerdo a su
ocurrencia.

En curnphmiento con ia Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Elcienciz Administrativa y Lineamentos de,
Pape! e o Admimstracién publica, Ia recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB, no reguiere ser
La imprestdn de documenios debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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PARAGRAFO 30. Para el pago de los servicios y tecnologias no financiados
con recursos de la UPC indicados en el literal ¢ del articulo 73 de la Ley 1753
de 2015, podran ser reconocidos con cargo a los instrumentos de deuda
publica definidos en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o. Los beneficiarios de este mecanismo cederén su titularidad,
cuando tengan deudas asociadas a la prestacién de servicios y tecnologias no
financiados con la UPC del régimen contributivo, a los agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) que hayan prestado o
suministrado dichos servicios, tales como las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, quienes a su vez priorizaran las deudas laborales, en caso
de tenerlas. Como requisito para la cesién de su titularidad las EPS deberan
acreditar haber surtido la conciliacién e las cuentas a pagar.

PARAGRAFO 5o. Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros
distintos se indexaran utilizando ef indice de Precios al Consumidor (IPC), sin
lugar a intereses de mora.

PARAGRAFO 60. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacién o
reconocimiento de valores recobrados mediante factura o cualquier
documento que soporte el cobro por este mecanismo, se tendra en cuenta lo
dispuesto en la Ley 599 de 2000 en términos de configuracién de conductas
relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una sancién penal, y

seran puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de la
persona que lo conozea.”

“ARTICULO 238. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento
definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por
la UPC del regimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019,
deberan cumplirse las siguientes reglas:

1. Para determinar las deudas por servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la
entidad terriforial debera adelantar el proceso de auditoria que le permita
determinar si es procedente ef pago.

En este proceso fa entidad territorial verificard que los servicios y tecnologias
en salud no financiados con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de
un profesional de la salud u ordenados mediante un fallo de tutela facturadas
por el prestador o proveedor y suministradas al usuario, para lo cual deberan
acogerse a la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en virtud del literal d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberan adoptar lo dispuesto por la Nacién para el
proceso de auditoria y posterior pago de los servicios y tecnologias en safud
no financiadas con cargo a la UPC del régimen contributivo.

En cumphmiento con la Direcliva Presidencial 04 de 2012 que trala sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de I8 Rotitica de Cero
Papal en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a iravés del SIGOB; no requiere ser re en fisico.
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2. No seran objefo de saneamiento las obiigaciones caducadas o prescritas,
aquellas que correspondan a insumos recobrados sin observancia del principio
de integralidad, los cobros ¢ recobros que se encueniren involucrados en
investigacién por la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General
de la Nacién y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes
territoriales, ni los servicios y tecnologias en salud en los que se advierta
alguno de los criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

3. Las entidades territoriales podran disponer de las siguientes fuenles de
financiacién: rentas cedidas, excedentes de las rentas cedidas, saldos de las
cuentas maestras del régimen subsidiado en salud, excedentes del Sistema
General de Participaciones de Salud Publica, excedentes y saldos no
comprometidos con destino a la prestacién de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones, los recursos
de fransferencias realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga) de
vigencias anteriores y los excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet) del sector salud financiados con Lotto en
linea, sin perjuicio de los usos ya definidos en fa ley y del Sistema General de
Regalias cuando lo estimen pertinente.

4. La entidad territorial creara un fondo al cual debera transferir los recursos
mencionados en el anterior numeral para financiar las obligaciones de que
trata el presente articulo.

5. La entidad territorial deberé ajustar su Marco Fiscal de Mediano Plazo en el
curso de la vigencia 2019, en lo referente a la propuesta de ingresos y gastos
requerido para dar cumplimiento al saneamiento de las deudas por servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen
subsidiado.

6. Cuando se ftrate de servicios y tecnologias en salud prestados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 de!
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los recobros por dichos servicios y
tecnologias deberan ser radicadas por la Entidad Promotora de Salud ante la
entidad territorial, siempre y cuando no hayan prescrito ni caducado, para lo
cual tendran un plazo maximo de nueve (9) meses a partir de fa enfrada en
vigencia de la presente Ley.

7. Cuando se frale de servicios prestados con posterioridad a fa entrada en
vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social los cobros por servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC deberan reconocerse a fravés de los modelos establecidos en el capitulo
I y Il de la mencionada resolucién. Para ello, las Entidades Promotoras de
Salud tendran que trasladar todas las facturas a la entidad lterritorial, antes del
31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse subrogadas en la posicion
de la entidad territorial.

La impresion de documentos dabera hacerse solo cuando $ea mdispensable
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8. Los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC prestados
con postericridad a la enfrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de
diciembre de 2019, deberan ser cobrados o recobrados a las entidades
territoriales dentro de los seis (6) meses siguientes a su prestacion. De lo
contrario, no podran ser objeto del saneamiento dispuesto en este articulo.
Cumplidas las reglas sefialadas en los numerales anteriores, fa enlidad
territorial procedera a suscribir los acuerdos de pago con las EPS e IPS de
acuerdo con la disponibilidad de recursos del fonde constituido segin lo
dispuesto en los numerales 3 y 4 de este articulo.

La Nacién podra cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen
subsidiado que agoten el procedimiento descrito en este articulo, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacion con las que cuenta la
entidad territorial para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con ef apoyo def Ministerio de Salud
v Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion, evaluara el
esfuerzo fiscal de las entidades territoriales para ef pago de estos pasivos y
definirda el monto a financiar premiando a aquellas que hayan realizado
mayores esfuerzos.

b) Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccion con la entidad
acreedora que incluya como minimo:

i} La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
instaurar o desistir de cualquier accion judicial 0 administrativa relacionada con
fa solicitud de pago elevada.

if) La obligacién de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el
recobro de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del
proceso de verificacion y control,

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y ofros gastos, independientemente de su
denominacion sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por
esfe mecanismo.

c) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos
resultantes. El Gobierno nacional podra remitir los resultados de las auditorias
a los organismos de control para lo de su competencia.

Para cofinanciar el pago de las deudas de fos servicios y fecnologias en salud
no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, autoricese al
Gobierno nacional para realizar operaciones de crédito en las vigencias 2019
y 2020. La Direccion General de Crédifo Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, adminisirard, en una cuenta
independiente, el cupo de emisién de deuda que se destine a fa atencion de
las obligaciones de pago originadas en este articulo. Para los efectos previstos
en este inciso, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Macional
estaré facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado
monetario y de deuda piblica. Las operaciones de crédito pablico no implican
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redencion y pago de intereses. Ef Gobierno nacional regfamentara los términos
y condiciones en los cuales operara la cofinanciacion de la Nacién.
PARAGRAFO 1o. Los servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la UPC que resulten aprobados mediante lo definido en el presente
articulo no podran exceder ef valor maximo definido por el Gobierno nacional,
PARAGRAFO 2o. El resultado de los procesos de saneamiento de que lrafa
el presente articulo debera reflejarse en los estados financieros de las
entidades involucradas, dando cumplimiento a las normas de confabilidad, de
informacion financiera y demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal
forma que los estados financieros reflejen la realidad econdmica de estas
entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema
de seguimiento que permita que el saneamienfo se refleje en los estados
financieros de las EPS y de las IPS.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en
la Ley 1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, contadores
y revisores fiscales que ordenen, foleren, hagan o encubran falsedades
cometidas en los balances, incurrirdn en las sanciones previstas en la
Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas relacionados que se
configuren de acuerdo con su ocurrencia.

PARAGRAFOQ 30. Los beneficiarios, a través de los instrumentos de crédito
publico, cederén su titularidad, cuando tengan deudas asociadas a la
prestacion de servicios y tecnologias no financiados con la UPC del régimen
subsidiado, a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) que hayan prestado o suministrado dichos servicios, tales como las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez priorizaran
las deudas laborales, en caso de tenerlas. Como requisito para la cesién de
su titularidad, las EPS deberan acreditar haber surtido la conciliacion de las
cuentas a pagar.

PARAGRAFO 4o. Los responsables de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo
dispuesto en el presente articulo, no incurriréan en falta disciplinaria, fiscal o
penal.

PARAGRAFO 50. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacién o
reconocimiento de valores del cobro o recobro mediante factura o cualquier
documento que soporte ef cobro por este mecanismo, se tendré en cuenta lo
dispuesto en Ley 599 de 2000 en términos de configuracion de conductas
relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una sancion penal, y
seran puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de la
persona que lo conozca.”

En este orden, es el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, donde se establecen medidas para el saneamiento financiero del sector
salud por concepto de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
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También se indican las fuentes territoriales habilitadas para el pago de dicho
concepto, definiendo la posibilidad de la cofinanciacion por parte de la Nacidn,
premiando a aquellas que hayan realizado un mayor esfuerzo fiscal para el pago de
la deuda territorial asociada a estos servicios y tecnologias, de acuerdo a las
condiciones establecidas por el Gobierno nacional.

En el anterior contexto, el Ministerio de Hacienda expidic el
Decreto numero 2154 de 2019, el cual constituye el reglamento, por el cual se
establecen los términos y condiciones para la evaluacién del esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales, a fin de determinar el monto de la cofinanciacion de la Nacion
de que trata el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, y las reglas para el giro
respectivo.

El reglamento sefialado, una vez aplicado e! procedimiento que se indica en este,
nos permitira tener certidumbre sobre el monto de [a cofinanciacion de la Nacion
para el pago de las deudas por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, prestadas hasta el 31 de
diciembre de 2019, esto en el marco de lo establecido en el articulo 238 de la ley,
asi mismo permite definir las reglas para que opere el giro por parte de la Nacion
con aplicacion al Distrito de Cartagena de indias.

Sobre las fuentes del ente territorial para el Acuerdo de Punto Final, se regula en el
articulo 7 del decreto reglamentario antes citado, el cual consagra:

“Articulo 7. Fuentes territoriales destinadas al pago de servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen
subsidiado. Las que se podran destinar al saneamiento financiero del sector
salud por concepto servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo
a la UPC prestados hasta ef 31 de diciembre 2019 a los afiliados régimen
subsidiado serén clasificadas a)} Fuentes Obligatorias para el
saneamiento: Seran entendidas como fuentes obligatorias el
saneamiento las i) General Participaciones -SGP en lo no cubierto con
subsidio a la demanda de vigencia 2019. ii) Lo incorporado en el presupuesto
del 2019 referente a excedentes y saldos no comprometidos con destino a la
prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a fa demanda del
Sistema General Participaciones - de vigencias anferiores. b) Fuentes
consideradas esfuerzo fiscal de la entidad territorial: Sera entendido
como fiscal la utilizacién de las siguientes fuentes: i) de rentas cedidas con
destinacién especifica para la prestacién de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda: 1) 8 puntos del impoconsumo de cerveza y 2)
impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos. i) Excedentes rentas
cedidas del régimen subsidiado, iii) Saldos cuentas def régimen subsidiado
iv) del de salud publica. v) Transferencias realizadas el Ministerio de Salud y
Profeccién Social con cargo a los recursos FOSYGA de vigencias anteriores.

£n cumpliments con ia Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Polilica de Cero
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vi) Excedentes del Fondo Nacional Pensiones Entidades Territoriales
FONPET del sector salud financiados con Loto en linea. vii) Recursos del
Sistema General de Regalias. viij) Recursos propios de la entidad territorial

Paragrafo. Para las fases dos y tres, en caso existir estas las fuentes del
numeral i) del literal b) del presente articulo se entenderan como obligatorias.”

Conforme a lo anterior, es sabido y asi lo ha certificado el Dadis, en principio, se
ftene un monto estimado de lo que constituye el pasivo del sector de salud en el
Distrito a 31 de diciembre de 2019, que equivale al $ 182.375.505, respecto al cual
se aspira con la incorporacidén de recursos que se proponen en este proyecto,
destinarlos como el esfuerzo fiscal del Distrito a fin de presentar al Ministerio de
Hacienda previo el cumplimiento de los requisitos por parte de esta entidad distrital,
la solicitud de cofinanciacion de [a Nacién en el marco de la Ley 1955 de 2019, del
Acuerdo de Punto Final.

2. ORIGEN DE LOS RECURSOS:

2.1INCORPORACION DE RECURSOS POR RECAUDOS LAUDO
ARBITRAL HALCROW GROUP LIMITED.

Los recursos por la suma de la suma de VEINTICINCO MIL SETENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($25.079.470.195,26) , provienen del laudo
arbitral de fecha 09 de junio de 2014, fallado por un Tribunal de Arbitramento
iniciado por el Distrito de Cartagena contra Halcrow Group Limited, mediante el cual
se pretendia entre otras cosas, que se declarara la responsabilidad patrimonial de
la empresa Halcrow Group Limited por los daftos sufridos por el Contratante,
durante la ejecucién del Contrato de Interventoria CONSUL-02-BM-2008 suscrito el
5 de noviembre de 2008, y que se le ordenara pagar el valor de los mismos
debidamente indexados o actualizados, junto con los respectivos intereses.

Que mediante oficio AMC-OFI-0039327-2020, la Oficina Asesora Juridica,
conceptud sobre la solicitud realizada por el Doctor Luis Cano Sedan, Tesorero
Distrital, con respecto a las instrucciones en relacion a los recursos que la empresa
HALCROW GROUP LIMITED consigné en cuenta de ahorros del banco AV VILLAS
a nombre del Distrito de Cartagena, por concepto de laudo Arbitral, mediante el cual
se establecié que el Distrito de Cartagena tenia la legitimacién en ta causa como
unico acreedor de la indemnizacidn por los perjuicios materiales causados en la
modalidad de dafio emergente.

En cumplimiento con fa Directiva Presidencial 04 de 2012 que Yrata sobre la Eficiencia Administrativay Lineamenlos de la Politica de Cero
Papei en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través dei SIGO requiere ser tecibida en fisico
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Que de acuerdo con la Certificacién emitida por la Tesoreria Distrital mediante AMC-
OFI1-0047950-2020 y del cual se dio alcance mediante AMC-OFi-0051047-2020, se
expuso lo siguiente:

“Si bien es cierto la suma a pagar al Distrito era de QUINCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y OCHO M. OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($15.961'748.881.00), en los cuales no esfan incluidos los intereses
moratorios que se causaron desde la decision hasta el desembolso de
recursos a nombre del Distrito, vale la pena indicar que el Distrifo recibié
efectivamente la suma de VEINTITRES MIl. NOVECIENTOS VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS
($23.923.310.715) incluidos los intereses moratorios mencionados; y ademas
informo que se han generado rendimientos financieros por valor de MIL
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($1.156.159.480.25)"

Por lo anterior, certificamos el saldo bancario disponible en la cuenta de
ahorros denominada Laudo Arbitral, aperturada en el banco AV- Villas No.
821- 28581-4, la cual cuenta con un saldo a la fecha (mayo 12-2020)
disponible de $25.079.470.195,25, incluyendo rendimientos financieros e
intereses moratorios, los cuales se contemplaron en la decision del tribunal.”

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE DESTINAR RECURSOS PARA
EL SANEAMIENTO DEL SECTOR SALUD DEL DISTRITO EN EL REGIMEN
SUBSIDIADO

El Sistema Presupuestal Distrital es un acto administrativo mediante el cual se
estiman anticipadamente los ingresos y se apropian los gastos para una
determinada vigencia fiscal. Asi las cosas, se hace necesario establecer la
destinacidn de estos recursos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento Administrativo de Salud
Distrital — DADIS, mediante oficic AMC-OF1-0050457-2020 del 20 de mayo de los
corrientes, expuso que: “entendiendo la problematica y en aras de aportar en la
preservacion de la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, como via para garantizar el derecho fundamental de salud en el
medianc y largo plazo, se dispone a dar cumplimiento al marco normativo
especialmente lo contemplado en los articulos 237, 238 y de la Ley 1955 de 2019
(Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacfo por

La impresidn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Final, asi como sus normas complementarias Decreto 2154 del 28 de noviembre de
2019 y Resolucion 3315 del 06 de Diciembre de 2019”

En este mismo sentido, el Articulo 1 del Decreto 2154 del 28 de noviembre de 2019
reglamenta los términos y condiciones para la evaluacion del esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales que permita determinar el monto de la cofinanciacion de la
Nacion para el pago de las deudas por concepto de servicios y tecnologias en salud
no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, prestadas hasta el 31
de diciembre de 2019, en el marco de lo establecido en el articulo 238 de la Ley
1955 de 2019.

Con corte a 31 de diciembre de 2019, la deuda contable que se encuentra en
proceso de depuracion, por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC (no pos) del régimen, ascendié a la suma de
$182.436.375.504. Clasificada de la siguiente manera:

DETALLE VALOR
RECOBROS EPS S 94.133.919.345
TECNOLOGIAS NO POS $ 88.266.266.989
TUTELA NO POS S 36.189.171
TOTAL s 182.436.375.505

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 2154 del 28 de noviembre de 2019, el
Esfuerzo Fiscal consiste en la aplicacion de la siguiente formula:

T, Pagos no URC
oy Fuentes Obligatorias para el Saneamiento

fndice de Esfuerzo =

Donde:

Indice de Esfuerzo: Corresponderé al indicador del esfuerzo fiscal de la entidad territorial a
evaluar,

Pages No UPC: Sera fa suma de los pagos por conceplo de servicios y tecnologias no
financladas con cargo & la UPC del régimen subsidiado con cargo g las
fuentes definidas en el articulo 7 del presente Decrelo.

uentes obligatorias

para el saneamiento: Sera la suma de fos recursos distribuidos para la bolsa de o no cubierto
con subsidios e la demanda del Sistema General de Participaciones y
aquellos incorporados sn el presupliesto del 2019 referente a excedantes
y saldos no compromelidos con desting a la prestacidn de servicios en lo
no cubierto con subsidios a la demanda del SGP de vigencias anferiores.
Para las fases dos y lres, en caso de existir estos fases, fas fuentss def
numeral i) dal literal b) def articulo 7 se enfenderan come obligatorias.

En cumphtiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Ehciencia Administrativa y Lineamentos de la Potitica de Cero
Panei en la Admiristracidn plblica, 1a recepcion de decumentos intemos se hara a través del SIGOB: no reguiere ser recibide en fisico,
La impresion de documeritos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Teniendo en cuenta los resultados de la aplicacién de la formula anterior, si el
resultado de la evaluacion del esfuerzo propio territorial es mayor a 1 se entendera
que ia entidad territorial ha realizado esfuerzo por cubrir sus obligaciones
relacionadas con el pago de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la
UPC del régimen subsidiado con sus propios recursos.

El valor pendiente pago por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, sera pagado en su totalidad
por la Nacién solo si evaluacién esfuerzo fiscal territorial es mayor a 1. En e! evento
que evaluacion del esfuerzo fiscal territorial sea igual o menor a 1, el monto a
cofinanciar por ia Nacién sera por un monto equivalente a fuentes dispuestas para
el saneamiento que trata literal c) del articulo 3 del Decreto 2154 de 2019, en la
respectiva fase a evaluar.

El valor pendiente pago por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, sera pagado en su totalidad
por la Nacion solo si evaluacién esfuerzo fiscal territorial es mayor a 1. En el evento
que evaluacion del esfuerzo fiscal territorial sea igual o menor a 1, el monto a
coftnanciar por la Nacion sera por un monto equivalente a fuentes dispuestas para
el saneamiento que trata literal c) del articulo 3 del Decreto 2154 de 2019, en la
respectiva fase a evaluar.

Que el Departamento Administrativo de Salud del Distrito de Cartagena - DADIS al
aplicar la formula de Esfuerzo Fiscal conforme al Decreto 2154 de 2019, arroja como
resultado el 0.46 teniendo en cuenta que los pagos NO UPC entre las vigencias
2016 a 2019, alcanzaron la suma de $21.186.140.614, tal como se detalla a
continuacion por cada una de las vigencias.

VIGENCIA FUENTES VALOR
COLJUEGOS 3.434.839
2019 CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS 48.519.580
{ ESFUERZO PROPIO TERRITORIAL{POR VIG) 0
TOTAL VIGENCIA 51.954.419
COLJUEGOS 215.061.401
CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS 1.398.285.709
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
2018 DESTINACION 1.382.469.669
RENDIMIENTOS FINANCIEROS FONDO
LOCAL DE SALUD 150.337.530
ESFUERZO PROPIO TERRITORIAL (POR VIG) 1.915.825.952
En cumpit TOTAL VIGENCIA 5.061.980.261 |,

Panei en ta Administracian publics, 1a recepeion de documentos intetnos se hara a tavés del SIGOB; no requiere ser recibido en fisica.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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VIGENCIA FUENTES VALOR

1INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

2017 DESTINACION 1.022.876.030

) ESFUERZO PROPIO TERRITORIAL {POR VIG) 6.273.288.262

TOTAL VIGENCIA 7.296.164,292
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

2016 DESTINACION 568.411.143

|| ESFUERZQ PROPIO TERRITORIAL {POR VIG) 8.207.630.499

TOTAL VIGENCIA 8.776.041.642

TOTAL _ 21.,186.140.614

El denominador constituido por las Fuentes obligatorias para el saneamiento, que
representa la suma de los recursos distribuidos para la bolsa de lo no cubierto con
subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones y aquellos
incorporados en el presupuesto del 2019 referente a excedentes y saldos no
comprometidos con destino a la prestacion de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda del SGP de vigencias anteriores, alcanzoé la suma de $

45.753.135.142
VIGENCIAS VALOR
2016 $7.775.481.402
2017 $9.087.923.941
2018 $13.070.536.118
2019 $15.819.193.681
TOTAL _ _ $45.763.135.142

- Formula del Indicador:

¥l Pagos $ 21.186.140.614

21 Fuentes obligatorias | $ 45.753.135.142

YH Pagos :
L} Fuentes obligatorias I . 0,4631

Esfuerzo Territoria
Requerido

$ 25.079.470.195

Resultado Esperado
Despues del ET 1,011.

En sumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamentos de ia Politica de Cero
Papel en la Administracién plbiica, la recepcion de documentos internos se hara a través dei SICOB, norequiere ser recibido  en fisico

La impresion de documenlos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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El resultado anterior nos muestra que no se aplica para cofinanciacion de pago de
deuda total por parte de la Nacion. Para alcanzar a un indicador mayor que 1y
acceder a la cofinanciacion total por parte de la Nacion, se hace necesario un
esfuerzo fiscal por parte del Distrito de Cartagena por la suma $25.079.470.195,25.,
tal como se muestra en el siguiente calculo:

Esfuerzo Fiscal Recursos Esfuerzo Fiscal
DETALLE Actual requeridos Proyectado
Pagos no UPC-en
depuracion 21.186.140.614 25.079.470.195 46.265.610.809
Fuentes obligatorias 45.753.135.142 45.753.135.142
ESFUERZO FISCAL 0,46 1,011

Los recursos que se proyectan incorporar se incorporaran en los siguientes rubros
presupuestales:

NOMBRE DEL RUBRO VALOR
ATENCION EN SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO POS A
POBLACION POBRE Y VULNERABLE I, §Il Y IV NIVEL DE
COMPLEJIDAD (VIGENCIAS ANTERIORES) — Rendimientos
financieros 1.156.159,480,25
ATENCION EN SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO POS A
POBLACION POBRE Y VULNERABLE II, il} Y IV NIVEL DE
COMPLEJIDAD (VIGENCIAS ANTERIORES) - Otros Recursos
de Capital - 23.923.310.715,00

l.os recursos que se proyectan incorporar se cancelaran a las diferentes entidades
de salud conforme al siguiente criterio:

ORDEN

DE CRITERIO DE PAGO Nimero de
CRITERIO VALOR Entidades

1 IPS PUBLICA $ 1.704.976.965 6

2 IPS PRIVADAS RED COVID 3 2.212.662.820 12

3 OTRAS IPS PRIVADAS 3 7.594.003.038 58

SUMINISTRO DE
4 MEDICAMENTOS $ 13.567.827.372 11
TOTAL $ 25.079.470.195 87

Se requiere que estos recursos sean incorporados al presupuesto de Rentas y
Gastos de la vigencia 2020, con el fin de realizar los pagos entre los meses de junio
y julic de la presente vigencia y de esta manera cumplir con el cronograma radicado
mediante oficio AMC-OF|-0049645-2020 del 18 de mayo de 2020 ante el Ministerio

£n cumphmiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trala sobie la Eliciencia Admirusirativa y Lineamenlos do la Pohtica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través dei SIGOB: no requiere ser recibido en fisico
La impresion de documentos debera hacerse sole cuandp sea indispensable
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de Salud y Proteccién Social, donde se establecid que el plazo maximo para cumplir
la primera fase es hasta el mes de julio 2020

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo de esta incorporacion es una gran
oportunidad para sanear en gran medida las deudas del Sector salud en el Distrito
de Cartagena, de tal forma que es necesario hacer un gran esfuerzo para acceder
a los recursos de cofinanciacion de la nacién mediante esta importante norma.

Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral
1 del Acuerdo 044 Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone: “Dar
concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto
General del distrito con antelacién a su aprobacion por el gobierno o por el Concejo
distrital segun sea el caso”, se sometidé la presente modificacion presupuestal a
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS, como érgano de
Direccién, Coordinacion, y Seguimiento del sistema presupuestal, asesorado por la
Secretaria de hacienda, cuya sesion se llevd a cabo el dia 19 mayo de 2020, y fue
aprobado por los miembros en unanimidad que estos recursos fueran asignados
para respaldar los recursos que el Departamento Administrativo de Salud DADIS
requiere para acogerse a la Ley de Punto Final, tal como consta en el acta de
COMFIS VL.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto y la citada normatividad para
adicionar recursos al presupuesto, cuaiquiera sea su procedencia, se debe
considerar lo siguiente:

1. La adicién presupuestal se hara conforme lo establecido en la norma organica
presupuestal de la entidad territorial.

2. Para adicionar recursos en el presupuesto es necesario certificar que el mismo
esta disponible en caja. Es decir, que el recurso se incorpora al presupuesto una
vez recibido.

3. Es de anotar que el recurso puede ingresar a las cuentas del Municipio antes
que, al presupuesto, es decir, no hay obligatoriedad de adicionar el recurso
inmediatamente es recibido. No obstante, para efectuar compromisos con cargo
a dichas recursos los mismos se deben incorporar al presupuesto, es decir, el
recurso se puede recibir sin que previamente se haya incorporado al
presupuesto, pero no se puede comprometer sin que este presupuestado.

En cumiplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que kata sobre ta Eficiencia Adrministrativa y Lineamentos de ta Poiibca de Ceto
Paper &n {a Administracion publica, a recepcion de documentos intemos se hara a traves del SIGOB; no raguiere ser recibido en fisico.

l.a impresidon de documenlos debera hacerse sclo cuando sea indispensable.

Alzaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag. 30# 30 - 78 Pla
alcalde@cartagena.gov.eo [ atencionalcivdadano@cartagna.
DANE; 13001 NIiT 890 - 480 - 184-4

na - + {57) (5} 6411370



Cumplidos con lo anteriores presupuestos en concordancia con los
fundamentos facticos y juridicos, sefalados en la exposicion de motivos,
Honorables Concejales, resulta indispensable realizar la incorporacion de los
recursos enunciados, para atender las necesidades sefialadas, por lo que se
solicita el estudio y aprobacion de la presente iniciativa.

Atentamente,

WILLIAM DAU CHAMATT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T.y C.

DEWIN IBAN PEREZ FUENTES NOHORA ISABEL ORQZC0 VEGA - o
Vo.Bo. Dewin Perez Fuentes Vo. Bo. Nohora Isabel Orozco Vega
Secretario de Hacienda Distrital Director Financiero de Presupuesto

Vo. Bo Gaillermp ﬁé; . Myrna Martinez Mayorga
Secretario de Planeacion Distrtal
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2020

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNA INCORPORACION EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES; LAS
APROPIACIONES DE FUNCIONAMIENTO Y DE SERVICIO DE LA DEUDA, AS[ COMO EL PLAN DE
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el Articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombig, el Decreto Ley No. 111 de 1996 y el Acuerdo
No. 44 de 1998.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Incorpérese en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Vigencia Fiscal de 2020, la suma de VEINTICINCO MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO CON VEINTICINCO CENTAVOS ({$
25.079.470.195,25), segiin el siguiente detalle:

CODIGO INGRESOS VALOR
01 INGRESOS
01-004 RECURSQOS DE CAPITAL
01-004-03 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS-
01-004-03-154 LAUDO ARBITRAL DISTRITO DE
CARTAGENA 1.156.159.480,25
01-004-10 OTROS RECURSOS DE CAPITAL
OTROS RECURSOS DE CAPITAL -
01-004-10-155 LAUDCO ARBITRAL DISTRITO DE
CARTAGENA 23.923.310.715,00
TOTAL INGRESOS $ 25.079.470.195,25

ARTICULO SEGUNDO. Incorpdrese en el Presupuesto de gastos del Distrito de Cartagena de
indias, la suma de VEINTICINCO MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO CON VEINTICINCO CENTAVOS ($25.079.470.195,25), segun el
siguiente detalle:

En cumpfimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que tiala sobre la Eficiencia Administraliva y Lineamentos de ia Politica de Cero
Papet en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico
La wupresion de documentos debera hacerse sclo cuando sea indispensable
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GASTOS DE INVERSION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD — DADIS

. o (eshjcy | 7 ORUBRO
02-154-06-98-01-02-01-03 | ATENCION EN SERVICIOS Y TECNOL
NC POS A POBLACION POBRE Y
VULNERABLE I, lIl'Y IV NIVEL DE
COMPLEJIDAD (VIGENCIAS ANTERIORES)-
RENDIMIENTOS FINANCIEROS- LAURO
ARBITRAL DISTRITO DE CARTAGENA
02-155-06-98-01-02-01-03 | ATENCION EN SERVICIOS Y TECNOLOGIAS 23.523.310.715,00
NO PGS A POBLACION POBRE Y
VULNERABLE NN, IN'Y IV NIVEL DE
COMPLEJIDAD {VIGENCIAS ANTERIORES)-
OTROS RECURSOS DE CAPITAL- LAUDO
ARBITRAL DISTRITO DE CARTAGENA

1.156.159.480,25

S

OGIAS

SUBTOTAL $ 25.079.470.195,25
TOTAL GASTOS DE INVERSION S 25.079.470.195,25!
TOTAL INCORPORACION $25.079.470.195,25

ARTICULO TERCERQ: Autcrizar al Alcalde Mayor, para efectuar las correcciones numéricas,
aritméticas, de leyenda y codificacién que se requieran para la adecuada implementacién del
presente Acuerdo

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo debera ser publicado en la Gaceta del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias,

ARTICULO QUINTO: Ei presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

DAVID CABALLERO SANDRA HERRERA
PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL
En cumplimiento con la Directiva Fresidencial 04 de 2012 gue trata sobrs la Eficiencea Administrativa y Lineamenios de la P olibes de Cerg

Papa! en |3 Administracion publica, la recepcion de documentos internes se hkara a traveés del SIGOB; no requiere ser reniuto  en fisico
La impresion de documenlos dobera hacerse solo cuando sea ihdispensable.
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