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Doctor

CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ

Presidente de Comision Primera Concejo Distrital de Cartagena.
Civdad.

REFERENCIA: PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO 021 “MEDIANTE
LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA UNA COMISION ASESORA PARA LA REACTIVACION,
REAPERTURA Y SOSTENIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA™:

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporaciéon, nos
permitimos presentar Ponencia de Primer debate al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, por el medio del cual “SE INSTITUCIONALIZA UNA COMISION ASESORA
PARA LA REACTIVACION, REAPERTURA Y SOSTENIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA".

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por los Concejales Cesar Pion Gonzalez y
Lewis Montero Polo Miembros de |la Bancada del Partido de la U, ante esta
Corporacion el dia 23 de Junio de 2020. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del Acuerdo 014 del 2018, designé como ponentes
a los concejales WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA (COORDINADOR), CARLOS
ALBERTO BARRIOS GOMEZ, KATTYA MARIA MENDOZA SALEME.

El presente proyecto de Acuerdo se le realizé la audiencia publica el 3 de julio de
2020. Con la intervencion de los Concejales y diferentes participantes de la
ciudadania.

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Desde que inicid la pandemia, muchos sectores de la economia han tenido que
suspender o disminuir sus actividades. Segun un estudio proximo a publicar del
Cenftro de Estudios Econdmicos Regionales del Banco de la republica, seccional
Caribe, los sectores mdas afectados son los relacionados con actividades
artisticas, enfretenimiento y recreacion, fabricacion de otros productos minerales
no metdlicos, de alojamiento y servicios de comida.

Segun el DANE, enfre diciembre de 2019 y febrero de 2020, es decir, antes del
inicio del aislamiento, en la ciudad habia aproximadamente 447.438 personas
ocupadas, de las cuales el 24%, equivalente a casi una cuarta parte de los
ocupados, trabajaba en sectores de alojomiento y actividades recreativas,
mientras que otfro 19% estaba ocupado en la industria manufacturera y de
construccion.

Estos cuatro sectores mencionados agrupaban cerca de 189 mil frabajadores y
se encuentran dentro de la categoria de mds alta vulnerabilidad si se mantiene
al menos al 60% de sus trabajadores en aislamiento indefinido. El Banco de la
Republica indica que en este escenario diariamente el departamento de Bolivar
podria perder entre el 0,28% vy el 0,31% del PIB.
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Para comparar la gravedad de la caida del empleo en el frimestre marzo-mayo,
el IDEEAS compard los resultados de 2020-2019 con los del mismo periodo 2019-
2018. Esto le permitio identificar las actividades que empezaron a perder empleo
como causa directa de la crisis sanitaria: las industrias manufactureras; comercio
y reparacion de vehiculos; actividades  financieras y de seguros; actividades
inmobiliarias; administracion publica y defensa, educaciéon y salud humana, y
actividades artisticas y ofras de ocio.

A pesar de la crisis, el informe muestra que hasta ahora algunas actividades no
han sido afectadas. Son los casos de agricultura, ganaderia y otros; servicios
publicos; alojamiento y servicios de comida.

El Comité Multisectorial de Reactivacion Econdmica y Social de Cartagena
avanza con la elaboraciéon del plan metodoldgico que busca defender el tejido
empresarial y el empleo de la ciudad a fravés de la reactivacion inteligente y
segura de los sectores econdmicos.

El comité de este plan de reactivacion es conformado por miembros de la
Cdamara de Comercio de Cartagena, la Alcaldia de Cartagena, la Universidad
de Cartagena, la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, la presidencia de la Central
Unitaria de Trabajadores de Bolivar en representacion del sector laboral, Invest In
Cartagena y el Consejo Gremial de Bolivar con la participacion activa de los
demds gremios de la ciudad.

En una fase preliminar, miembros de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar y la
Universidad de Cartagena tomaron el liderazgo de la ruta metodoldgica vy
presentaron la propuesta del plan, la cual fue aprobada por tfodos los miembros.
la voluntad del gobierno, es construir consensos seguros que permitan avanzar
en los procesos de revitalizaciéon econdmica y social del territorio en donde se
tenga en cuenta que los efectos de la crisis golpean hondamente a todos los
habitantes de la ciudad y en especial a los mds vulnerables, buscar cerrar las
enormes brechas que estructuralmente existen y que muy posiblemente se han
ampliado con esta crisis.

Actualmente los participantes se encuentran estudiando diferentes insumos de la
Encuesta Empresarial realizada por el Centro de Estudios para el Desarrollo de la
Competitividad, Cedec, de la Camara de Comercio de Cartagena, asi como los
documentos de trabajo adelantados por la Alcaldia a través de la Secretaria de
Hacienda Distrital y la Unidad de Desarrollo Econdmico y cifras de los multiples
andlisis que han realizado diferentes entidades sobre el impacto de la actual
crisis, manifiesta secretario de Hacienda Distrital.

Sumado alo anterior se tiene que el 85% de los hoteles de la ciudad, que generan
alrededor de 20.000 empleos en el distrito estdn cerrados y sin fecha clara de
reapertura, el 100% de las agencias de vigje se encuentran inoperantes, el 60%
de los restaurantes cerrados y alrededor de 1.900 prestadores de servicios
complementarios sin sustento para vivir.

Por lo antes prescrito hoy desde el concejo de Cartagena de Indias, se presenta
iniciativa para materializar e institucionalizar una comision asesora para la
reactivacion, reapertura y sostenimiento de la economia del distrito de
Cartagena, para que sea una participacion activa a toda la ciudadania.
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. EL OBJETIVO:

Institucionalizar el proceso que ya se viene adelantando en la ciudad con el
liderazgo del Alcalde para lograr la reactivacion econdmica POST-COVIDI19,
teniendo en cuenta el desempleo ocasionado por la pandemia, la pardlisis del
turismo, entre otros.

. NECESIDAD DEL PROYECTO DE ACUERDO

Para el Distrito de Cartagena, es una necesidad efectuar un proceso objetivo y
democrdtico para la reactivacion econdmica, Capacitacion e impulso del
empresarismo digital, protocolos de bioseguridad, reapertura de negocios que
retome el bienestar de los habitantes de Cartagena con el fin de tener
preparada la comunidad para regreso y oportunidad laboral y recuperacion de
la economia.

IV. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia originada por el virus SARCS COV 2 se inicid localizada en un estado
de china y el mundo entero creyd como no conocia aun su magnitud creyd
poder controlarla sin lograrlo y esparciéndose la infeccidon al mundo entero.

El método impuesto de prevencion bajo la forma de asilamiento o confinamiento
para aplanar una curva por lo acelerado de diseminacion, contagio, y letalidad
conllevo al secuestro de la mano obra y la oferta en el mundo por temor al
contagio produciendo una disminucion inimaginable de la economia mundial.

Ahora, al dia de hoy sin un medicamento especifico y eficaz para tratar la
enfermedad, vacuna de prevencion y una seguridad de la inmunidad natural,
nada estd controlado y los paises no desarrollados podrian tener graves
consecuencias no solo del orden de la salud sino fambién de la economia como
en nuestro caso en donde gran parte de la poblacion vive del turismo
haciéndonos mds vulnerables en los problemas sociales de hambre, desnutricion,
violencia intrafamiliar, sicariato, robos, indisciplina social entfre ofros.

Las complicaciones de esta enfermedad, la forma acelerada de su propagacion
y la letalidad en determinados segmentos poblacionales y de antecedentes de
enfermedades de base (caracteristica notable en nuestra Cartagena por sus
condiciones socioecondmicas), hicieron que el mundo entero cerrara sus
fronteras y disminuyera a la minima expresion todo fipo de reunidn o
conglomerados humanos, lo que llevo a una limitacion de la vida en donde el
estudio, y frabajo se vieron forzados a ser ejercidos en algunos casos de forma
virtual.

Sin embargo, como esto no tiene aplicacién a todo el ejercicio de la economia
sobre todo en Cartagena en donde 268.000 personas viven en la pobreza
monetaria, el 60% de la fuerza laboral es informal se sigue agrandando la
inviabilidad de sostenimiento de las familias y funcionamiento de empresas hasta
llegar ala quiebra de las mismas generando un desempleo que sobrepasa el 30%
de la base normal codificada en nuestra ciudad.
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Ahora, Cartagena funciona en su grueso de actividades por la economia turistica
y de hecho la informalidad complemento de la actividad se pauperiza a
velocidad pasmosa volvemos a insistir generando un caos social motivado por la
necesidad de obtener los productos minimos para la alimentacion y subsistencia,
en donde las condiciones de lo ofrecido por el estado por sus condiciones no
podrdn de momento ser suficiente ni constante.

Ahondar seriamente en la revision y decision de cambio de rumbo sin que
pasemos por inadvertido la explosion social que acaecerd con situaciones
mucho mdas complicada con la cual se vivia “normalmente” y ya empezamos a
palpar con los indicadores de incremento de la violencia intrafamiliar, rinas
callejeras, asaltos robos y multiplicacion de la mortalidad por accionar delictivo.

La ciudad y los gremios han propuestos muchas e interesantes ideas, y el
gobernante a sostenido reuniones en pro de la reactivacion. Sin embargo
conscientes de que este diseno amerita, constancia, sostenibilidad,
responsabilidades atribuidas, monitoreo y la sumatoria de todos, bajo el amparo
de la constitucion y en la facultad otorgadas a los concejos para presentar
proyectos de acuerdo nos permitimos dar al alcalde dentro de sus facultades la
normatizacion que le permita el ejercicio institucionalizado con apoyo de la
corporacion para examinar, revisar y apoyar al restablecimientos de situaciones
para el beneficio de la calidad de vida del habitante de Cartagena soportado
en decisiones fributarias reorganizacion administrativa, facultades de
empréstitos, modificaciones excepcionales para la construccion, incremento de
subsidios de servicios publicos, proteccion de la mano de obra de cartagenero,
apoyos de reactivacion empresarial, reorganizacion de la contratacion para
remplazar las maquinas por los obreros entre ofros.

Aprovechando que el senor alcalde en dias anteriores desde la administracion
local empezd a preparar un Plan de Accion para liderar la reactivacion
econdmica y social que tendrd que sobrellevar la ciudad una vez haya pasado
la pandemia, agregaricamos que no se constituya solamente por esta
circunstancia, sino dejarla definida por mucho tiempo

Vemos con buenos ojos lo liderado por la Alcaldia y sugerir que, a través de Ias
secretarias de Hacienda, Planeacion, desarrollo econdmico y como manifesto el
alcalde que la coordinacion técnica deberd estar a cargo de la Cdmara de
Comercio de Cartagena se insfitucionalice la organizacion para fortalecer
programas, proyectos e iniciativas para reactivar la economia con base en el de
Plan de Desarrollo ‘Salvemos a Cartagena’, presentado y aprobado por el
Concejo.

Importante tener en cuenta lo indicado por Juan Pablo Vélez Presidente
ejecutivo de la cdmara de comercio que un plan de reactivacion * estard
orientado a partir de la valoracién de los impactos econdmicos del COVID-19 en
Cartagena, teniendo en cuenta diferentes insumos y mediciones como la
Encuesta Nacional de Impacto del COVID-19, desplegada por Confecdmaras y
puesta a disposicion para todo el pais porla Cédmara de Comercio de Cartagena
y que A partir de esta informacion, se disenardn estrategias que involucrardn la
generacion de empleo a través del desarrollo de reconversiones industriales, la
sustitucidon de importaciones y la diversificacion de exportaciones. Todo esto se
hard de manera progresiva, priorizando los sectores que generen alto impacto
en el desarrollo econdmico en materia de empleo, PIB, reconversion productiva,
etc.”
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Con este acuerdo Comercio y turismo sectores, que pueden entenderse como
los mds afectados por la crisis, debe proponerse de manera inmediata con la
presencia de los funcionarios de espacio publico, planeaciéon y alcaldes locales
la adaptacion de los ambientes mediante una insinuacion y definicion de los
actores y que permitan ser confrolados de manera presencial e ir capacitando
a toda la poblacidn sobre el manejo virtual de negociaciones y solicitudes.
Aprovechar lo manifestado por el presidente de la cdmara de comercio En lo
gue tiene que ver con el turismo, “Vélez asegura que la reactivacion economica
debe estar ligada con otras actividades que generen empleo. “Debemos
aprovechar en la preparacion de nuestro sector turistico para llevar nuestra
cadena de valor a los maximos niveles de calidad y competitividad de destinos,
generando experiencias innovadoras y asi poder absorber una importante cuota
en el mercado una vez se supere la emergencia global”, manifestd. Igualmente
indicd que en el Plan los trabajadores informales también juegan un papel
importante y que para ellos se tienen pensadas estrategias que incentiven al
emprendimiento y a la empleabilidad de acuerdo a las oportunidades de
reconversion industrial y las nuevas tendencias del mercado. A su vez se tendrdn
en cuenta acciones orientadas a promover estimulos fiscales y tributarios que
faciliten el ingreso de nuevas inversiones y hegocios”.

V. MARCO LEGAL Y NORMATIVO.

El presente proyecto de Acuerdo se establece de conformidad a las siguientes
normas nacionales y distritales;

I. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

TITULO |

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1.

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés generall.

Articulo 2.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constfitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
infegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 25. El frabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un frabajo en condiciones dignas vy justas.
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VI.  DE LA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONCEJALES.

En la audiencia publica se presentaron las siguientes intervenciones.

PARTICIPANTE

INTERVENCION

DIRECTORA DE INVEST IN
CARTAGENA, MARIA CAMILA SALAS.

Manifestd que viene frabajando en
las mesas de trabajo con Secretaria
de Hacienda, UTB, UDC vy ofros
sectores para crear una propuesta
de reactivacion, entre las que
resaltd la importancia de aplicar
incentivos  fributarios que @ se
conviertan en motor de generacion
de empleo e inversiones.

Ademads, propuso la creacidon de
una Ventanilla Unica de Inversion.

NUCLEO DE HOTELES DE LA CAMARA
DE COMERCIO, MAYRA HUYKE.

Manifestdé que se frabajan en un
proyecto piloto con hoteleros de
Getsemani y esperan infegrar a
lideres comunales y ciudadanos,
garantizando su seguridad en la
aplicacidbn de un modelo de
reestructuracion urbana.

CAMARA DE COMERCIO, GUSTAVO
HERRERA.

Senald que desde hace 2 meses se
adelanta  una  propuesta  de
reactivacion  liderada por la
Alcaldia, la cual contard con fases
de acercamiento a varios sectores
productivos.

EN REPRE§ENTACIéN DE LA UTB,
TANIA JIMENEZ.

Informo que en las mesas de trabajo
que se han adelantado se busca
revisar el impacto de la pandemia
en diversos sectores y realizar una
propuesta de reactivacion que se
enfoque en la valoracion de
impactos, transformacion
productiva y nuevas oportunidades,
fortalecimiento del desempeno
fiscal  distrital,  mitigacion  de
impactos en el ftejido social, y
acciones para la competitividad.
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PARTICIPANTE

INTERVENCION

FENALCO, MONICA FADUL.

Comento que, el objetivo es darle
mayor relevancia al tfrabajo que se
estd realizando, seria pertinente
analizar si vale la pena dar una
formalidad juridica a una accion
gue ya se viene adelantado y estd
funcionando de la mano de un foro
comprometido. También senald
que las propuestas para la
reactivacion estdn terminando de
afinarse y estarian proximas a su
publicacion.

RODOLFO ARZIUZA, REPRESNTATE
MANO DE OBRA LOCAL.

Manifestd que se tfenga en cuenta a
lo mano de obra local en esta
reactivacion.

MAYRA RODRIGUEZ, DE LA LONJA
CARTAGENA.

Solicité analizar la posibilidad de dar
una compensacion a los
propietarios de locales comerciales
que han mantenido a  sus
arrendatarios para evitar el cierre
de mds empresas.

CESAR PION GONZALEZ

Manifesté que Cartagena necesita
abrir las puertas de su economia de
manera segura, por lo tanto es
importante la creacion de esta
comision que estudie los
lineamientos y protocolos
necesarios para la reapertura de la
economia del distrito, porque son
muchas las personas que se

encuentran desempleadas,
vendedores informales pasando
hambre, el turismo en

decadencia vy los hoteles cerrados,
nuestra gente necesita que se les
garantice y acondicione la
reactivacion de su actividad
econdmica, sin poner en riesgo su
vida

Y que lo que se quiere es
institucionalizar lo que se viene
haciendo en la ciudad para que
quede de manera formal y se
presente una vez por mes Al
concejo y se sepa lo que se viene
haciendo. poder trabajar en algo
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PARTICIPANTE INTERVENCION

que es de suma importancia ya que
Cartagena, tiene mas de 80 hoteles
cerrados, mdas de 150 locales
desocupados y mds de 46 mil
desempleados, que el turismo no da
apertura ya que se ha ampliado
hasta el 15 de julio por lo que las
épocas turisticas no van hacer
posible durante todo este periodo y
lo que se busca es trabajar por la
reactivacion econdmica en la
ciudad de Cartagena.

Teniendo estos argumentos como base los ponentes del proyecto consideran
que el titulo, predmbulo y articulado del proyecto de acuerdo en primer debate
quede de la siguiente manera:

TITULO:

“POR LA CUAL SE INSTIUCIONALIZA UNA COMISION ASESORA PARA LA
REACTIVACION, REAPERTURA Y SOSTENIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA"

PREAMBULO:

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En cumplimiento de sus funciones Constitucionales en especial las contendidas
en el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, ley 136 de 1994 vy
reglamento intferno del concejo. ACUERDA:

ARTICULADO:

ARTICULO PRIMERO FacUltese al senor Alcalde para que Conforme una comision
permanente en la ciudad de Cartagena para que funcione como vocera de
los diferentes sectores de la economia , permitiendo obtener de manera directa
sugerencias y propuestas que nos permitan definir, mejorar o crear el plan de
accion “reactivacion y sostenimiento de la economia” acorde a los momento
bajo la dindmica de indicadores del desempleo, quiebras e informalidad para
la reactivacion y sostenibilidad de la economia cartagenera que redunde en
recuperacion del empleo, formalidad ,calidad y garantia de para las empresas,
empleados y economia informal .

ARTICULO SEGUNDO Esta comision interinstitucional serd Presidida por Alcalde del
Distrito de Cartagena y conformada por un representante de los gremios como
FENALCO, ANDI, COTELCO, CAMACOL, ACOPI, ANATO, Consejo Gremial, INVEST
IN Cartagena, Corporturismo, Fundacion Mario Santo Domingo, Comfenalco,
Senaq, representantes de la Banca, Comisidon Regional de Competitividad de
Cartagena y Bolivar, Representantes de las Centrales Obreras de la ciudad,
Asociaciones Culturales, y Asociaciones de la Economia Informal, Representantes
de los Tenderos, Representante de los Artesanos, Vendedores Ambulantes y
Sectores Culturales del Sector Turistico, Universidad de Cartagena, Universidad
Tecnoldgica de Bolivar y el Centro de Investigaciones para el Desarrollo y la
Competitividad (CEDEC) de la Cadmara de Comercio, Secretario de Hacienda,
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Secretario de Planeacidn, Funcionario de Desarrollo Econdmico, Planeacion
Departamental, Asesor Juridico del Distrito y un Representante del Concejo.

ARTICULO TERCERO Los sectores enviardn en oficio cerfificando a la persona o
funcionario que le representara en una anualidad y para la economia se sectores
informales de distintos érdenes no vinculados a empresas y vendedores
ambulantes la secretaria de participacion social y secretaria de interior hardn las
convocatorias y reglas de juego para escoger sus representantes

ARTICULO CUARTO La comisidon bajo la aprobaciéon mayoritaria de un orden del
dia sesionara los 5 primeros dias de cada mes y quienes deberdn para su
organizacion nombrar un coordinador técnico y un secretario de apoyo al
alcalde quienes redactaran las acciones y propuestas de trabajo los cuales
seran entregadas al gobierno distrital quienes bimensualmente en compania de
la coordinacion técnica de la comision informara al concejo del distrito en
plenaria como ilustracion y requerir de ellos los apoyos en decisiones que requiera
el gobierno distrital .

ARTICULO QUINTO El Alcalde delegard en la Cdmara de Comercio la
coordinacion técnica de esta comisibn por su manejo inter-empresarial,
existencia de estudios y bancos de proyectos quien velara por su funcionamiento
y convocatoria puntual para lograr restablecer y sostener la economia de la
ciudad de Cartagena.

ARTICULO SEXTO Bajo todos los aspectos deberd impulsarse la generacion vy
proteccion de ingresos de los sectores econdmicos mayoritarios afectados por la
aparicion de la pandemia COVID 19 como vendedores ambulantes, musicos,
artistas, prestadores de servicio de transporte, meseros, duenos de bares,
restaurantes, peluquerias vigilantes, sectores culturales y los que defina la
comision con el fin de generar nuevas fuentes de ingresos o cambios de sector
productivo y/o apoyo

ARTICULO SEPTIMO Tan pronto sea sancionado y publicado el Alcalde tendrd 15
dias para convocar la primera sesion de esta Comision

CONCLUSIONES:

En ese orden y aftendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio, sin
modificaciones en su texto, con la salvedad de que estas pueden ser
infroducidas para el segundo debate, de ser asi considerado por esta Comision
de Estudio.

Aftentamente,
WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEZ,
Coordinador Ponente

KATTYA MARIA MENDOZA SALEME
Ponente




