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Cartagena de Indias D.Ty C, Agosto de 2020.

Doctor

LUIS JAVIER CASSIANI VALIENTE

Presidente de Comisidn tercera Concejo Distrital de Cartagena.
Ciudad.

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO No. _025 “POR EL CUAL SE VISIBILIZA LA ACTIVIDAD
LABORAL DE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE INCLUSION, FORMALIZACION LABORAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, nos permitimos
presentar Ponencia de Primer debate al Proyecto de Acuerdo de la referencia, “POR EL CUAL SE
VISIBILIZA LA ACTIVIDAD LABORAL DE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE INCLUSION,
FORMALIZACION LABORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por la Bancada de la Coalicidon Alternativa de Cartagena, el
concejal Javier Julio Bejarano, ante esta Corporacién el dia 7 de julio de 2020. La Presidencia de
la Corporacién, conforme a las disposiciones del Acuerdo 014 del 2018, designé como ponentes
a los concejales LAUREANO MIGUEL CURI ZAPATA (Coordinador), GLORIA ISABEL ESTRADA
BENAVIDES y LEWIS MONTERO POLO.

El presente proyecto de Acuerdo se le realizé la audiencia publica el 13 de julio de 2020. Con la
intervencion de los Concejales y diferentes participantes de la ciudadania.

l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA, OBJETO Y PERTINENCIA.

El acceso a oportunidades laborales formales y en condiciones dignas en la ciudad de Cartagena
de Indias D. Ty C, lejos de ser una expresion del Derecho Constitucional Fundamental contenido
en el articulo 25 de la Constitucion Nacional, se ha convertido en un privilegio del cual gozan sélo
algunos ciudadanos, desnaturalizando la esencia misma de lo que en el afio 1991 se planteé como
una garantia y expresion de la equidad. Asi, la ciudad de Cartagena no ha sido ajena al desolador
panorama que vive Colombia sobre las condiciones laborales, lo que ha empujado a los
ciudadanos a buscar formas alternativas de subsistencia y de progreso, llevandolos al campo de
la Economia Informal.

Asi bien, lo primero que debe tenerse en cuenta para analizar la importancia del fenémeno, es
saber realmente qué es la Economia Informal. Segun la CEPAL, lejos de existir una Unica y
aceptada definicidn, el sector econdmico informal ha sido definido por autores como Feige (1990)
como el conjunto de “(...) acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las normas
institucionales establecidas o a los que se niega su proteccién”, o como Castells y Portes (1989)
como el conjunto de “actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado en
entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares”.

En ellas, dichos autores han propuesto cierta taxonomia para identificar distintos tipos de
actividades que se desarrollan al margen de lo que podria entenderse como Economia Formal, es
decir, reconocida, garantizada y sobre todo protegida por el Estado, lo que resulta fundamental a
la hora de garantizar el ejercicio del derecho al trabajo de un amplio sector cartagenero, que lejos
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de realizar actividades ilegales, buscan formas de subsistencia con base en el trabajo arduo, no
reconocido y subvalorado.

Dentro de dicha clasificacion encontramos la economia ilegal, la economia no declarada, la
economia no registrada y la economia informal.

Tomando en cuenta dichas categorias, para los efectos propios de la presente iniciativa, resulta
de suma importancia la diferenciacién econdmica que los referidos autores hacen de economia
informal e ilegal, pues bajo ninguna circunstancia pueden tomarse como sindnimos. Asi, una cosa
es la produccidn y distribucidn de bienes y servicios que por disposicion legal se encuentran por
fuera del Ordenamiento Juridico, por ejemplo, el trafico de narcéticos, y otra muy distinta es la
realizacion de actividades (produccién y/o distribucién de bienes y servicios) que evaden las
normas fiscales (economia no declarada) o los requisitos administrativos de las entidades del
estado (economia no registrada).

Dicho de otra manera, el tratamiento administrativo que le suponen al Estado las actividades
econdmicas realizadas por fuera de las condiciones formales de empleo, no siempre pueden
enmarcarse dentro del mismo espectro, pues lo primero que debe entender la Administracion
Distrital es que, si existen personas dedicadas a la informalidad laboral, es precisamente porque
ese mismo Estado, previamente, les ha fallado a esos ciudadanos, y los ha relegado
injustificadamente de la posibilidad de acceder a la oferta laboral formal de la economia del
Distrito y en ese sentido, los ha forzado a buscar formas alternativas de sustento.

Ahora bien, no puede perderse de vista que este tipo de actividades tienen dos facetas, pues
muestran las dos caras de la moneda. De una parte, le supone al estado el reconocimiento de
una serie de actividades econdémicas que estan por fuera de sus registros, bien sean
administrativos como el caso de los permisos de funcionamiento, o fiscales, como el caso de los
tributos, lo que lo obliga a idear estrategias y politicas publicas serias de empleo que permitan la
eventual inclusidn de esta poblacidn.

De otra forma, le supone a los ciudadanos el riesgo continuo de operar por fuera del manto
protector estatal, lo que en el caso de Cartagena se vuelve alin mas critico pues supone que dichos
trabajadores deban, ademas de soportar las adversidades propias de la informalidad, resistir las
arremetidas del mismo estado que de manera arbitraria y déspota, sabiendo que ha fallado en su
obligacién de garantizar el derecho fundamental al trabajo, decide perseguir a quienes
desarrollan estas actividades como si las mismas fuesen ilegales, lo que no es asi, escudandose
en principios como la proteccién del espacio publico o la prevalencia del interés general.

3.1 Desempleo, Informalidad y Pobreza.
De acuerdo a los resultados de mercado laboral presentados por el DANE Cartagena en los ultimos
cuatro afios ha sido una de las ciudades con la tasa de desempleo mas baja del Pais se puede
notar que durante el pasado cuatrienio se ha mantenido incluso por debajo de la tasa de
desempleo nacional.
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Sin embargo, acorde al informe 2018 de Cartagena como vamos, a pesar de la baja tasa de
desempleo de la ciudad se estima que en Cartagena existen 40 mil ciudadanos desempleados. Y
dentro de los ciudadanos empleados que muestran estos datos, estdn los trabajadores informales
gue superan incluso a los formales.

3.1.2 INFORMALIDAD

Pese a que Cartagena presenta en los ultimos afios una de las tasas de desempleo mas bajas del
Pais, también es cierto que es una de las ciudades capitales con una de las tasas de informalidad
mas alta, siendo que en la actualidad 53 de cada 100 ciudadanos empleados lo hacen desde la
informalidad. Es decir, mas del 50% de la ocupacion laboral hace parte de la economia informal.
Tal como se evidencia en la siguiente grafica:
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En este orden de ideas, es claro que la politica distrital en materia de empleo debe fortalecerse,
siendo necesario generar oportunidades laborales dignas que permitan a los ciudadanos
emplearse y también hacer transito de la informalidad a la formalidad. Dentro de este contexto,
una de las problematicas en materia de ocupacién que se debe tratar con especial cuidado es el
creciente aumento de ventas informales en la ciudad.

Dicho tema, como se indicé, es completamente atribuible a la ausencia de una politica publica de
formalizacion laboral eficiente que permita la generacién de ingresos a las familias cartageneras
gue buscan su sustento diario a través de esta actividad.

3.1.3 POBREZA

Segun el informe 2018 de Cartagena como vamos, Cartagena es la ciudad capital con mayor nivel
de pobreza monetaria, el 25,9% de su poblacidén, es decir, 268.359 cartageneros, no logran
obtener ingresos mensuales minimos de $257.433 para adquirir vivienda, servicios publicos,
transporte y alimentacién. Asi mismo, es entre las principales ciudades capitales de Colombia, en
conjunto con Cali, la ciudad capital con mayor nivel de pobreza extrema, con un total de 35.229
cartageneros que no obtienen ingresos mensuales minimos de $117.605 para adquirir alimentos.
Es decir, que muchos dias del mes, estos ciudadanos, tienen que acostarse con hambre.
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Escenario Covid-19. Desempleo e Informalidad

Por lo menos 14 millones de colombianos vivian del trabajo informal en el Pais hasta el pasado
mes de marzo, cuando inicié el aislamiento preventivo a causa de la emergencia sanitaria por la
Covid-19, revel6 el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario -LaboUR-, no sin antes
aclarar que el aumento podria ser dramatico si se tiene en cuenta que, en los ultimos tres meses,
el desempleo llegé a los 5 millones de habitantes como lo reportd el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -Dane-.
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Para el caso de Cartagena, de acuerdo con cifras arrojadas por el estudio de Cedetrabajo
Cartagena, en la ciudad se han perdido aproximadamente 66.000 empleos durante el periodo de
marzo y mayo de 2020, durante la coyuntura ocasionada por el COVID-19, principalmente por las
medidas de reduccién de personal que se han visto obligados a tomar algunos microempresarios.
Todo este escenario nos permite considerar que si no existen unas politicas publicas de
reactivacion econdmica la informalidad aumentara considerablemente en nuestro pais y sin duda
en nuestra Ciudad.

3.2 Informalidad y el Espacio Publico

Habiendo dejado clara la importancia de la Economia Informal para un amplio sector poblacional
en Cartagena de Indias D. T y C., reflejada indudablemente en las ventas ambulantes vy
estacionarias de diversos productos y servicios, debe enfatizarse la necesidad de coordinar las
acciones administrativas en materia de recuperaciéon de espacio publico, con la garantia y
promocion del derecho constitucional y fundamental al trabajo.

Esto, resulta relevante si se tienen en cuenta que luego de la expedicidn del Cédigo de Policia, en
muchos casos la ciudadania se ha visto escandalizada e indignada por el proceder de algunos
miembros de la Administracién Distrital, incluida la Policia Nacional, frente a la labor que
desempeiian los trabajadores informales.

En muchos operativos son violentados, sus mercancias destrozadas, decomisadas, realizacion de
comparendos y uso excesivo de la fuerza en muchos casos sin respetar los procedimientos
contenidos en la Ley y en la Constitucion Politica de Colombia.

Sobre el particular, es importante recalcar que la Corte Constitucional en multiples oportunidades
ha manifestado que las medidas que se adopten en el marco del ejercicio legitimo de las
competencias administrativas que versan sobre la recuperacién del espacio publico, deben partir
estrictamente de un test de proporcionalidad, donde se tenga en cuenta no sdlo la necesidad de
la actuacién con miras a la consecucion de un fin legitimo e imperioso, sino la proporcionalidad
de la medida en relacidén con la infraccidn, es decir, que el actuar estatal no resulte desmedido
gue genere consecuencias exageradas en relacidn con la infraccién que motivé precisamente ese
actuar estatal.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sala Plena, mediante Sentencia C-211/17 manifestd: “Las
medidas adoptadas en desarrollo de esta clase de programas deben partir de un juicio estricto de
proporcionalidad al estar en juego derechos sociales y fundamentales de una poblacién
vulnerable, lo cual implica superar los siguientes presupuestos: (i) estar dirigidas a cumplir con un
fin legitimo e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de medios plenamente ajustados a la legalidad
—que garanticen el respeto por el debido proceso y la dignidad de las personas-, y que ademas
sean necesarios para materializar tal finalidad, estas limitaciones (iii) deben ser proporcionales
en el contexto de los mandatos del Constituyente, es decir, no pueden sacrificar en exceso otros
intereses constitucionalmente protegidos en aras de promover una finalidad constitucional
especifica”.

Por otra parte, el 2 de agosto de 2019, se sancioné por el Gobierno Nacional la Ley 1988 “Por la
cual se establecen los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una
politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene por
objeto “(...) establecer los lineamientos generales para la formulacién de la politica publica de los
vendedores informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo
vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo se enmarca perfectamente dentro del objeto de la
norma nacional, la cual incluso promulga la disminucién del impacto negativo que trae la
ejecucién de las politicas publicas de recuperacién del espacio publico a través de los principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos que constituyen la pretendida
politica publica de vendedores informales, todo a la luz del articulo 2° de la misma.
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De igual manera, las estrategias puntuales de reivindicacién, reconocimiento y garantia de
derechos de los ciudadanos que ejercen actividades en la economia informal que se encuentran
consagradas en los articulos 3° y 4° del presente proyecto de acuerdo y que buscan reconocer
publicamente la importancia de la poblacién dedicada al trabajo informal, asi como desarrollar
una estrategia de inclusidn y formalizacidn laboral que les permita superar progresivamente el
evidente déficit de proteccién juridica y estatal al que estdn expuestos, se encuentran
contemplados dentro de lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 1988 de 2019, sobre la labor de
los entes territoriales en la formulacién, desarrollo y ejecucion de la politica publica de
vendedores informales, dispone:

“Articulo 7°, En desarrollo del principio de descentralizacion, el Gobierno Nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar los derechos
a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los vendedores informales”.

OBJETIVO GENERAL

Con el presente Proyecto de Acuerdo se pretende visibilizar, reivindicar y garantizar el derecho
constitucional y fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto
vulnerado su ejercicio debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignas, esto
es, las personas dedicadas al ejercicio de la economia informal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Declarar en fecha establecida el “Dia Distrital de la Economia Informal”, como medida para
visibilizar sus actividades, reivindicar y garantizar el Derecho Constitucional y Fundamental al
Trabajo de todos aquellos ciudadanos que desarrollan actividades econdmicas informales
como medio principal de subsistencia.

b) Realizar un reconocimiento publico a ciudadanos (as) que se desempefian en la economia
informal, cualquier que sea la modalidad en la ciudad de Cartagena de Indias D. Ty C., en el
cual enaltecerd la importancia de garantizar el Derecho Fundamental al Trabajo en
condiciones dignas de toda la poblaciéon dedicada a la Economia Informal. El mismo
reconocimiento se otorgard para aquellos ciudadanos (as) que en la ejecucién de la presente
politica publica hagan transito de la informalidad a la formalidad laboral.

c) Desarrollar una estrategia de inclusién y formalizacion laboral de la poblacion dedicada a la
economia informal, en la que se priorizard la garantia y reconocimiento del Principio
Constitucional de la Dignidad Humana y del Derecho Fundamental al Trabajo.

d) Facilitar todas las condiciones legales y de competitividad posibles, en la ciudad de Cartagena,
para la localizacidn, creacion y fortalecimiento de nuevas empresas formales, ya sean micro,
pequefias, medianas o grandes empresas, que incrementen la demanda de empleos
formales.

Acompafar y asesorar, a grupos de microempresas de subsistencia y de acumulacién que
desarrollan sus actividades dentro de la economia informal, para que se agrupen y organicen en
empresas asociativas de economia solidaria o de mercado, que propicien el mejoramiento de sus
condiciones laborales y faciliten el transito hacia la formalizacidn de sus importantes actividades.
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1l. MARCO LEGAL Y NORMATIVO.
El presente proyecto de Acuerdo se establece de conformidad a las siguientes normas:
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo vy la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publicoy
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regulardn la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. LEY 1988 DE 2019 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE LOS
VENDEDORES INFORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacidn de la politica publica de los vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Articulo 2°. La Politica Publica de los vendedores informales, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las
acciones del Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la ejecucidn de las
politicas publicas de recuperacién del espacio publico. Paragrafo. Para los efectos de la presente
ley, las personas que se dediquen voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico, como medio basico de subsistencia, se denominaran vendedores informales.

Articulo 4°. La politica publica de los vendedores informales debera formularse a partir de
los siguientes lineamientos:
a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de ésta obligacidn,
y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas, implementando alternativas de trabajo
formal para vendedores ambulantes;
b) Desarrollar programas de capacitacidon a vendedores informales en diversas artes u oficios a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA;
c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;
d) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Interés Social (LCIS), para
promover la inclusidn social y mejorar condiciones de vida de vendedores informales;
e) Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la evolucién de la
situacion socioecondmica de la poblacién, para la toma de decisiones;
f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;
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g) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcién de los vendedores informales que permita
caracterizarlos para la elaboracion de las lineas de accién y programas que integran la politica
publica. El registro de los venteros informales se actualizara de manera permanente y sera
concertado con las asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los vendedores informales;

i) La politica publica establecerd la carnetizacion de los vendedores informales para facilitar su
identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales legalmente
constituidas podran realizar la veeduria a la carnetizaction.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de descentralizacion, el Gobierno Nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar los derechos
a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los vendedores informales.

3. LEY 1801 DE 2016 — CODIGO NACIONAL DE POLICIA

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacidn, a la satisfacciéon de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional [...].

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico.
<Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por
lo tanto no deben efectuarse [...].

Articulo 171. Respeto mutuo. La relacién de las personas y las autoridades de Policia, se
basara en el respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con
consideracién y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las
autoridades de Policia, serd causal de investigacidn disciplinaria. Las autoridades de Policia a su
turno, merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que representan, por tal motivo,
es obligacion de las personas prestar atencién a las autoridades de Policia, reconocer su
autoridad, obedecer sus érdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte
de las personas a las autoridades de Policia, conllevard la imposicion de medidas correctivas. La
agresion fisica a las autoridades de Policia se considera un irrespeto grave a la autoridad, sin
perjuicio de la accién penal a que haya lugar.

IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La implementacién de
la presente iniciativa no genera impacto fiscal.

Teniendo en cuenta que este proyecto de acuerdo se enmarca dentro del Plan Distrital de
Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena”, en el primer Pilar Estratégico “Cartagena Resiliente”,
linea estratégica: Espacio Publico, Movilidad y Transporte Resiliente. En el programa de
Sostenibilidad del Espacio Publico. En dicho pilar se establecen estrategias como campanas
ejecutadas para la transicidon de los vendedores informales a la formalidad. También se contempla
la creacién de la politica publica de espacio publico (ley 1988 de 2019) del Distrito de Cartagena.
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Il
En la audiencia publica se presentaron las siguientes intervenciones.

DE LA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONCEJALES.

PARTICIPANTE

INTERVENCION

JOSE ARRIETA, DE LA FEDERACION DE
MOTOCICLISTAS DE COLOMBIA.

Manifesté que solicitaba que los moto
trabajadores sean atendidos por este
proyecto y que se promueva la generacion
de empleos, ya que es un gremio que cuenta
con personas capacitadas que no han
podido encontrar empleos.

E igualmente propuso que se generen
créditos y capacitaciones para iniciar el
proceso para dejar la informalidad.

ARNEDY PEREZ, REPRESENTANTE DE LA
COOPERACION MULTIACTIVA DE LA
COLONIA TUCHIN.

Solicité apoyo para los vendedores de tinto
gue se han visto afectados durante la
pandemia, ya que las ventas se han reducido
drasticamente, y no estan generando

ingresos; solicit6 ademads que sean
reconocidos y  apoyados por la
Administracién para continuar en sus

actividades.

OSCAR RECUERO HERNANDEZ.

Esbozdé un recuento de las estrategias que se
han aplicado en la ciudad, y hablo de los
proyectos de desarrollo econdmico del
PNUD, la politica de inclusién productivo de
2009 y el proyecto CEMPRENDE entre
Alcaldia y Camara de Comercio.

WILMARY  JIMENEZ LOPERA, EN
REPRESENTACION DE LOS ARTESANOS DE
SAN DIEGO.

Solicitd que se les diera apoyo para retornar
a sus espacios de trabajo, respetando las
normas de bioseguridad; y manifesté que
hay temor de que se les obstaculice el
retorno, por lo que pidié que se respete el
Registro Unico de Vendedores.

YAHIRA JAZMIN VALENCIA, DEL CONSEJO
DISTRITAL DE ARTESANOS.

Manifestd su apoyo a la iniciativa ya que
representa una mejora en la calidad de vida
de los vendedores informales. Y expresé que
los artesanos que participaban en ferias
trimestrales se encuentran actualmente
desempleados, por lo que propuso el
fortalecimiento de los corredores
comerciales, no dejar de lado al sector
cultural, y que se aclare como sera la
reorganizacion del Centro.
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Resalté la relacion de la pobreza con la
informalidad laboral, y considera que este es
un proyecto oportuno, pues es un motor
DIRECTORA DEL PES, KAIREN GUTIERREZ. | €conomico importante. Tambien informo
que desde el Comité de Reapertura
Econdmica se permitira a los vendedores
informales que cuenten con certificaciones
y protocolos de bioseguridad que retornen a
sus lugares de trabajo.

Explica que como autor del proyecto, que el
objetivo es entregar garantias, generar
oportunidades y dignificar a los trabajadores
informales, teniendo en cuenta que han sido
JAVIER JULIO (COALICION ALTERNATIVA) | perseguidos por las autoridades, por lo que
EL CONCEJAL la iniciativa propone procesos de
formalizacion, espacios de asesoria e
inclusién de este sector en las estrategias de
reactivacion econémica

CONCLUSIONES

Teniendo estos argumentos como base los ponentes del proyecto consideran que el titulo,
predmbulo y articulado del proyecto de acuerdo en primer debate quede de la siguiente manera:

TITULO:

“POR EL CUAL SE VISIBILIZA LA ACTIVIDAD LABORAL DE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE
INCLUSION, FORMALIZACION LABORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PREAMBULO: EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C. En uso de sus
facultades legales conferidas por la constitucion articulo 313, ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012,
ley 1617 de febrero de 2013 y demds normas:

ARTICULADO:

ARTICULO 12 Objeto. Declarar el tercer jueves del mes de mayo de cada afio, como el “Dia
Distrital de la Economia Informal”, como medida para visibilizar sus actividades, dignificar,
reivindicar y garantizar el derecho constitucional y fundamental al trabajo de todas aquellas
personas que desarrollan actividades econdmicas informales como medio principal de
subsistencia.

ARTICULO 22 Definiciones. Para efectos de interpretar el presente acuerdo, se tendrd en
consideracién las siguientes definiciones:

Economia Informal: De conformidad con las definiciones adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y respaldadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del
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Trabajo (CIET), por “Economia Informal” se entendera “todas las actividades econdmicas de
trabajadores o unidades econdmicas que, en la legislacidn o en la practica, no recaen en el dmbito
de mecanismos formales o estos son insuficientes”.

Trabajador informal: Son todos aquellos ciudadanos que realizan su labor para su subsistencia,
sin contrato legal, sin prestaciones sociales y que no cuentan con una remuneracion fija, ni
estabilidad econdmica. Tales como: los vendedores informales ambulantes, los vendedores
informales semiestacionarios, los vendedores informales estacionarios, los vendedores
informales periddicos, los vendedores informales ocasionales o de temporada, los
mototrabajadores, los trabajadores de empresas familiares, trabajadores de servicio doméstico y
en general todos aquellos que en el ejercicio de su labor encajan en la presente definicion.

ARTICULO 32 Reconocimiento publico a ciudadanos que ejercen la economia informal. El
Distrito de Cartagena en cabeza de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social en el marco
del objeto del presente Acuerdo, desarrollard e implementara un reconocimiento publico a
ciudadanos (as) que se desempefian en la economia informal, en cualquiera de sus modalidades
en la ciudad de Cartagena de Indias D. Ty C., en el cual enaltecera la importancia de garantizar el
Derecho Fundamental al Trabajo en condiciones dignas de toda la poblacién dedicada a la
Economia Informal.

El mismo reconocimiento se otorgard para aquellos ciudadanos (as) que en la ejecucion de la
presente politica publica hagan transito de la informalidad a la formalidad laboral.

PARAGRAFO. Para los efectos dispuestos en este articulo de la Secretaria de Participacién y
Desarrollo Social actuara de manera coordinada con los Alcaldes Locales, la Gerencia de Espacio
Publico y el Coordinador del Programa Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES).

ARTICULO 42 Inclusién, formalizacién, facilidades para la creacién, promocién y consolidacién
de empresas. El Distrito de Cartagena en cabeza de la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social en coordinacidn con los Alcaldes Locales, la Gerencia de Espacio Publico y el Coordinador
del Programa Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES) desarrollardan una estrategia de
inclusion y formalizacion laboral de la poblacion dedicada a la economia informal, en la que se
priorizard la garantia y reconocimiento del Principio Constitucional de la Dignidad Humana y del
Derecho Fundamental al Trabajo.

PARAGRAFO 1°. El Distrito de Cartagena la Alcaldia de Cartagena, facilitara todas las condiciones
legales y de competitividad posibles, en la ciudad de Cartagena, para la localizacidn, creacion y
fortalecimiento de nuevas empresas formales, ya sean micro, pequenas, medianas o grandes
empresas, que incrementen la demanda de empleos formales.

PARAGRAFO 2°. El Distrito de Cartagena, brindara todas las facilidades, acompafiamientos y
asesorias necesarias, a grupos de microempresas de subsistencia y de acumulacidn que
desarrollan sus actividades dentro de la economia informal, para que se agrupen y organicen en
empresas asociativas de economia solidaria o de mercado, que propicien el mejoramiento de sus
condiciones laborales y faciliten el transito hacia la formalizacidon de sus importantes actividades.

PARAGRAFO 3°. Las entidades relacionadas en el presente articulo, deberdn presentar la
estrategia de inclusién y formalizacion de las ventas informales en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo.
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ARTICULO 52. Informe al Concejo de Cartagena. La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social
deberd presentar al Concejo Distrital de Cartagena un informe anual durante el primer periodo
de sesiones ordinarias de cada anualidad, sobre los avances en la implementacion del presente
Acuerdo.

ARTICULO 62. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos PONENCIA POSITIVA de
PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio, sin modificaciones en su texto, con la
salvedad de que estas pueden ser introducidas para el segundo debate, de ser asi considerado
por esta Comision de Estudio.

Atentamente,
LAUREANO MIGUEL CURI ZAPATA GLORIA ISABEL ESTRADA BENAVIDES
Coordinador Ponente

LEWIS MONTERO POLO
Ponente



