Cartagena de Indias D.T. y C., 14 de octubre de 2020

Doctor

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ

Presidente

Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
ESD

REFERENCIA: Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se establece un beneficio
transitorio de descuento a las deudas por concepto de patios, griias e intereses sobre
tales conceptos, con el Departamento Administrativo De Trénsito Y Transporte de
Cartagena.”

En uso de mis facultades constitucionales, legales y reglamentarias, me permito
presentar ante esta honorable Corporacién el Proyecto de Acuerdo come viene descrito
en la referencia, cuya consideracion y aprobacion es indispensable para el cumplimiento
de los fines constitucionales, legales y reglamentarios en el Distrito de Cartagena de
Indias, iniciativa presentada en los siguientes términos:

I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES
1.1.ANTECEDENTES FACTICOS
1.1.1. CONGESTION EN PATIOS DEL DATT

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena-DATT-
actualmente cuenta con 6 parqueaderos distinguidos de la siguiente manera:

NOMBRE DEL PATIO DIRECCION DE UBICACION MATRICULA INMOBILIARIA | AREA TOTAL (MTS 2)
Patio 1 " Pie de la Popo Torl .32 No,22-12! 060-044340 126
Patia 2 | Getsemani. ov. Daniel lemaitre # 10-84 060-045479 2727
Paifio 4 | Compestre manzana 121,122 s ?;’; ;’g:";tlagd 060 2203
Cordioidad ‘ Canetera Cordialidad Km 3. via Sania Rosa 040-287 585 15.000
Patio § ‘ o cho—rcricas Cro 14 No 4371 : 060-13554 2003
Patio Policla Judiclal  ~ ElBosque Av. Buenas Aires DG 21° #5247 040-26879 1.505

Con dichos inmuebies el Organismo de Transito desarrolla sus funciones misionales, en
especial lo referente a la inmovilizacion por infracciones a las normas de transito.

Desde hace varios afios, el DATT presenta una congestion en sus patios que ha
entorpecido el desarrollo normal de su labor operativa; lo anterior conllevé a que en el
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porte abriera investigacion contra la entidad por

El censo realizado por el DATT con corte a 30 de junio de 2020, arroja que la entidad
contaba con 8.784 vehiculos inmovilizados en sus patios, discriminados de la siguiente

manera:

Etiquetas de fila Cuenta de Clase Vehiculo | %
VAN 1 0.01%
MICRO 1 0.01%
VOLQUETA 1 0.01%
BUS 3 0.03%
BUSETA 6 0.06%
CAMIONETA 11 0.17%
CAMPERO 27 0.30%
OTRA CLASE DE VEHICULO | 88 1%
AUTOMOVIL 260 2.95%
MOTOCICLETA 8386 95.46%
Total 8784 100%

Porcentualmente, la cifra en referencia resulta alta, teniendo en cuenta gue representa
alrededor del 7% de los vehiculos matriculados en Cartagena a corte de 28 de agosto de
2020y, un 12,49% del total de las motocicletas registradas en la ciudad.

Asimismo, un indicador que resulta preocupante, es el tiempo de inmovilizacién que la
mayoria de estos vehiculos reportan, los cuales se detallan por afio y tipo de vehiculo de
manera resumida en la siguiente tabla:

Tiempo inmovilizado (afios) Cantidad de vehiculos (unidades)
0 anos 641
1 afo 974
2 anos 497
3 afnos 900
4 anos 1011 |
5 afnos 1052 N
6 arios 632 B
7 anos 617
8 anos 724
9 anos 591
10 anos 427
11 afios o e g
12 afios 199
13 afios 98 j
14 afos 24
15 afos 22 R
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16 afos
17 afnos
18 afios
19 anos
20 anos
21 afos
22 anos
23 afios
| 24 afios
25 afios
Total 8784
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Denota lo anterior que el 92,70% de los vehiculos en patios del DATT, es decir 8.143 de
8.784 vehiculos, se encuentran inmovilizados hace mas de 1 afio, sefialando esto gue se
encuentran materialmente en estado de abandono por parte de sus propietarios.

En este sentido se sefiala que a medida que un vehiculo acumula mayor tiempo de
permanencia en el patio, resulta mas improbable su salida, siempre que con el paso del
tiempo el estado de los vehiculos se deteriora y dificulta la obtencién de algunos
documentos como revisiones técnico mecanicas o SOAT; asimismo, aumentan los costos
de patio dia a dia.

Es importante indicar que en la mayoria de los casos de abandono material de vehiculos
de bajo valor como motocicletas o vehiculos antiguos -los cuales representan la mayor
parte de vehiculos relacionados en la tabla- resulta mas viable econémicamente para sus
propietarios el adquirir un nuevo vehiculo frente al pago del valor por concepto de
parqueadero y realizar los tramites de salida del inmovilizado: lo anterior incide en que el
propietario prefiera dejar en estado de abandono su vehiculo en los patios de la entidad
a perpetuidad.

De conformidad con lo dicho, es claro que existe baja probabilidad de que los 8.143
vehiculos que superan el afio de estadia en los patios de la entidad, sean alguna vez
reclamados por los altos costos acumulados por este concepto.

1.1.2. PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL

Los vehiculos inmovilizados por largos periodos de tiempo en los patios, generan efectos
negativos no solo al interior del Organismo de Transito, sino también a la ciudadania en
general, teniendo en cuenta que los propietarios de vehiculos inmovilizados se encuentra
actualmente inmerso en un circulo infructuoso, en el que la deuda por concepto de patios
aumenta diariamente, frente a la cual no tiene manera de detener por no contar con los
medios econdmicos para retirar su vehiculo del patio por los altos costos que le
supondria; finalmente, el propietario opta por lo por abandonar a perpetuidad su vehiculo,
generando dificultades en la operatividad en los patios del DATT.

En este sentido, la problematica se agrava cuando pese a abandonarse el vehiculo en el
patio, no se realizan las gestiones tendientes a la cancelacion de su matricula, por lo que,
se siguen generando derechos de transito e impuesto vehiculares en cabeza de los
propietarios.
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Dado que la cancelacién de la matricula implica la previa chatarrizacion fisica del rodante,
uno de los escollos con los que se encuentran los propietarios es la imposibilidad de
retirar su vehiculo por la deuda que ostentan con el Organismos de Transito, perpetuando
su situacion.

Ademas de lo anterior, por ser su obligacion legal, el Departamento Administrativo de
Transito y Transporte eventualmente adelantara las acciones de cobro coactivo contra
dichos deudores para la recuperacion de las obligaciones no prescritas, siendo posible
que se produzcan embargos sobre salarios, cuentas bancarias y bienes muebles e
inmuebles, agravando la situacién econémica de estas personas.

Lo dicho, evidentemente entrafia una problematica de tipo econodmico para las personas
inmersas en ella, sin embargo, también trasciende al ambito social cuando deja de ser
una situacion aislada para convertirse en un evento comun que afecta a un gran nimero
de ciudadanos.

Si bien esta cadena de sucesos adversos para el administrado, derivan de un
incumplimiento primigenio del conductor o propietario, y que las mismas obedecen a un
ejercicio legitimo del poder del Estado, no deja de ser preocupante y lamentable que
estas personas no solo pierdan el uso de sus bienes y medio de transporte, sino que,
concomitantemente continden acumulando una deuda de manera indefinida.

Estos funestos desenlaces, sin soluciones viables por parte de la administracion, conlleva
a que en el imaginario colectivo local, el ejercicio de la autoridad de transito se vea como
arbitraria y abusiva, creando un sentimiento de inconformidad generalizado, que
distancian al ciudadano de sus instituciones.

1.1.3. CARTERA POR CONCEPTO DE PATIOS

Los recursos recaudados por concepto de patios y gria son ingresos no tributarios que
se derivan de la prestacion de un servicio al ciudadano, razén por la cual, configuran una
tasa cuyo valor se establece mediante Acuerdo del Concejo, en virtud de la delegacion
dada al Alcalde Mayor de Cartagena mediante Acuerdo 019 de 2015; estos conceptos
son rentas que deben ser gestionadas y recaudadas por el Organismo de Transito
mediante el cobro persuasivo y coactivo en caso de incumplimiento.

Pese a lo anterior, a la fecha no se ha encontrado soporte de ninguin tipo de gestion frente
a la cartera conformada por tales conceptos; en este sentido no se encontré ningln
mandamiento de pago, acuerdo, o acto administrativo de determinacién de la obligacién
a cargo de los deudores, ni aparece incluidas estas obligaciones dentro de las cuentas
por cobrar reportadas en la contabilidad, por lo que se deduce que esta cartera venia
siendo inexistente para entidad.

Al cuantificarse la cartera actual a favor del Organismo por concepto de patios y graas,
se estimo la misma en doscientos cincuenta y cinco mil setenta y tres millones noventa y
ocho mil doscientos treinta y siete pesos ($255.073.098.237). La cifra indicada esta
compuesta por cartera de distintas edades, razon por la cual, sobre parte de ella se habra
configurado el fenédmeno de la prescripcion.
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En efecto, es importante sefialar que la mayor parte de esta cartera puede clasificarse
como de dificil recaudo, de conformidad con los criterios sefialados en el articulo segundo
del Decreto 0286 del 2007 (Reglamento Interno de Cartera).

1.1.4. PANDEMIA PRODUCTO DEL COVID-19

Colombia y el mundo atraviesan actualmente una situacién sui generis, producto del virus
Covid-19; las afectaciones que ha traido este virus a nivel social, laboral y econdémico son
un hecho notorio. Basta con examinar algunas de las cifras oficiales resefiadas en los
decretos emitidos por el gobierno nacional para observar la magnitud de la pandemia:

“(...)Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia tendran una
duracion e impactos econémicos y sociales mayores a lo inicialmente previsto. En efecto,
las proyecciones de crecimiento econémico tanto a nivel mundial como en Colombia, han
sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas: mientras a inicios de
marzo de 2020 se esperaba un crecimiento de 1 % para la economia mundial, en abril el
prondstico promedio fue -3,3%. Para el caso de la economia colombiana, a inicios de la
crisis, los prondsticos de crecimiento se ubican en 3,3%, mientras que a finales de abril
de 2020, el promedia fue de -4,6%. (Fuente: Instituto Internacional de Finanzas, Oxford
Economics, Latin Consensus Forecast).

Que, en el mismo sentido, la proyeccién de crecimiento oficial del Ministerio de Hacienda
y Credito Puablico, contenida en el plan financiero presentado en febrero de 2020 era de
3.7%, la cual fue reducida a -1.6% para la primera reunién del Comité Consultivo de la
Regla Fiscal el 14 de abril de 2020 quien al respecto manifesto:

‘(...) EI Comité Consultivo de la Regla Fiscal se permite informar a la opinion publica que
en reconocimiento de la actual emergencia econémica y de salud por la que atraviesa el
pais, concordd de manera unanime en apoyar la iniciativa del Gobierno de hacer uso de
la clausula de gasto contraciclico, contenida en el Articulo 6 de la Ley de regla fiscal, con
el objetivo de atender las necesidades ineludibles que significa la actual coyuntura. (00.)
Los miembros del Comité revisaron las estimaciones presentadas por el Gobierno que, de
acuerdo con la informacién mas reciente, reflejan un crecimiento de -1,6% en 2020 con lo
cual la meta de déficit fiscal se ubicaria en 4,9% del PIB.

Anotaron también que en la actualidad predomina una alta incertidumbre con relacion a
las perspectivas de crecimiento de Colombia y el mundo, lo que podria significar margenes
de error mas amplios de lo normal.

Finalmente, en vista de la amplitud de estos margenes, el Comité solicitd al Ministerio de
Hacienda realizar una nueva reunion en la que se haga un analisis de sensibilidad de la
trayectoria de las variables fiscales, ante distintos escenarios de crecimiento econdémico.
Lo anterior, con el objetivo de llevar a cabo una evaluacion mas detallada que permita
dilucidar los posibles efectos de la coyuntura actual sobre los resultados fiscales del pais.
El Comite también resalt6 la importancia de plantear la estrategia de reversion del gasto
contra ciclico.

"Que en reunion del 4 de mayo de 2020 del mismo Comité, el Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, actualizo las proyecciones de crecimiento estimando una caida del 5.5%
para 2020. Al respecto el Comité manifestoé:

(-..) En ese sentido, el Comité se permite informar a la opinién ptblica que, de acuerdo
con el escenario de crecimiento economico méas probable que estima el Gobierno, la
actividad productiva se contraeria 5,5% en 2020. Esta cifra es congruente con una
meta de déficit fiscal de 6,1%(1] del PIB, dada la decision del Comité de respaldar la
activacion de la clausula de gasto contraciclico, contenida en la Ley 1473 de 2011. El
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deterioro del balance fiscal frente a 2019 obedece tanto a las necesidades de gasto
extraordinario que se derivan de la emergencia sanitaria y econémica, como a la
significativa reduccion que se proyecta en el recaudo tributario. Se prevé que la dificil
situacion de liquidez que enfrenta el tejido empresarial en la actualidad profundizara
el efecto negativo que usualmente genera el bajo crecimiento econémico sobre los
ingresos del Gobierno."

En similar sentido, el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 sefald:

“(...) Que de acuerdo con el "Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) Marzo 2020", de fecha 30 de junio de 2020, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE informao:

"Para el mes de mayo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 21,4%, Io que

significé un aumento de 10,9 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado
(10,5%).

£l
‘(..) La tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
24,5%, lo que representd un aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes
del afio pasado (11,2%)".

Que la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el documento "Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19" de fecha 27 de
mayo de 2020, indico:

‘[e]n el mes de marzo, el comercio al por menor cay6 4,8% y se estima que para el
final del afio la contraccion del sector esté entre el 2% y 3% (luego de crecer 6,5% en
2019).

[...] los efectos de las medidas tomadas para contener el COVID-19, empezaron a
verse en marzo, mes en el que la produccion industrial cayé 8,9%. Se estima que en
el mes de abril esta caiga casi el 15% y que al finalizar el afio la contraccién sea
superior al 7%.

En cuanto a las ventas industriales, si bien estas crecieron 4,5% en enero y 3,4% en
febrero, en marzo cayeron 8,2%.

Los ocupados de restaurantes representaron el 6.82% del total de los ocupados en
2019. Se estima que los efectos de la crisis del COVID-19 generarén una contraccion
en promedio del 37% en el afio en esta actividad, con caidas mayores al 60%, entre
los meses de junio y octubre."

Que la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el documento "Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19" de fecha 7 de julio
de 2020, indico:

‘Luego de que el pais alcanzara los mayores niveles histéricos de ocupacion hotelera
en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-febrero de 2020 (59,1% y 60,4%,
respectivamente), en marzo esta solo llego al 37%, 21,4 p.p. por debajo del mismo
mes de 2019. Durante el mes de abril esta fue del 6,1%, 46,4 p.p. por debajo del
mismo mes de 2019. Esta cifra es la méas baja para un mes de abril en la historia. Para
el mes de mayo se proyecta que la ocupacion hotelera solo llegue al 3,2%. El dafio
que ha ocasionado la pandemia sobre este sector es profunda, de reactivarse el

' Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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turismo a partir del 15 de julio, se estima que la tasa de ocupacion hotelera llegue solo
a cerca del 28% en todo el ario 2020.

El empleo generado por los hoteles (alojamiento) representé el 0,61% del total de
ocupados en el pais en 2019. Como consecuencia de las medidas para controlar el
COVID-19, se estima que los efectos negativos sobre el empleo de este subsector
seran significativos. Se proyecta que para las actividades relacionadas con
alojamiento la caida en el nimero de ocupados sea cercana al 46%, afectandose en
particular en los meses de junio a octubre con reducciones hasta del 74%,”

La situacion descrita conlleva a que haya una disminucién en los ingresos de la poblacion,
dificultando el cumplimiento oportuno de sus obligaciones vencidas y por vencer, no
siendo las deudas con el Organismo de Transito una excepcion.

En situaciones normales, las obligaciones por patio y grua representan sumas de dificil
pago para sus deudores, teniendo en cuenta los elevados montos: no obstante, en el
contexto actual, existe una verdadera imposibilidad para la mayoria de los propietarios
de vehiculos en patios del DATT, dada la afectacion resefiada.

A raiz de la pandemia, y dado la excepcionalidad del problema, el Gobierno Nacional ha
implementado medidas extraordinarias para aliviar la situacion tanto de particulares como
de las entidades publicas, tales como, exoneraciones tributarias, ampliacién de plazos de
pago, levantamiento de la destinacién especificas de ciertos recursos publicos,
flexibilizacion de acceso al crédito, entre otras.

1.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

1.2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS LOCALES

* Acuerdo 012 de 2018 “Por medio del cual se proponen ajustes en las tasas de
intereses moratorios aplicables a las deudas tributarias y se dictan otras
disposiciones”.

= Acuerdo 026 de 2020 “Por medio del cual se establecen beneficios de reduccion
en las tasas de intereses moratorios aplicables a las deudas tributarias de las
vigencias 2019”,

1.2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS NACIONALES

Como antecedente normativo especifico de este proyecto se encuentra el Acuerdo 001
de 2020 de la Direccion de Transito de Bucaramanga, mediante el cual se otorga un
descuento del 90% del valor de las deudas generadas por concepto de patios.

Finalmente, la Ley 2027 de 2020 “Por medio de la cual se establece amnistia a los
deudores de multas de transito, se posibilita la suscripcion del acuerdo de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades de transito y se dictan otras
disposiciones”, otorgoé descuentos sobre el 50% del valor de las multas y del 100% del
valor de los intereses moratorios.
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2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo busca otorgar un descuento transitorio a los ciudadanos
sobre las deudas por concepto de patios, grias e intereses por tales conceptos, que
tengan con el DATT.

De manera especifica, mediante este beneficio se busca:

1. Brindar una alternativa viable de solucién a los ciudadanos con vehiculos
inmovilizados por largos periodos de tiempo, En medio de actual crisis, para que
puedan: i) retirar el automotor de los patios, ii) detener el aumento de la deuda,
iii) ponerse al dia con obligacion y iv) acceder al tramite de cancelacién de
matricula de los vehiculos en mal estado.

2. Reducir la ocupacién de vehiculos en los patios del DATT y mejorar su
capacidad operativa.

3. Recupera cartera de dificil recaudo.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo va dirigido a un grupo poblacional, no priorizado en las
facilidades de pago, cuyo vehiculo se encuentra inmovilizado en los patios del organismo
de transito, los cuales no cuentan con una alternativa viable para su salida y cancelacion
de matricula.

Actualmente, para que un vehiculo pueda ser retirado por parte de su propietario de los
patios debe cumplir con los siguientes requisitos:

= Subsanar la causa que dio origen a la inmovilizacién.
= Encontrarse al dia con multas de transito o con acuerdo de pago vigente.
= Cancelar los costos por concepto de gria y patio.

En este sentido, un propietario de un rodante inmovilizado gque desee cancelar la
matricula de su vehiculo por el estado de deterioro en que se encuentre, debera cumplir
con los siguientes requisitos:

= Chatarrizar el vehiculo, para lo cual sera necesario retirarlo de los patios, previo
cumplimiento a los requisitos sefalados anteriormente (pagar patio, estar al dia
con multas, subsanar la causa de la inmovilizacion).

* Encontrarse al dia con multas de transito o con acuerdo de pago vigente.

= Encontrarse al dia con impuesto vehicular y derechos de transito.

= Otros requisitos documentales, no relevantes para el objeto de este proyecto de
acuerdo.

Al respecto se encuentra que, al abordar las deudas por patios, el presente proyecto de
acuerdo tendria un impacto positivo frente a estos dos tramites: las cancelaciones de
matricula y la liberaciéon de vehiculos.

Asi, esta iniciativa no resulta Unicamente conveniente para los administrados, sino
también como un proyecto sumamente oportuno, ya que, de aprobarse, su vigencia seria
concomitante con los descuentos por multas de transito de hasta el 50% sin intereses de
la Ley 2027 de 2020.
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Esta medida es necesaria, debido a que el ciudadano cartagenero contaria con
facilidades de pago en cada uno de los emolumentos necesarios para la salida del
vehiculo del patio y de la cancelacién de su matricula, sin mencionar gue lo dicho
redundaria en un mejor desarrollo operativo del Organismo de Transito y en este sentido,
de la movilidad en el Distrito de Cartagena.

Asimismo, se considera de gran importancia recordar que el presente proyecto de
acuerdo hace parte de una estrategia macro del Departamento Administrativo de Transito
y Transporte, el cual tiene como fin obtener la descongestion de los patios que a la fecha
se encuentran con una gran cantidad de vehiculos que no generan beneficio alguno a la
operatividad del Organismo, ni al ciudadano.

Por otra parte, la cartera por patios y grda, que como se indico asciende a la suma de
doscientos cincuenta y cinco mil setenta y tres millones noventa y ocho mil doscientos
treinta y siete pesos ($255.073.098.237), y que se considera de dificil recaudo de
conformidad con los criterios sefialados en el articulo segundo del Decreto 0286 del 2007
(Reglamento Interno de Cartera), se puede clasificar de la siguiente manera:

= Antigliedad de la deuda: El 42,22% de vehiculos que componen la cartera (3.709
vehiculos) presentan deudas con antigiiedad mayor a 5 afios, por lo que las
mismas se encontrarian prescritas, haciendo imposible su recaudo mediante la
accion de cobro coactivo.

» Perfil del deudor: El 95.46% de los vehiculos que componen la cartera son
motocicletas, gran parte de ellas posiblemente relacionadas con el fenémeno del
mototaxismo, por lo que, muchos de dichos deudores cuentan con bajos ingresos
econémicos, o trabajos no formales.

= Monto de la deuda: El 92,70% (8.143 vehiculos) de los vehiculos que conforman
la cartera, cuentan con obligaciones superiores a un afio, lo que hace que el monto
de la misma sea sumamente elevado, por ejemplo, con las tarifas actuales, una
motocicleta pagaria la suma de $7.373.545 por afio, y un automdvil pagaria
$10.533.636 por ano, sin incluir intereses de mora.

Esto, en concordancia con el perfil del deudor, nos permite concluir que es poco
probable que el adeudo por estos valores sea asumido facilmente por prestatarios
de este tipo.

= Naturaleza de la deuda: Al tratarse de obligaciones que legalmente no inhabilitan
la realizacion de tramites ante los organismos de transito, el deudor en mora no
cuenta con un apremio real para suscribir acuerdos de pago o cancelar la
obligacion.

Asi, ante una cartera tan cuantiosa y de dificil recaudo el Departamento Administrativo
de Transito y Transporte de Cartagena debe disefiar alternativas que ayuden al
saneamiento de su cartera, es necesario entonces, implementar un incentivo positivo que
resulte cautivante para los deudores, ya que, el monto de la cartera y el gran nimero de
vehiculos inmovilizados demuestra que los incentivos negativos no han sido suficientes.

Por esta razon, mediante el presente proyecto se propone adoptar de manera temporal
un descuento del 95% de los valores adeudados por patios, de un 50% del valor de la
obligacién por gria y de un 100% por intereses de mora por tales conceptos, de tal forma
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que, los ciudadanos realmente tengan la posibilidad de resolver su situacién ante el
Organismo de Transito, y se perciba como un aliciente suficiente que motive el esfuerzo
por realizar el pago.

El porcentaje de descuento deriva de la situacion social, econémica y sanitaria que se
vive por la pandemia producto del Covid-19, ademas de los altos montos de las deudas,
los largos tiempos de inmovilizacion y el perfil estimado de la mayoria de los deudores.

Se considera igualmente que, escenarios con porcentajes mas bajos de descuento a la
deuda, restaria efectividad a la medida y se posicionarian en supuestos menos realistas
a los estimados, mermando atractivo a la facilidad de pago de cara a los ciudadanos.

La Administracion Distrital ha planteado dentro de las metas del Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, el cumplimiento del objetivo estructural de finanzas
sostenibles, el mejoramiento de sus ingresos propios, la recuperacion de la cartera y el
mejoramiento del desempefio fiscal del distrito.

En este sentido, se ha definido una estrategia de fortalecimiento institucional que implica
la modernizacion de las politicas y esquemas de recaudo a través de una campana para
la promocion de la cultura de pago y normalizacion de la cartera tributaria, consistente en
que el Distrito dentro de su autonomia tributaria, realice un ajuste a las flexibilidades
ofrecidas a los deudores, para de esta manera, incentivar el pago y obtener un mayor
recaudo en la cartera morosa, esto en consonancia con la situacién extraordinaria que
atraviesa la ciudad.

En conclusion, el presente proyecto de acuerdo despunta como una iniciativa eficiente,
conveniente y oportuna, dado que, a la par que permite brindar una solucion a un
problema histérico de los ciudadanos, permite que el Organismo de Transito libere
espacio de sus patios y obtenga ingresos adicionales provenientes de una cartera de
dificil recaudo.

4. MARCO JURIDICO

4.1.LEGITIMACION POR PARTE DEL ALCALDE PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTOS DE ACUERDO

El articulo 315 de la Constitucion Politica, determina que son funciones del alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.
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6.Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

(...

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
las que sdlo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.” (NEGRILLAS
FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

En el mismo sentido, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 consagro:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio” (negrillas fuera de texto)

Por lo tanto, la presente actuacion se ajusta a los postulados constitucionales y legales,
correspondiendo a un ejercicio legitimo de las facultades del Alcalde Mayor de Cartagena.

4.2.COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS DISTRITALES

Conforme a la constitucion politica corresponde a los Concejos:

“ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:
(...)4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.”(...)

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

En similar sentido, dispuso la Ley 1551 de 2012:

"Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

1. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley.”
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En relacién a las autoridades de transito, el Concejo cuenta con algunas facultades
especiales, a saber:

“ARTICULO 168. TARIFAS QUE FIJARAN LOS CONCEJOS. Los ingresos por
concepto de derechos de transito solamente podran cobrarse de acuerdo con las
tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estaran basadas en un estudio econémico
sobre los costos del servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

ARTICULO 169. SOBRETASA A LOS TRAMITES DE TRANSITO. Ninguna entidad
publica podra cobrar sobretasas a los trémites de transito salvo autorizacion legal de
acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion Politica.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo anterior, al tratarse de una obligacion tributaria del orden local, el Concejo cuenta

con competencia para adelantar el estudio y eventualmente aprobar el presente proyecto
de acuerdo.

4.3. SOBRE LA AUTORIDADES DE TRANSITO

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucidn Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto
a la intervencion y reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para la preservacién de un ambiente sano y la proteccion del uso
comun del espacio publico.

En ese orden de ideas, conforme al articulo 7 del Caodigo de Transito, “las autoridades de
transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de carécter regulatorio y sancionatorio y sus
acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias.”

Para tales efectos, el Codigo de Transito enlisté en su articulo 122 las sanciones en las
que puede incurrir un infractor:

Amonestacion.

Multa.

Retencion preventiva de la licencia de conduccion.
Suspension de la licencia de conduccion.
Suspensioén o cancelacion del permiso o registro.
Inmovilizacién del vehiculo.

Retencidn preventiva del vehiculo.

Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

NSO A WD

En este sentido, la inmovilizacién consiste, segun el articulo 125 de la norma ibidem:

“En suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo seré conducido a parqueaderos autorizados
que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio
origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecté la infraccion.”

En el mismo articulo, se dispone en su paragrafo segundo y sexto a quién deben hacerse
la entrega y la responsabilidad el pago del patio, asi:
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“PARAGRAFO 20. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

(...)PARAGRAFO 6to. El propietario del vehiculo sera el responsable del pago al
administrador o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo
inmovilizado el vehiculo.” (Negrillas fuera de texto)

Es pertinente agregar que, mediante el paragrafo tercero del articulo 2 de la Ley 2027 de
2020, se cred un nuevo requisito para la entrega de vehiculos inmovilizados, esto es,
estar al dia con multas de transito o con el acuerdo de pago suscrito:

“Paragrafo 3. Para todos los efectos legales, los organismos de transito no podran tramitar
la entrega de vehiculos inmovilizados hasta tanto el propietario, poseedor o infractor
acredite estar a paz y salvo por concepto de multas o haber firmado un acuerdo de pago
que se encuentre vigente.”

4.4.PROCEDENCIA DEL BENEFICIO

La Ley 1730 de 2014, “Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de Ia Ley 769
de 2002 — Cédigo Nacional de Transito Terrestre” dispone en su articulo primero, inciso
11, la posibilidad a las autoridades administrativas de otorgar descuentos por todo
concepto, con tal de sanear la cartera y permitir la cancelacion de matriculas y traspasos,
sefialando de manera especifica que:

’(...)La autoridad administrativa de caracter departamental, municipal o distrital, proceders
a estudiar la viabilidad de condonacién de las deudas generadas por todo concepto, a fin
de sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias de transito
en el proceso de declaracion administrativa de abandono. (...)”

En ese contexto, existe un primer respaldo desde la norma de transito que avala el
otorgamiento de descuentos en el marco de la descongestién de patios; asimismo,
respecto a la procedencia de estos descuentos tributarios, la Corte Constitucional al
analizar leyes que contempla amnistias tributarias, ha establecido los presupuestos
necesarios para su validez, siendo estos recogidos en la sentencia C-060 de 2018, asi:

“20.4. La validez constitucional de la amnistia, en ese orden de ideas, no puede estar
fundamentada en el logro de mayores ingresos fiscales o en el aumento de Ja eficiencia y
eficacia del recaudo, sino en una justificacion que supere las condiciones de un Juicio
estricto de proporcionalidad. Por lo tanto, “[cJorresponde al legislador acreditar la
existencia de una situacion excepcional que amerite la adopcion de este instrumento de
politica fiscal, como también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad,
e igualmente que la afectacion que de ella pueda derivarse para los principios de igualdad,
equidad y justicia tributaria se vea compensada por su contribucién para superar la
situacion excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia tributaria. Alli donde
el legislador no aporte tal justificacion, en todo caso corresponde a la Corte examinar la
constitucionalidad de la medida, para lo cual ha empleado el test de razonabilidad o
principio de proporcionalidad.

(...)
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21. En conclusion, las amnistias tributarias resultan prima facie inconstitucionales, en
tanto son contrarias al deber constitucional de tributar y a los principios de equidad y
Justicia tributaria. No obstante, las mismas pueden ser excepcionalmente compatibles
con la Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el
gue se demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con
fines constitucionales imperiosos; o (ii) los efectos de la amnistia tributaria resulten
neutros en relacién con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes

cumplidos.
i)

En contraste, la Corte ha declarado la constitucionalidad de normas que (i) confieren
estimulos tributarios de indole coyuntural y con el fin de fomentar una actividad
econdmica en situacion de crisis; (ii) alivian la situacion de los deudores morosos, sin
que la medida legislativa les confiera un tratamiento fiscal mas beneficioso que el
aplicables a los contribuyentes cumplidos; y (i) permiten la inclusion en la base gravable
de activos omitidos o pasivos inexistentes, a condicion que les imponga un régimen
impositivo mas gravoso del que habria correspondido si hubiesen sido declarados
oportunamente y sin renunciar a la aplicacion de sanciones. (negrillas y subrayado fuera
del texto original)

Por lo anterior y para establecer la Constitucionalidad de la medida descrita en el proyecto
de acuerdo en referencia, resulta necesario adelantar un juicio o test estricto de
proporcionalidad, el cual consta de las siguientes fases:

“39. El juicio de proporcionalidad de intensidad estricta exige verificar,
previamente, (i) persique una finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o
inaplazable. Una vez ello se establece, debe determinarse si tal medio resulta (ii)
efectivamente conducente, (iii) necesario y (iv) proporcionado en sentido estricto. Se trata
de una revision rigurosa de la justificacion de la medida juzgada y se aplica, entre otros
casos, en aquellos en los que la medida supone el empleo de categorias sospechosas,
afecta a grupos especialmente protegidos, o impacta el goce de un derecho constitucional
fundamental.”

Asi, se procedera a aplicar las consideraciones del test, entendiendo que son previsiones
que debe seguir quien disefia la medida a aplicar.

4.4.1. TEST O JUICIO DE PROPORCIONALIDAD DE INTENSIDAD ESTRICTA

El test de proporcionalidad es un instrumento hermenéutico que permite establecer si
determinada medida resulta adecuada y necesaria para la finalidad perseguida, sin que
se sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad constitucional para el caso
concreto que se analiza.

El primer aspecto que debe abordarse con ese proposito, es la finalidad de la medida,
a efectos de constatar si ella persigue un objetivo legitimo a la luz de la
Constitucion.®

Como se sefialé anteriormente, el objetivo de la medida es otorgar un descuento
transitorio a los ciudadanos sobre las deudas por concepto de patios, grias e intereses

’Sentencia C-115 de 2017.
3 Sentencia C-511 de 2013
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de mora sobre dichos conceptos que tengan con el DATT, y de esta manera, i) ofrecer a
la comunidad una alternativa viable para el retiro de los vehiculos inmovilizado en los
patios por largo tiempo y facilitar asi tramites de cancelacion de matriculas, ii)
paralelamente se espera reducir la congestion de los patios de la entidad para aumentar
la capacidad operativa en cuanto a inmovilizaciones: i) obtener ingreso de una cartera
de dificil recaudo.

En este sentido, el proyecto pretende dar cumplimiento a uno de los fines esenciales del
Estado, esto es, servir a la comunidad para promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, permitiendo y
salvaguardando el ejercicio de los diferentes derechos y libertades publicas, protegiendo
principalmente el derecho a la libre locomocion, a la vida y a la integridad personal de los
asociados en la via, ademas de perseguir de manera accesoria la mejorar en la eficiencia
y eficacia del recaudo.

En efecto, la iniciativa entrafia una aplicacion del deber de solidaridad por parte del
Distrito de Cartagena, en la medida en que coadyuva, en medio de una crisis, al disfrute
pleno de derechos como la propiedad, en especial del uso que se deriva de ella, en el
entendido que la inmovilizacién afecta el uso del bien.

Asi, la descongestion de patios tiene la potencialidad de permitir a la autoridad de transito
realizar de manera mas eficiente sus labores de control, ya que, libera espacio para la
inmovilizacién de eventuales nuevos infractores a las normas de transito, lo que repercute
en una mayor seguridad para peatones y conductores.

Habiendo definido que el proyecto comporta una finalidad legitima, debe determinarse si
el medio para alcanzar dicho fin, resulta efectivamente conducente, necesario y
proporcionado en sentido estricto.?

Frente a la conducencia o idoneidad, esta hace referencia a si el medio es el adecuado
para alcanzar el fin propuesto, de la lectura de los antecedentes se desprende que los
problemas que se buscan atacar tienen su génesis en las altas deudas por concepto de
patio que , i) Son impagable para el comun de los ciudadanos, lo que, entre otras cosas,
las hace de dificil recaudo; ii) la falta de pago conlleva a que el ciudadano no retire su
vehiculo; y no pueda, por ejemplo, cancelar la matricula; iii) el represamiento de vehiculos
en patio entorpece la labor de las autoridades de transito frente a las inmovilizaciones:
todos estos factores se agravan en el contexto de la crisis sanitaria actual, donde hay
menos capacidad de pago, pero mas necesidad de control de las autoridades de cara a
las restricciones a la movilidad impuestas a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas, el medio escogido resulta idéneo puesto que, ataca la condicién
sine qua non de la problematica que se pretende subsanar.

Al reducir de manera transitoria el valor de la deuda en un 95%, como es apenas légico,
se tiene una mayor probabilidad que el ciudadano proceda a retirar el vehiculo y se ponga
al dia con su obligacion, ya sea canceléandola o suscribiendo un acuerdo de pago frente
a la misma.

La posibilidad de suscribir acuerdos de pagos en el marco del beneficio, responde a la
necesidad de que el monto que se paga sea consecuente con la capacidad econémica

4 Sentencia C-114 de 2017.
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del usuario en la crisis actual, y que, de esta manera, no se obstaculice la consecucion
de los fines perseguidos distintos al recaudo.

Frente a la necesidad, en palabras de la Corte Constitucional, se entiende “en el sentido
de que no existan medios alternativos igualmente adecuados o idéneos para la obtencion
del fin, pero menos restrictivos de los principios afectados’s.

La exigencia de la Corte no se supera con la simple afirmacion gue no existen medios
alternativos mas adecuados o idoneos, siendo necesario que se explique cuales son esos
otros medios, si los hay, y por qué resultan mejores o peores que el estudiado.

Sobre el particular, se indica que se han identificado ciertos medios que pudieren servir
para alcanzar algunos de los fines propuestos, no obstante, no se ha identificado un
medio alternativo que permita abordar al tiempo los tres objetivos perseguidos con el
proyecto, por lo que se advierte la falta de idoneidad de estos por su carencia de
integralidad.

Dicho lo anterior, como medios alternativos se han identificado los siguientes:

= Proceso de cobro coactivo de deudas por patios y grias, con medida cautelar de
embargo y secuestro.
= Declaracion de abandono.

La primera de las alternativas planteadas persigue una eminente finalidad de recaudo,
sin embargo, la misma obvia totalmente la problematica social y econémica de los
ciudadanos afectados con largos tiempos de inmovilizacion y deudas monumentales,
quienes seguiran en la misma situacion, por lo menos, hasta que el vehiculo embargado
y secuestrado sea rematado en publica subasta luego de adelantar el proceso de cobro
coactivo hasta su final.

Asi mismo, es menester recordar que la cartera a ejecutar es catalogada como de dificil
recaudo por las razones expuestas, por lo que, la probabilidad de recuperar el grueso de
la deuda es minima por via coactiva.

Aunado a lo anterior, no figura este como el mecanismos mas rapido ni eficiente para la
descongestion de los patios, ya que, antes de proceder al remate del bien debe agotarse
la totalidad de las etapas del proceso de ejecutivo, en ese mismo sentido, no se cuenta
con los medios para adelantar con la celeridad necesaria 8784 procesos ejecutivos al
tiempo.

La segunda alternativa es la declaracion de abandono, al igual que la anterior, no se
ocupa de la totalidad de la problematica econémica y social de los ciudadanos, ya que,
la deuda permanece intacta y a priori no permitiria que la misma se detenga.

Esto es asi, porque el proceso de declaracion de abandono comienza con el llamado
publico a los ciudadanos para que se acerquen al organismo de transito a subsanar la
causa que dio origen a la inmovilizacién y pagar los gastos de parqueadero y grua, de tal
forma que, el escollo que origina el problema se mantiene, esto es, el alto costo de la
deuda por el patio.

En el mismo sentido, tampoco plantea por si sola un beneficio en materia de recaudo ni
de descongestién en el corto plazo, en primer lugar, porque si bien el proceso termina

> Sentencia C-520 de 2016,
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con la venta de los vehiculos declarados en abandono, debe surtirse la totalidad del
procedimiento antes de llegar a dicha etapa, en segundo lugar, las deudas de impuesto
vehicular y derechos de transito no desaparecen, por lo que, sumado al deterioro de la
gran mayoria de los vehiculos, la venta resulta econémicamente poco atractiva de cara
al eventual comprador quien seria el llamado a asumir dichos costes.

Ahora, como se indico desde la justificacion del proyecto, el Departamento Administrativo
de Transito y Transporte contempla la implementacién del proceso de declaracion de
abandono de manera paralela con la vigencia del presente proyecto, debido a que, al
margen de lo poco practico o eficiente que pudiere llegar a ser, por antonomasia, es el
meétodo dispuesto por la Ley para descongestionar los patios.

El Distrito de Cartagena entiende la utilidad que pudiere llegar a tener la declaracion de
abandono en determinados casos, pero no la reconoce como la mas idonea, rapida o
eficiente, siendo necesarias medidas como las que se pretenden implementar en el
presente proyecto de acuerdo.

Como se ve, la medida que se intenta efectuar resulta necesaria al no existir medios
alternativos igual de idéneos.

Frente al ultimo de los requisitos del test, la proporcionalidad en sentido estricto, esto
es en palabras de la Corte Constitucional, “que /a efectividad del fin que se persigue se
alcance en una medida mayor a la afectacion de los principios que sufren restriccién, y
particularmente, del principio de igualdad”.6 (subrayado fuera de texto) habria que aclarar
que la proporcionalidad en sentido estricto es una fase de estudio en el juicio de
proporcionalidad, y se ha denominado asi, “en sentido estricto”, para no confundirlo con
el nombre general del test, ni con el nivel de intensidad del mismo.”

En la proporcionalidad estricta se busca establecer si el trato desigual no sacrifica valores
y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la
medida diferencial.

En ese sentido, en materia tributaria referente a amnistias, el alto tribunal constitucional
ha establecido que prima facie, las amnistias tributarias pueden afectar los principios de
igualdad, equidad y justicia tributaria®, por tanto, debera analizarse en este punto i) si
se presenta la afectacion a algunos de estos principios, y en caso afirmativo, ii) si la
afectacion o el trato diferencial se justifica.

Frente al principio de igualdad, la Corte Constitucional® ha establecido gue el mismo
supone tres aspectos basicos, a saber:

= El deber de prodigar tratamiento analogo a los sujetos que estan en condiciones
relevantes similares.

= Laprocedencia del tratamiento juridico diverso a los mismos sujetos o situaciones,
cuando sus condiciones facticas son disimiles.

% Ibidem.

7 Sentencia C-345 -2019.
8 c-060-2018.

2 Ibidem..
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» La obligacion de asegurar la eficacia de los derechos de aquellas personas o
grupos tradicionalmente discriminados, o que estan en situacién de debilidad
manifiesta.

En el proyecto bajo analisis nos encontramos bajo el supuesto que se concedera un
beneficio transitorio de un descuento del 95% en patio, del 50% en grua y del 100% de
los intereses moratorios de tales conceptos, para los vehiculos inmovilizados hasta antes
del 01 de octubre de 2020.

Cabria preguntarse entonces: ;se rompe la igualdad frente a los deudores que
cumplieron oportunamente su obligacién?

La respuesta a esta pregunta comporta primeramente determinar, frente a la tasa de
patio, ¢qué se entiende por cumplir oportunamente la obligacion?

En efecto, esta tasa se cobra en proporcion al tiempo de permanencia del vehiculo
inmovilizado en los patios de la entidad mientras se da la subsanacién de la causa que
origind la inmovilizacion.

Ahora bien, la Ley no establece de manera expresa los tiempos en que debe darse la
subsanacion referida, empero, tacitamente da entender que no debe ser superior a un
ano, debido a que posterior a ese tiempo el vehiculo puede declararse en abandono por
el Organismo de Transito.

Asi las cosas, y dado que la liquidacién y monto de la tasa esta determinada por la
permanencia del vehiculo en el patio y a su vez, este tiempo depende de la superacion
de la causa que origind la sancion, puede decirse entonces que se cumplira
oportunamente con la tasa cuando al momento de subsanar se pague el costo generado
por la estadia del vehiculo en el patio, independientemente del momento en que la
correccion ocurra.

Para efectos de la comparacién que se realiza se tendra como deudor cumplido el que al
momento de subsanar la causa que dio origen a la inmovilizacién pagé lo adeudado.

Establecido lo anterior, debe a su vez realizarse una clasificacion al interior de este grupo
de deudores cumplidos:

* Grupo 1: Los que pagaron hasta el 20 de marzo de 2020, fecha en que se
implementé la medida de aislamiento obligatorio y comenzé la afectacion
economica.

= Grupo 2: Los que pagaron entre el 21 de marzo y el 24 de julio de 2020, fecha en
que se expidid la Ley 2027 que aumentd los requisitos para la liberacion de
vehiculos inmovilizados.

= Grupo 3: Los que pagaron con posterioridad al 24 de julio de 2020 y hasta el
momento en que entre a regir la medida.

Las personas que se beneficiarian de la medida que se propone, estarian ante una
situacion factica distintas a las del grupo 1, en la medida gue, enfrentan las
consecuencias de la crisis econémica y social de la pandemia, ademas de encontrarse
bajo el imperio de la Ley 2027 que aumenta los requisitos para la salida de los vehiculos
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del patio. Por tanto, es procedente un trato disimil frente a ellos, sin que esto implique
una afectacion al principio de igualdad.

Frente al grupo 2, los beneficiarios de la medida comparten la afectacion producida por
la pandemia, no obstante, los beneficiarios al encontrarse bajo el imperio de la Ley 2027,
s€ encuentran en una posicion factica distinta, ya que, deben cumplir un requisito
adicional para dar salida a sus vehiculos. Por tanto, es procedente un trato disimil frente
a ellos.

Finalmente, frente al grupo 3, los beneficiarios de la medida estarian en una situacion
analoga, ya que, ambos padecieron las consecuencias de la pandemia y de la Ley 2027,
sin embargo, estos Ultimos podrian acogerse al descuento transitorio del proyecto, sin
que aquellos hubieren tenido tal posibilidad, por lo que, podria hablarse de una afectacion
al principio a la igualdad.

En consecuencia, ante la existencia de una afectacion, es precedente si la misma se
justifica ante los fines perseguidos con el Proyecto y el grado de satisfaccion de estos se
alcanza.

La magnitud de la afectacién al principio a la igualdad es leve, en la medida que, el
beneficio que se pretende a implementar es transitorio, ademas, el mismo responde a
una situacién sin antecedentes, excepcional e imprevista, frente a la cual el estado ha
tenido que adoptar medidas de emergencia que permitan aliviar la situacién de la
comunidad, por lo que, no corresponde a una politica fiscal corriente con la que
sistematicamente se pretenda beneficiar a un grupo sobre otro.

De igual manera, frente a la universalidad de vehiculos en patios, que es el grupo de
referencia, nos encontramos frente a un grupo reducido, prueba de ello, es que la
ocupacion de los patios alin se encuentra al limite.

En contraposicién tenemos que la medida comporta una alta satisfaccién de los objetivos
y fines perseguidos con el proyecto, por cuanto, como se explico, los medios alternativos
no resultan adecuado, ni son conducentes para alcanzar esos fines propuestos.

En ese orden de ideas, no solo las personas afectadas con vehiculos inmovilizados por
largos periodos se benefician con el proyecto de acuerdo, sino la sociedad en general,
habida cuenta que la seguridad vial, la libre locomocion y la solidaridad son principios y
derechos de alta relevancia social, amén de contribuir a la eficiencia del recaudo.

Asi las cosas, la afectacion leve a la igualdad que sufriria el grupo indicando, permite
alcanzar una alta satisfaccion de otros fines y principios del estado social de derecho de
igual relevancia, por lo que, la misma resulta razonable y acorde a la constitucion.

El principio de la equidad tributaria “refiere a la prohibicién que el orden juridico imponga
obligaciones excesivas o beneficios desbordados al contribuyente. En términos de la
Jjurisprudencia, la equidad tributaria consiste en un criterio con base en el cual se pondera
la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicién de gravéamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados”'®, en ese

1 ibidem
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sentido, un beneficio es exagerado “cuando no consuita la capacidad econémica de los
sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines del impuesto en cuestién”!

La medida transitoria a implementar presenta un pleno apego al principio de equidad
tributaria, toda vez que, atiende la capacidad de econdémica de los sujetos pasivos de la
tasa, en efecto, el porcentaje del beneficio se fijo en atencion a la clasificacion de dificil
recaudo de la cartera de conformidad con los criterios del Manual de Cartera del Distrito
de Cartagena.

Es asi que se tuvo en cuenta que el 95.46% de los vehiculos que componen la cartera
son motocicleta, de las cuales el 92.74% superan un afio de permanencia en los patios,
es decir, ostentan una deuda mayor a $7.373.545, suma mayor al valor comercial del
vehiculo.

Este hecho permite inferir que minimamente para el 92.74% de los deudores no es
rentable econdmicamente intentar recuperar su motocicleta sino reemplazarla.

En una ciudad afectada por fenémenos como el “mototaxismo”y la pobreza, es probable
que el alto niumero de motocicletas inmovilizadas provengan en su mayoria de tal
actividad, siendo entonces este grupo, deudores con bajos ingresos que deriva su
sustento de manera informal.

Logicamente podra haber excepciones, pero la generalidad corresponde a este patron,
€s por eso que se optd por un beneficio realmente representativo, que se compadeciera
de las caracteristicas socio econdémicas de la mayoria de deudores.

Incluso, el proyecto de acuerdo no restringe la realizacién de acuerdos de pago, de tal
forma que, con ello se garantiza ain mas la equidad, pues en cada caso concreto el
deudor podra aprovechar el beneficio y cumplir con su obligacion en los términos que
mejor respondan a su situacién econdémica.

Respecto al 4,54% (399) de vehiculos restantes distintos a motocicletas, el 91,72% (366),
corresponden a vehiculos inmovilizados hace mas de 1 afios, de modo que, ostenta
deudas superiores a los $10.533.636.

Frente a este grupo no se quebranta la equidad, ya que, si bien reciben el mismo
porcentaje de descuento, no es menos cierto que el valor de la tasa que pagan es mayor
a la de motocicletas, por lo que, el valor final a pagar supera el valor de lo que pagarian
una motocicleta por el mismo periodo de tiempo.

Finalmente, en lo que respecta al principio de la Justicia Tributaria, la Corte Constitucional
entiende como un mandato general que:

“Obliga a que el Legislador, no obstante, es titular de una competencia amplia para
definir las obligaciones tributarias, a abstenerse de imponer previsiones
incompatibles con la defensa de un orden justo, lo cual tiene un vinculo
intrinseco con el tratamiento equitativo entre contribuyentes y hechos generadores
del tributo, asi como con la eficacia en el recaudo fiscal.”'> (Negrillas fuera de texto)

M ibidem
12 4i:
Ibidem
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Sobre el particular, el proyecto de acuerdo persigue fines de relevancia constitucional, a
diferencia de la tipica amnistia tributaria donde lo que se persigue principalmente es la
eficiencia del recaudo, en este caso es palpable y evidente que no se promueve un trato
injusto a quien puede beneficiarse de la iniciativa.

Por el contrario, la iniciativa tiene un fuerte componente de sentido social y de solidaridad,
propio y coherente de la situacion extraordinaria que se vive en el pais producto de la
pandemia.

En esa medida, incluso la afectacion leve que pudiere darse a principios como la igualdad,
se encuentran justificados desde la prevalencia del interés general sobre el particular, en
aras de una mayor satisfaccion al bien comdn. Por tanto, el proyecto de acuerdo lejos de
imponer una prevision incompatible con la defensa de un orden justo, lo que propende es
por la materializacion de los postulados del estado social de derecho.

4.4.2. CONCLUSION

Agotadas las etapas del test estricto de proporcionalidad se concluye que el proyecto
supera el juicio realizado, en el que se evidencia que la medida que se pretende
implementar, persigue fines constitucionalmente relevantes, y que, ademas, resulta,
idénea, necesarias y proporcional de acuerdo a los postulados constitucionales, siendo
procedente el beneficio establecido.

4.5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.
De conformidad con la Ley 819 de 2003 que en su articulo 7 establece:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccién de ingresos, deberéan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”
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Por lo anterior se solicitd a la Secretaria de Hacienda Distrital, la cual emitié el respectivo
analisis donde se considerd que el proyecto de acuerdo es viable, y sus efectos son
nulos frente al marco fiscal de mediano plazo del Distrito de Cartagena.

Se anexa documento analisis del impacto fiscal del proyecto el cual hace parte integral
del proyecto.

Por todo lo anterior, presentado y motivado el presente Proyecto de Acuerdo, y haciendo
uso de las ya mencionadas atribuciones, asi como las establecidas en el articulo 71,
paragrafo 1° de la Ley 136 de 1994, solicitamos a la Corporaciéon darle estudio y
aprobacion al Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se establece un beneficio
transitorio de descuento a las deudas por concepto de patios, grias e intereses sobre
tales conceptos, con el Departamento Administrativo De Transito Y Transporte de
Cartagena” toda vez que el mentado proyecto se acompasa con los designios de la
Constitucion Politica, permitiendo que estos instrumentos que lo desarrollan, se
traduzcan en la materializacion de una alternativa viable de solucién a los ciudadanos
con vehiculos inmovilizados por largos periodos de tiempo en el Distrito, la reduccion de
la ocupacion de vehiculos en los patios del DATT, el mejoramiento de su capacidad
operativa y la recuperacion de cartera de dificil recaudo, teniendo en cuenta que el mismo
descansa en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, moralidad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valor de lo publico.

Atentamente,
1
WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C.
_Jewwtalycn

Vo.Bo .JANER GALVAN
Director ( E ) DATT

Vo.B /EYYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldfa Mayor de Cartagena De Indias.
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PROYECTO DE ACUERDO 2020

Acuerdo “Por medio del cual se establece un beneficio transitorio de descuento a
las deudas por concepto de patios, grias e intereses sobre tales conceptos, con el
Departamento Administrativo De Trénsito Y Transporte de Cartagena.”

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313- numeral 4, 315- numerales 1, 5, 6 y 8, 338 de la Constitucién Nacional:
Ley 1551 de 2012, Ley 1730 de 2014 y deméas normas concordantes.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establézcase un beneficio transitorio consistente en la
reduccion de las obligaciones pendientes de pago por concepto de patios, gruas e
intereses sobre tales conceptos, con el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO: Concédase un descuento hasta el dia 31 de mayo de
2021, sobre las obligaciones pendientes de pago por concepto de patio, grua e
intereses de mora generados sobre dichos montos, de conformidad con la
siguiente tabla:

CONCEPTO PORCENTAJE DE DESCUENTO
PATIO 95%
GRUA 50% -
INTESI?ESE 100%

ARTICULO TERCERO: Para ser beneficiario de los descuentos que se conceden
en el presente Acuerdo, debera cumplirse con las siguientes condiciones:

1. El vehiculo debe haber sido inmovilizado antes del 01 de octubre de
2020.
2. Debe subsanarse la causa que dio origen a la inmovilizacion.

3. No debe tener multas de transito o debe tener acuerdo de pago vigente.

Obtenida la orden de salida por parte de la autoridad competente, el propietario o
tenedor tendra un plazo de gracia de 4 dias habiles para el retiro del vehiculo del
patio, posterior a dicho término se reactivara el cobro por servicio de patio.

PARAGRAFO PRIMERO: Los deudores podran realizar acuerdos de pago para
cancelar las obligaciones pendientes luego de aplicado el descuento, en los
terminos definidos por el Organismo de Transito.
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PARAGRAFO SEGUNDO: E| presente Acuerdo aplicarda para vehiculos
inmovilizados en el marco de un accidente de transito, cuando del servicio se haya
derivado un cobro por patio o grua.

ARTICULO CUARTO. Facliltese al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena, para
que expida el decreto que reglamente lo dispuesto en el presente Acuerdo en los
aspectos que, de conformidad con las normas concordantes y complementarias
sobre el particular, considere pertinentes, y adelante las actividades que le permita
desarrollar la socializacion, promocion, divulgacion y publicidad de los beneficios
otorgados en el presente acuerdo y en tal sentido, otorgue a los deudores por
concepto de patios, grias e intereses sobre tales conceptos, un beneficio
transitorio que disminuya de manera porcentual el monto a pagar por los mismos.

ARTICULO QUINTO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion, previa su sancion.

Dado en Cartagena de Indias D. T.y C. a los dias del mes de de
2020

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ
Presidente del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias

SANDRA HERRERA CASTANEDA
Secretaria General del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
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IMPACTO FISCAL DEL PROYECTODE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRANSITORIO DE DESCUENTOA LAS
DEUDAS POR CONCEPTO DE PATIOS, GRUAS E INTERESES SOBRE TALES
CONCEPTOS, CON EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGENA."

La Ley 819 de 2003 sefala en su articulo 7°; * En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otargue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,

A continuacion, se evalla la viabilidad financiera del Proyecto de acuerdo “Por
medio del cual se establece un beneficio transitorio de descuento a las deudas por
concepto de patios, gruas e intereses sobre tales conceptos, con el Departamento
Administrativo De Transito Y Transporte de Cartagena.”

Desde hace algunos afios el DATT presenta una congestion en sus patios que ha
entorpecido el desarrollo normal de su labor operativa, en efecto, el censo realizado
por el DATT con corte al 30 de junio de 2020 arroja que la entidad contaba con
8.784 vehiculos inmovilizados en sus patios.

Igualmente, resulta preocupante el tiempo de inmovilizacién que la mayoria de estos
vehiculosreportan, de los 8784 vehiculos en patios, 8143 (el 92,70%) se encuentran
inmovilizados hace mas de 1 afo, esto es, materialmente en estado de abandono
por parte de sus propietarios.

A medida que un vehiculo acumula mayor tiempo de permanencia en el patio, mas
improbable se vuelve su salida, ya que, no solo aumentan los costos de patio dia a
dia, sino que también su estado se deteriora y dificulta la obtencidn de algunos
documentos como revisiones técnico-mecanicas o SOAT.

Los recursos recaudados por concepto de patios y griason ingresos no tributarios
que se derivan de la prestacion de un servicio al ciudadano, razén por la cual,
configuran unatasa, y por tal razon, estos conceptos son rentas que deben ser
gestionadas y recaudadas por el organismo de Transito, siefido:posible su
recuperacion mediante el cobro persuasivo y coactivo en cas [
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Sin embargo, en el DATT segun lo reportado por este Departamento, no se ha
encontrado soporte de ningun tipo de gestién frente a la cartera conformada por
tales conceptos, no se encontrd ningun mandamiento de pago, acuerdo, o acto
administrativo de determinacian de la obligacion a cargo de los deudores.

El DATT reporta una cartera actual a favor de la entidad por concepto de patios y
gruas, estimandose la misma en doscientos cincuenta y cinco mil setenta y tres
millones noventa y ocho mil doscientos treinta y siete pesos ($255.073.098.237), la
cual se descompone asi:

TABLA No.1
Situacion de la cartera del DATT por concepto de patio y gruas
R ERTO = i SV ALRORE e
cartera por patlo 254.836.802.887
cartera por gruas 236.295.350
e | - 255.073.098.237
FU ENTE: DATT

El Proyecto de Acuerdo objeto de este analisis busca conceder un descuento hasta
el dia 31 de mayo de 2021, sobre |as obligaciones pendientes de pago por concepto
de patio, gria e intereses de mora generados sobre dichos montos, de conformidad
con la siguiente tabla:

TABLA No.2
Porcentaje de descuento propuesto para la cartera
por concepto de patio y grias

B SIQONCERTO o T 'PORCENTAJE DE DESCUENTO
PATIO 95%
GRUA 50%

FUENTE: Proyecto de Acuerdo-DATT

Siendo asi, se estaria descontando del total de cartera, $ 255.073.098.237, un 95%
del total de deuda por cartera de patio y un 50% del total de cartera por gria, es
decir que el costo fiscal de esta medida seria de $242.213.110.418, si se acogieran
al descuento todos los deudores, ver Tabla No.3
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TABLA No.3
Costo Fiscal por descuento de cartera
por concepto de patio y gruas

'CONCEPTO "VALOR
Costo fiscal por descuentc de cartera
por patio 242.094.962.743
Costo fiscal por descuento de cartera
porgruas 118.147.675
S IR 11242.213.110.418

FUENTE Célculos Secretaria de Hacienda

Sin embargo, considerando que la mayor parte de esta cartera puede clasificarse
como de dificil recaudo, de conformidad con los criterios sefalados en el articulo
segundo del Decreto 0286 del 2007 (Reglamento Intemo de Cartera), ademas que
dentro de las cuentas por cobrar reportadas en la contabilidad de la entidad, no se
encuentran incluidas estas obligaciones, es decir, que esta cartera venia siendo
literalmente inexistente para entidad, cualquier recaudo que generaria esta medida
seria positivo.

Adicionalmente, se obtendrian otros beneficios en la aplicacién de este proyecto de
acuerdo, entre ellos:

» Se reduciriala ocupacién de vehiculos en los patios del DATT y mejoraria su
capacidad operativa y costos asociados a ello.

» Altenerel deudorque subsanarla causa que dio origen a la inmovilizacion,
este debera ponerse al dia con multas de transito o con acuerdo de pago

vigente, seria un ingreso adicional que obtendriala entidad por parte de estos
deudores.

e Sideseacancelarla matricula de su vehiculose debera cancelarel impuesto
vehiculary derechos de transito.

Por lo tanto, El Proyecto de acuerdo ‘por medio del cual se establece un beneficio
transitorio de descuento a las deudas por conceplo de patios, gru as e intereses
sobre tales conceptos, con el Departamento Administrati sito Y
Transporte de Cartagena" se considera VIABLE, dado que el J
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en la cartera por patios y por grias no afecta los recursos proyectados para el DATT,
ya que en las finanzas de la entidad no se encuentra concebido este ingreso por
esta cartera, por tanto los efectos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y
no necesita renta sustituta para estos descuentos.

Proyectd Katia Vélasco M. — Asesor externo UDE
Revisd: SReales — Asesor codigo 105 grado 47
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Clase de vehiculo y tiempo
inmovilizado (afios)

Cantidad de vehiculos
(unidades)

0 ainos 641
AUTOMOVIL 21
BUSETA 1
CAMIONETA 1
CAMPERO 2
MOTOCICLETA 608
OTRA CLASE DE VEHICULO 8
1 ano 974
AUTOMOVIL 29
BUS i
BUSETA il
CAMIONETA 4
CAMPERO 1
MOTOCICLETA 896
OTRA CLASE DE VEHICULO 42
2 ainos 497
AUTOMOVIL 9
CAMIONETA 1
CAMPERO 3
MOTOCICLETA 474
OTRA CLASE DE VEHICULO 9
VOLQUETA 1
3 anos 900
AUTOMOVIL 26
CAMIONETA 1
CAMPERO 1
MOTOCICLETA 866
OTRA CLASE DE VEHICULO 5
VAN 1
4 anos 1011
AUTOMOVIL 47
CAMPERO 8
MOTOCICLETA 954

OTRA CLASE DE VEHICULO
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Clase de vehiculo y tiempo Cantidad de vehiculos
inmovilizado (afos) (unidades)
5 anos 1052
AUTOMOVIL 19
BUSETA 1
CAMPERO 1
MOTOCICLETA 1031
6 anos 632
AUTOMOVIL 20
BUSETA 2
CAMPERO 2
MOTOCICLETA 608
7 anos 617
AUTOMOVIL 21
BUS il
CAMIONETA 2
CAMPERO 2
MOTOCICLETA 590
OTRA CLASE DE VEHICULO 1
8 anos 724
AUTOMOVIL 15
BUSETA 1
CAMPERO i
MOTOCICLETA 704
OTRA CLASE DE VEHICULO 3
9 ainos 591
AUTOMOVIL 12
CAMPERO 3
MICRO 1,
MOTOCICLETA 5/2
OTRA CLASE DE VEHICULO 3
10 anos 427
AUTOMOVIL 22
CAMIONETA 1
CAMPERO 1
MOTOCICLETA 394
OTRA CLASE DE VEHICULO 9
11 anos 337




Salvemos Juntos
a Car+aﬂcna

Clase de vehiculo y tiempo

Cantidad de vehiculos

inmovilizado (aifios) (unidades)
AUTOMOVIL 2
MOTOCICLETA 333
OTRA CLASE DE VEHICULO 2
12 ainos 199
AUTOMOVIL 8
BUS 1
CAMPERO 2
MOTOCICLETA 187
OTRA CLASE DE VEHICULO 1
13 anos 98
AUTOMOVIL 2
MOTOCICLETA 95
OTRA CLASE DE VEHICULO 1
14 ainos 24
MOTOCICLETA 24
15 anos 22
AUTOMOVIL 3
MOTOCICLETA 19
16 anos 17
AUTOMOVIL 2
MOTOCICLETA 15
17 ainos 4
MOTOCICLETA 4
18 aios 1
MOTOCICLETA il
19 anos 2
AUTOMOVIL 1
MOTOCICLETA 1
20 anos 4
AUTOMOVIL 1
MOTOCICLETA 3
21 anos 3
MOTOCICLETA 3
22 anos 2
CAMIONETA 1
MOTOCICLETA 1




Salvemos Juntos
a Cartagena

Clase de vehiculo y tiempo Cantidad de vehiculos
inmovilizado (afos) (unidades)

23 anos 1
MOTOCICLETA 1
24 anos 1
OTRA CLASE DE VEHICULO 1
25 anos 3
2
1
4

MOTOCICLETA
OTRA CLASE DE VEHICULO
Total general 878




