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Cartagena de Indias, D. T. y C., Noviembre de 2020

Senores

CONCEJALES DEL DISTRITO TURITICO Y CULTUAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad.

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO DISTRITAL “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL FONDO DE EMPLEABILIDAD CAMPO ELIAS TEHERAN DIX DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA AUMENTAR LA
EMPLEABILIDAD DE LAS POBLACIONES DE DIFICIL INSERCION LABORAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Presento a consideracion de la Honorable Corporacion, la iniciativa descrita en
el asunto de la referencia de conformidad con los siguientes.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia por mandato constitucional se establecid que el trabajo es un
derecho y una obligacion social que goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado y que el mismo serd ofrecido en condiciones
dignas vy justas.

El derecho al frabajo es vital para los seres humanos, puesto que se determina
como el medio de sustento para muchas familias en el entendido que les
otorga bienestar y mejora sus condiciones de vida, sin dejar de lado que para
la sociedad genera ascenso econdmico y social.

El estado tiene el compromiso con los ciudadanos de determinar las
estrategias, mecanismos y politicas publicas cuyo propdsito esencial sea
materializar 1o dispuesto en materia de derechos laborales en nuestra
constitucion politica y ordenamiento normativo.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T611/2001 ha
manifestado:

Que el derecho al trabagjo puede ser entendido desde dos aristas, de una
parte, desde el dmbito individual, entendiéndose como este el aspecto que
implica la facultad de elegir y ejercer determinada profesion u oficio en
condiciones dignas y justas; y de por otra parte, el aspecto colectivo que
implica un mandato al poder publico que lo conmina a la creacion de
politicas publicas de empleo, ambas consideraciones reconocidas
constitucionalmente en los articulos 25, 26 y 334.

“La interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad
el derecho al trabgjo como uno de los valores esenciales de nuestra
organizacion politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido
como derecho fundamental que debe ser protegido en todas sus
modalidades y asegurar el derecho de foda persona al desempeno en
condiciones dignas y justas, asi como los principios minimos fundamentales a
los que debe sujetarse el legislador en su desarrollo y la obligacion del Estado
del desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho al frabagjo un
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derecho de central importancia para el respeto de la condicion humana y
cumplimiento del fin de las instituciones {(...)".

(...)En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabagjo es
un derecho fundamental consagrado como principio rector del Estado social
de derecho y como objetivo primordial de la organizacion politica. Al ser
fundamental el derecho al frabajo debe ser reconocido como un aftributo
inalienable de la personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano
que lo dignifica en la medida en que a traves de él la persona y la sociedad
en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de
ese derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo
que se proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia y
ademas desarrolla su potencial creativo y de servicio a la comunidad. El
derecho al trabagjo es la actividad que lo pone en contacto productivo con su
enforno.

El reconocimiento del cardcter de fundamental del derecho al trabagjo se
refleja en la especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el
sentido de proteccion subjetiva con la enumeracion de principios minimos que
limitan el ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de
la responsabilidad del Estado en la promocion de politicas de pleno empleo
(articulo 334).

Asi las cosas le corresponden al Estado disenar los mecanismos estratégicos y
econdmicos que garanticen a toda la ciudadania, en especial a aquellos
grupos que pertenecen a sectores con mayor grado de vulnerabilidad, que
permitan la efectividad en el acceso al mercado laboral, teniendo en cuenta
que las principales razones por las cuales las poblaciones focalizadas no
encuenfran empleo se sustentan en las condiciones individuales y de su
entorno.

Con fecha de corte al mes de septiembre de 2020, segin la gran encuesta
integrada de hogares realizada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas — DANE, la tasa de desempleo en la ciudad de Cartagena se
ubicd en un 18,1%, en el trimestre que corresponde a Julio — Septiembre de
2020, con una variacion de aumento del 11,1% frente a la tasa de 6,6%
correspondiente al mismo periodo del ano inmediatamente anterior.

Dicho estudio revela las cifras que corresponden a la poblacidon desocupada
el cual da cuenta que en ese periodo en la ciudad contamos con 79,000
desocupados frente a 30,000 del mismo periodo en el ano 2019. A la vez que
reporta la distribucion porcentual y variacion de la poblacion inactiva, segun
el tipo de actividad, donde claramente podemos observar el alto porcentaje
que proyecta el item alusivo a los estudiantes con un 35,3%.

A confinuacion anexamos unas graficas que describen lo manifestado en los
pdrrafos que anteceden.
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Indicadores de mercado laboral por ciudad
Julio — septiembre 2020

Julio - septiembre 2020

Dominio TGP TO (z:':m 121::5) Variacion TD
Ibagué 58,6 425 275 136 +
Florencia 579 421 272 138 +
MNeiva 58,0 427 26,4 138 +
Popayan 532 398 252 109 +
Cucuta AM 57.5 43,3 24,6 16,5 +
Tunja 55,7 42,3 24,1 10,8 +
Valledupar 535 40,7 239 15,3 +
Villavicencio 62,7 48,2 231 123 +
Armenia 58,6 453 227 150 +
Manizales AM 56,2 437 223 11,3 +
Cali AM 65,1 50,7 222 11,7 +
Monteria 52,8 41,1 221 124 +
Sincelejo 58,2 45,4 220 11,8 +
Bogota DC 64,9 50,6 220 10,0 +
Richacha 54,2 426 214 149 +
Bucaramanga AM 61,7 48,6 21,2 9.0 +
Quibda 49,4 389 212 184 +
*Total 23 ciudades y AM 61,2 48,3 21,0 10,9 +
Total 13 ciudades y AM 61,9 49,1 20,8 10,6 +
Santa Marta 516 40,9 20,7 11,7 +
Medellin AM 61,8 49,5 20,0 12,0 +
O Y AT = SO 3 AU .. S SO - S
R T~ O - O 1 S I
Pasto 62,5 51,5 17,7 104 +
Barranquilla AM 57.6 50,5 123 7.9 +

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

(#) -k Aumento o disminucion de la TD del trimestre de cada ciudad frente al mismo periodo del afio anterior.

Distribucion porcentual y variacion de la poblacion inactiva,
segun tipo de actividad
Julio - septiembre 2020

46,7
Oficios del Hogar ’
Estudiando 35,3
Otros
-10 0 10 20 30 40 50
Participacionyvariacion
W Participacion julio - septiembre 2020 M Variacion Julio - septiembre (2019 - 2020)

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: La categoria “otros” incluye: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la
atencion o creen que no vale la pena trabajar.

Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombida,
Pacto por la Equidad 2018-2022, contempla dentro de sus Pactos Estructurales:
Pacto por la Equidad, Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusidon productiva, el cual reza:

Avanzar hacia un pais con mayor equidad de oportunidades reales para
todos, requiere que la mayoria de su capital humano tenga acceso a una
oportunidad de generacion de ingreso decente, o, en otras palabras, que esté
incluido productivamente. Esto significa que los trabajadores rurales y urbanos,
independientes o dependientes, devenguen ingresos suficientes y sostenibles,
accedan a los sistemas de proteccion social y se integren de forma exitosa a
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las cadenas productivas. Esto se logra a través de frabajos formales y la
promocion de los principios del Trabajo Decente.

Para ello, es fundamental que los trabajadores, los pequenos productores y
demds emprendedores de los territorios urbanos y rurales -entre ellos los
productores y las cooperativas de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria  (ACFC)-, y de los diferentes grupos poblacionales que
actualmente generan ingresos inestables e inferiores al salario minimo y se
encuentran en la informalidad, participen y obtengan beneficios dignos en las
relaciones de produccion de bienes y servicios.

Ese objetivo se traduce en la vision de que Colombia se constituya en 2022 en
una sociedad caracterizada por el frabajo decente, donde se garantice el
empleo productivo, la proteccion social, el respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales del trabajo y el didlogo social entre trabajadores,
empresarios y Gobierno. Un pais que brinde oportunidades para que hombres
y mujeres en territorios urbanos y rurales puedan conseguir un frabajo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana (OIT, 1999).
También esta acorde con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su
objetivo de promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
(ONU, 2015).

Alcanzar esa gran apuesta implica retos para la politica publica. Sus acciones
se enmarcardn en los roles, situaciones o actividades de las personas respecto
al mercado laboral y en el tipo y nivel de ingreso que reciben. Las personas
pueden estar en condicion inactiva, desempleada u ocupada (formales o
informales, y en diversa posicion ocupacional), actividades que les determinan
sus ingresos y en torno a las cuales se dirigen las intervenciones: formacion de
habilidades, gestion y colocacion, promocion del emprendimiento y otras
politicas activas.

Esas intervenciones se realizan a ftravés de diversas instituciones
gubernamentales en conjunto con otras organizaciones (del sector privado y
la sociedad civil) en el marco de reglas que deben estar acorde con las
diversas formas de generacion de ingresos o de inclusion productiva. Tienen en
cuenta aspectos del ciclo de vida y la existencia de brechas de género,
aquella correspondiente a los grupos étnicos, de habilidades y, especialmente,
entre el campo y ciudad.

Dada la multidimensionalidad y complejidad de la inclusion productiva, esos
retos se lograran teniendo en cuenta la interaccion entre los actores del
Gobierno que orientan la politica productiva y aquellos que lideran la politica
laboral. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MInCIT), el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural (MinAgricultura) y ofros ministerios sectoriales,
promoverdn el desarrollo de sus sectores con cardcter inclusivo y brindardan la
informacion necesaria sobre las tendencias de la demanda de bienes y
servicios.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo (MinTrabagjo), en coordinacion con las
demds entidades involucradas en la inclusion productiva, proveerd los andlisis
y servicios para responder a las necesidades de la demanda laboral de los
sectores en el corto y en el mediano plazo. Esto permitird que las instituciones
de educacion y formacion del talento humano, de apoyo al emprendimiento
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y los servicios de gestion y colocacion de empleo ajusten su oferta de manera
inclusiva y cierren de forma efectiva las brechas de capital humano, en
respuesta a las tendencias en los mercados de bienes y servicios. Este Ministerio
fambién promoverd acciones para garantizar la proteccion social de los
frabajadores, el fortalecimiento de sus derechos y el didlogo social.

En este mismo sentido el Plan de Desarrollo del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, Linea estratégica:
Desarrollo Econémico y Empleabilidad; Programa: Empleo Inclusivo para los
Jovenes con el cual: Se pretende disminuir un punto porcentual, el total de
jovenes que se encuentran en situacion de desempleo. Tiene como objetivo
principal, mantener el nuUmero de jovenes que han sido ubicados laboralmente
por medio de intermediacion laboral y seguir capacitando a los jovenes en
emprendimiento. Este programa se articulard con el Pilar Cartagena
Contingente que genera las condiciones de Desarrollo Econdmico y
Productivo, para superar en la poblacion juvenil, los efectos de la pandemia
por el COVID - 19. De igual forma, se irad cortando el avance de una gran
masa de poblacion juvenil dedicada a oficios informales: Mototrabajadores,
ventas informales y oficios varios, para insertarlos en procesos formales del
Desarrollo Economico de la ciudad.

Programa: Cierre Brechas de Empleabilidad: Ante las problemdticas de
insercion laboral de distintas poblaciones vulnerables en la ciudad, este
programa busca establecer diferentes rutas para cerrar esas brechas de
empleabilidad. Es clave para el Distrito contar con un programa que articule y
brinde lineamientos para todos los actores del ecosistema de empleo inclusivo
en la ciudad, de tal forma que se puedan atender los grandes problemas de
ciudad de manera articulada. En concreto, el programa de cierre de brechas
de empleabilidad busca hacer mas eficiente las intervenciones que se realizan
en la actualidad, esto es organizar las rutas de inclusion laboral de los distintos
actores del ecosistema de empleo inclusivo (SPE, Cajas de Compensacion,
SENA, Fundaciones, ONG's, etc) y contar con lineamientos claros y articulados
para el desarrollo de estas intervenciones. En este contexto se busca
incrementar la (poca) comunicacion y coordinacion que existe entre las
diferentes rutas de empleabilidad presentes en el Distrito y las grandes
iniciativas de empleo inclusivo a nivel nacional, tales como: Empleos para la
Prosperidad (DPS), Jovenes en accion y Educdndonos para la Paz (Mintrabajo),
enfre otros.

Que hoy un alto porcentaje de jovenes al terminar sus estudios técnicos,
tecnoldgicos y profesionales, demandan como requisito sine qua non para la
obtencion de los fitulos, la realizacion de prdcticas laborales, que en la
mayoria de los casos se convierten en una talanguera, en la medida que les
resulta complejo encontrar entidades que les brinden esa oportunidad, razén
por la que se hace supremamente necesaria la creacion de una politica
publica encaminada a la generacidon de espacios para satisfacer las
necesidades de ese segmento de la sociedad, que ademds de ayudar a
solventar ese requisito le proporcione a los jbvenes un acceso real a la vida
laboral con estabilidad y suficiencia en ingresos.

La poblacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en
especial los jovenes, no tienen garantizada la inserciéon al mercado laborar
debido a diversos factores tales como: falta de compromiso de entfidades del
sector publico y empresas del sector privado en la vinculacion laboral de los
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mismos para su crecimiento y desarrollo, falta de experiencia laboral y
profesional, carencia de politicas publicas para insercion de jovenes en el
mercado laboral, entre otros.

Puntualmente en fratdndose de aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, segun el Informe de Datos de Formacion Profesional en
Colombia documento que es el resultado del convenio suscrito entre el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA vy el Instituto Federal para la Formacion
Profesional BIBB (por sus siglas en alemdn) que contribuye a tener un contexto
sobre la formacion profesional en Colombia para identificar tendencias y para
reaccionar de manera adecuada a ellas, se basa en registro administrativo de
datos del SENA y algunos datos empiricos e investigacidon que presenta
indicadores a nivel nacional, los cuales fueron estructurados con las
direcciones de Formacion Profesional, Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo y Empleo.

El documento presenta las generalidades del sistema de formacion profesional
en Colombia, la participacion que tiene el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA dentro de la formacion profesional, los programas de fomento al
emprendimiento que ofrece, la investigacion en la formaciéon profesional vy los
avances sobre programas de formacioén profesional dual.

El contrato de aprendizaje es la estrategia de Cobertura Nacional que
promueve la inclusidon social de los Jovenes de Colombia, donde por un lado
los empresarios pueden acceder al talento humano en proceso de
cudlificacion de calidad, y los aprendices logran realizar prdcticas
empresariales en ambientes reales.

Teniendo en cuenta que la formacion por competencias laborales de los
aprendices se desarrolla en la prdctica a fravés de este mecanismo,
convirtiendo a los empresarios en co-formadores de los aprendices, tras
evaluar el comportamiento de la tasa de vinculacién de los egresados que
tuvieron contrato de aprendizaje antes de su certificacion, las cifras estimadas
por el Observatorio Laboral, indican que el 37% de la base resultante de
egresados en formacion titulada tuvieron un contfrato de aprendizaje, de los
cuales el 57% fueron mujeres mientras que el 42% restante fueron hombres.

Las siguientes graficas muestran claramente la desproporcionalidad existente
enfre el nUmero de aprendices certificados que han tenido la posibilidad de
tener contrato de aprendizaje frente a aquellos que han quedado por fuera
de acceder al sistema, dado que este presente un incremento constante, que
le resta efectividad a la confribucion que pretende tener la formacion de
aprendices para el progreso del pais.

Grafico 7: Namero de certificados clasificados por tener o no conitrato de

aprendizaje y por género (2010-2015)

Sin contrato Con contrato
Hombres 224686 118457
Mujeres 248389 161277
= Total 473075 279734

Fuente: MinSalud-PILA. Calculos OLO-SENA
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La tendencia permanentemente muestra un alza e indices superiores en
tratdndose del grupo de aprendices que no cuentan con contratos, siendo el
departamento de Bolivar uno de los que a pesar de tener una cifra aceptables
enfre los demds, debemos afianzar en el mejoramiento de la politica que lo
sustenta para formar parte de aquellos que lideren la lista con mejores
resultados e indicadores.

Grafico 8: Nimero de certificados clasificados por tenmer o no contrato de aprendizaje
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En Bogota y departamento de Antioquia es donde mayormente se concentra
el mayor nUmero de aprendices certificados. Segun el estudio en esta dos
regiones es donde se concentra el 50% de egresados certificados del pais, por
lo que es importante imprimirle dindmica a esta actividad en la ciudad, toda
vez que claramente podemos inferir que tiene una relaccion directa en el

tamano y desarrollo economico de las regiones.
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Grafico 11: Egresados certificados por regional (tofal 2010 - 2014)
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Il. OBJETIVO GENERAL

v' Crear el Fondo de Empleabilidad Campo Elias Teherdn Dix del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, para el desarrollo y
reglamentacion de una politica que incentive fomente y coordine
programas dirigidos a la insercion laboral de jovenes sin experiencia para
la realizacion de prdacticas laborales en las diferentes dependencias de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indics.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Impulsar la generacion de empleo para jovenes aprendices del Servicio

Nacional de Aprendizaje - SENA, que necesiten como requisito
indispensable para acceder al ftitulo, la readlizacidon de prdcticas
laborales.

v' Crear una politica publica que impacte positivamente en la insercion
laboral con enfoque diferencial para este grupo poblacional en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

v Financiar las prdcticas laborales con cargo a los recursos propios del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias que se apropien por
concepto de recaudo del Impuesto Predial Unificado - IPU.

IV. JUSTIFICACION

Atendiendo la importancia de los jovenes en el progreso y desarrollo
econdmico de la ciudad y el valor que los mimos representan, un valioso
aporte en la consolidacion de una Cartagena Sostenible 2033: Resiliente,
Incluyente y Competitiva, es menester que la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias ponga en marcha iniciativas que faciliten el transito de los jovenes al
mundo laboral en condiciones dignas y decentes.

Este programa bebe ser "EL FONDO DE EMPLEABILIDAD CAMPO ELIAS TEHERAN
DIX DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS", el cual
estaria dirigido a jovenes aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, cuyos planes académicos contemplen como requisito indispensable
para optar por la titulacion académica el desarrollo una etapa prdctica
laboral, la cual permitiia el desempeno y ejercicio de la profesion en el
mercado laboral en condiciones dignas, decentes y de igualdad, con un
incentivo econdmico que los estimule y le garanticen estabilidad vy
sostenibilidad, factores determinantes del bienestar y calidad de vida.

La administracion Distrital dando alcance a lo contemplado en el presente
proyecto de acuerdo, promoverd el desarrollo de alianzas con empresas del
sector privado, el gobierno nacional a través del Ministerio de Trabajo, en
relacion con los distintos programas disenados por esa cartera con enfoque de
politicas de empleabilidad para jovenes, dispondrd ademds, el nUmero de
plazas de prdcticas vacantes, en las distintas dependencias del orden central
y descentralizado, para el otorgamiento a los estudiantes aprendices del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA que deseen postularse.

Para la consolidacion de esta estrategia por el progreso y desarrollo de nuestra
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ciudad y el mejoramiento de las condiciones laborales de nuestros jovenes el
Distrito dispondrd de un porcentaje de los recursos que se apropien por
concepto de recaudo del Impuesto Predial Unificado, los cuales irian
destinados al Fondo antes mencionado. A efectos de retribuir los esfuerzos
interinstitucionales el Distrito otorgara incentivos a aquellas empresas que
vinculen laboralmente jovenes pertenecientes a ese segmento poblacional,
traducidos en exoneracion sobre un porcentaje del valor a pagar por
concepto de Impuestos.

Las empresas y enfidades de la Administracion se beneficiaran con los
conocimientos y valiosos aportes de los jovenes aprendices practicantes,
nuevos talentos en la dindmica propia, definitivo para su fortalecimiento y
consolidacion de una mejor ciudad. Con estas acciones contribuiria la
administracion a la disminuciéon de la tasa de desempleo juvenil en Cartagena
a través de la puesta en marcha del Fondo de Empleabilidad Campo Elias
Teheran Dix del Distrito de Cartagena de Indias, llegando a mas jovenes para
combatir directamente problemdticas como la dificultad de insercion laboral,
por falta de oportunidades.

V. BENEFICIARIOS

El presente Proyecto de Acuerdo estd dirigido a satfisfacer la necesidad que
tienen los estudiantes aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
quienes después de terminar satisfactoriaomente sus planes académicos, se les
dificultan enormemente obtener la titulacion, puesto que los mismos requieren
para acceder a él de la ejecucion de una etapa prdctica, que antfe la poca
oferta de empleo y aumento ano tras ano de la oferta académica del SENA
que implica mayor niUmero de estudiantes egresados, hace que ejercicio de
dicha prdactica laboral sea inviable, frayendo consigo el desencadenamiento
de otras problemdticas, entre ellas el aumento de poblacidén cesante.

VI. INANCIACION

Los recursos del Fondo de Empleabilidad se conformaran principalmente, de un
1% de los recursos que se apropie anualmente el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias por concepto de recaudo del Impuesto Predial Unificado -
IPU, que se dispongan para la atenciéon de los diferentes programas del Plan de
Desarrollo relacionados con la politica publica que se adopta con el presente
Proyecto de Acuerdo, ademds de los demds recursos del Presupuesto Distrital
que puedan ser apropiados para los mismos fines.

VII. AUXILIO MENSUAL PRACTICA

Este tiene como propdsito estimular el proceso de aprendizaje prdctico a la vez
que se fomenta la insercion al mercado laboral a jévenes cuya dificultad para
penetrar el segmento es elevada. Se frata de establecer un incentivo que
corresponde a un (1) salario minimo mensual legal vigente para aquellos que
desempenen labores en tiempo completo y medio salario minino mensual legal
vigente para prdcticas de medio tiempo, este auxilio se otorgara al aprendiz
durante el tiempo que se estipule para el desarrollo del aprendizaje practico de
conformidad con el Manual Operativo que para tal efecto deberd elaborar la
Administracion Distrital a través de las dependencias competentes.
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Los recursos serdn financiados en consonancia con lo relacionado en el acdapite
anterior y administrado por el Fondo de Empleabilidad de que trata el presente
Proyecto de Acuerdo.

VIIl. ACTORES

Le corresponde a la Administracion Distrital a través de la(s) dependencia(s)
competente(s) responsables de la formulacion de politicas publicas de fomento
y generacion de la empleabilidad, gestionar el desarrollo de alianzas
estratégicas que mejoren la oferta de empleo para la poblacion juvenil,
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, aprovechando Ias
herramientas que se encuentren a su alcance en el marco de su gestion
publica, tales como el Servicio PUblico de Empleo y gestiones con los diferentes
gremios vy lideres que representan el sector privado en la ciudad, asi como la
disposicion de todos los recursos técnicos, juridicos y financieros delas diferentes
dependencias de la Administracion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas oficiales de Servicios
PUblicos, para garantizar la insercion de esta poblacion en el mercado laboral,
en atencién a la exigencia de los planes académicos que cursan, los cuales
requieren para optar a la titulacion el desarrollo de una etapa prdctica de
aprendizaje.

IX. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El sustento normativo de este proyecto lo encontramos en las siguientes
disposiciones:

CONSTITUCION POLITICA. La Constitucién Politica en sus Articulos 25, 26 y 334
refiiéndose al Trabajo y/o Empleo, senala:

ARTICULO 25. El frabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabagjo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio [...].

ARTICULO 334. [...]JEl Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas
las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para promover Ila
productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones [...].

LEY 1780 DE 2 MAYO DE 2016 - Esta ley en relacion con la promocion y fomento
de la empleabilidad juvenil entre sus disposiciones se destacan:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO
JUVENIL, SE GENERAN MEDIDAS PARA SUPERAR - BARRERAS DE ACCESO AL
MERCADO DE TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto impulsar la generacién de
empleo para los jovenes entre 18 y 28 anos de edad, sentando las bases
institucionales para el diseno y ejecucion de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacion de nuevas empresas jovenes, junto con la
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promocion de mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion
laboral con enfoque diferencial para este grupo poblacional en Colombia.

ARTICULO 11. Desarrollo de programas de jévenes talentos. EI Gobierno
Nacional creard y reglamentard en un plazo no mayor de doce (12) meses,
contados a partir de la expedicion de la | presente Ley, un programa de
incentivos destinado a jovenes talentos sin experiencia que promueva su
vinculacion y promocion, de acuerdo con sus méritos, dentro de las Empresas ~
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Empresas
Sociales del 11 Estado y Empresas oficiales de Servicios Publicos, dando
prioridad a los jovenes inmersos en el proceso de posconflicto.

ARTICULO 12. Promocién de la vinculacidn laboral de los jovenes. Las empresas
establecidas en el presente capitulo incentivardn, de acuerdo con sus
necesidades, la creacion de oportunidades laborales en empleos o actividades
que no exijan experiencia laboral, bien sea a fravés de la generacion de
nuevos puestos de frabajo, la provision de vacantes existentes o cualquier otra
modalidad de vinculacion.

ARTICULO 13. Promocidn de escenarios de practica en las Entidades Publicas. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, desarrollard y reglamentard una politica
que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes talentos,
orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales,
judicatura y relacion docencia de servicio en el drea de la salud, en las
entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al
servicio publico [...].

ARTICULO 15. Naturaleza, definicion y reglamentacion de la practica laboral. La
practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de
programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado,
en un ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con
su drea de estudio o desempeno y su tipo de formacion; para el cumplimiento
de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditard
para el desempeno laboral [...].

LEY 1955 DE 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "“Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”.

PACTOS ESTRUCTURALES - Pacto por la Equidad, Trabajo decente, acceso a
mercados e ingresos dignos: Acelerando la inclusion productiva.

LEY 1072 DE 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabagjo. Establece las reglas que deben seguirse
para efectos de [...]"financiar prdacticas laborales, judicatura y relacion
docencia de servicios en el darea de la salud con cargo al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC [...]".

ACUERDO 027 DEL 12 JUNIO DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS 2020 — 2023 SALVEMOS JUNTOS
A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE".
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ESTRUCTURA DEL PLAN:

10.2 CARTAGENA INCLUYENTE - Disminuir la pobreza extrema y la exclusion social
a partir de la generacion de capacidades y oportunidades para alcanzar
bienestar y libertad, con la aplicacion de estrategias, con acciones sinérgicas
arficuladas como red de mdltiples factores espaciales, sociales y econdomicos
en respuesta a las privaciones identificadas de los pobladores en el territorio
Distrital [...].

Programa Ingresos y trabajo para la superacion de la pobreza extrema y
desigualdad: Implementaremos la estrategia CANALETE, con énfasis en el
desarrollo social y econdomico, en donde dinamizaremos la creacion de empleo
pleno, la generacion de ingresos, de nuevos emprendimientos y empresarismo
[...]JEste programa propenderd por los siguientes objetivos: Promover Ila
generacion de ingresos con estrategias de Emprendimiento y Empresarismo;
Desarrollar proyectos que apunten a mejorar la Empleabilidad de esta
poblacion principalmente en jovenes y adultos desempleados, buscando su
insercion al mercado laboral, con procesos de orientacion laboral pertinente,
utiizando como principal herramienta el Registro en el Servicio Publico de
Empleo SENA y la Agencia de Empleo COMFENALCOQO...]

10.3. CARTAGENA CONTINGENTE - [...] Ante la inminente caida de la economia
mundial, El Distrito de Cartagena implementard estrategias para la reactivacion
economica en el territorio, a fravés de un plan de contingencia economica,
donde se fortalezca la empleabilidad, el emprendimiento y se impulse el turismo
local, la competitividad y la innovacion para la gente [...].

[...Jreducir las tasas de desempleo e informalidad laboral de las poblaciones
vulnerables a través de la implementacion del empleo inclusivo buscando
desarrollar acciones en pro del mejoramiento de la empleabilidad las
condiciones de empleo e ingresos de la poblacion vulnerable en el Distrito de
Cartagena, incrementar la productividad y aumentar los ingresos promedio de
la poblacién y reducir la pobreza en la ciudad de Cartagena, ademds de
fomentar y fortalecer la economia rural agropecuaria, pesquera y acuicola de
los productores mediante Ila promocién del desarrollo productivo del
territorio|...]

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEABILIDAD - Esta linea
estratégica busca poner al servicio del sector productivo de Cartagena, estrategias,
herramientas y servicios que contribuyan a aumentar su productividad, para lo cual se
basa en un modelo de frabajo artficulado entre las distintas dependencia [...]
Programa: Centros para el emprendimiento y la gestion de la empleabilidad en
Cartagena de Indias - Estrategia de inclusion productiva, dirigida a la generacion de
ingresos en Cartagena de Indias, a partir de un proceso de fortalecimiento empresarial
y de gestion de la empleabilidad. La estrategia plantea una ruta de servicios amplia y
acorde a las distintas necesidades que puedan presentar los participantes y en general
el tejido empresarial de la ciudad, para lo cual, cuenta con una serie de lineas de
frabajo, subprogramas y acciones articuladas entre las diferentes entidades del Distrito,
sector privado, academia, instancias del gobierno nacional, cooperantes
internacionales y en general todas las entidades que frabajen componentes de
generacion de ingresos, competitividad, innovacion y formalizacién empresariall...].

[...]JEn el marco de este proceso, se atenderan todos los grupos poblacionales con
enfoque diferencial (poblacion en etapa productiva): personas en pobreza y pobreza
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extrema, jévenes, mujeres, poblacion LGBTI, PcD, adultos mayores, madres cabeza de
hogar, poblacidon afro e indigena, migrantes, campesinos y poblacion de zona insular y
rural [...].

Meta 2020-2023
Implementar 3 Centros

Indicador de Producto Linea Base Responsable

No. De Centros para el 0
Fuente: Secretaria de

para el Emprendimiento Secretaria de

Emprendimiento y la Gestién

la Gestion de Ia Participacion
de la Empleabilidad en Participacion ¥ N P .y
. Empleabilidad en Desarrollo Social.
Cartagena implementados. 2019
Cartagena

. Disefiar 1 Ruta de
No. De Rutas de atencidn

para la inclusion productiva

disefiada (Empresarismo y

0
Sec de Participacion

atencion para la inclusion
productiva

Secretaria de
Participacion y
Desarrollo Social.

2019 (Empresarismo ¥

Empleabilidad). Empleabilidad)

Atender a 15.000
N° de personas atendidas en personas en ;
. 1820 Sec de i Secretaria de
empresarismo y L empresarismo ¥ L,
. Participacion . Participacion y
empleabilidad (grupos empleabilidad (grupos

2019 Desarrollo Social.

poblacionales diferenciales) poblacionales

diferenciales)

Programa: Empleo Inclusivo para los Jovenes- Se pretende disminuir un punto
porcentual, el total de jdvenes que se encuentran en situacion de desempleo. Tiene
como objetivo principal, mantener el nuUmero de jovenes que han sido ubicados
laboralmente por medio de intermediacion laboral y seguir capacitando a los jovenes
en emprendimiento. Este programa se articulard con el Pilar Cartagena Contingente
que genera las condiciones de Desarrollo Econdmico y Productivo, para superar en la
poblacion juvenil, los efectos de la pandemia por el COVID - 19. De igual forma, se ird
cortando el avance de una gran masa de poblacion juvenil dedicada a oficios
informales: Mototrabajadores, ventas informales y oficios varios, para insertarlos en
procesos formales del Desarrollo Econdmico de la ciudad.

Indicador de Producto Linea Base Meta a 2020-2023 Responsable
c . T 4.000 los jovenes Secretaria de
Jovenes ubicados laboralmente bicad S
por intermediacién laboral Fuente: SPDS, 31 de o 000 aracipacion y
Diciembre 2019 laboralmente Desarrollo Social

Programa: Cierre Brechas de Empleabilidad- Ante las problemdticas de insercion
laboral de distintas poblaciones vulnerables en la ciudad, este programa busca
establecer diferentes rutas para cerrar esas brechas de empleabilidad. Es clave para el
Distrito contar con un programa que articule y brinde lineamientos para todos los
actores del ecosistema de empleo inclusivo en la ciudad, de tal forma que se puedan
atender los grandes problemas de ciudad de manera articulada.

En concreto, el programa de cierre de brechas de empleabilidad busca hacer mas
eficiente las intervenciones que se realizan en la actualidad, esto es organizar las rutas
de inclusion laboral de los distintos actores del ecosistema de empleo inclusivo (SPE,
Cajas de Compensacion, SENA, Fundaciones, ONG's, etc) y contar con lineamientos
claros y articulados para el desarrollo de estas intervenciones. En este contexto se
busca incrementar la (poca) comunicacion y coordinacion que existe entre las
diferentes rutas de empleabilidad presentes en el Distrito y las grandes iniciativas de



| Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PROYECTO DE ACUERDO No.

empleo inclusivo a nivel nacional, tales como: Empleos para la Prosperidad (DPS),
Jovenes en accion y Educandonos para la Paz (Mintrabajo), enfre otros.

Indicador de Producto Linea Base Meta 2020-2023 Responsable
Realizar 6 pactos con
No. de pactos con sectores sectores empresariales y
empresariales y sociedad civil en contra 05Secde sociedad civil en contra ,
. , . Secretaria de
de la discriminacion en el mercado Hacienda de la discriminacion en .
laboral para algunas poblaciones 2019 el mercado laboral para Hacienda
vulnerables realizados. algunas poblaciones
vulnerables.
Vincular laboralmente a
No. de personas vinculadas por lo menos 200
anualmente a partir de los pactos para personas anualmente a Secretaria
el cierre de brechas de poblacion ND partir de los pactos para De Hacienda
vulnerable. el cierre de brechas de

poblacion vulnerable.

ACUERDO

X. ACUERDO No.
( )

PROYECTO DE ACUERDO DISTRITAL “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
EMPLEABILIDAD CAMPO ELIAS TEHERAN DIX DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA AUMENTAR LA EMPLEABILIDAD DE LAS POBLACIONES
DE DIFICIL INSERCION LABORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Concejo Distrital de Cartagena, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la constitucion Politica
de Colombia y la Ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012, ley 1617 de 2013, con
fundamento en la ley1780 de 2016, 1955 de 2019 y Acuerdo 027 de 2020.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- La Administraciéon Distrital a fravés de la(s) dependencia(s)
competente(s) responsables de la formulacion de politicas publicas de fomento
y generacion de la empleabilidad, gestionard el desarrollo de alianzas
estratégicas que mejoren la oferta de empleo para la poblacion juvenil,
adscrita  al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, aprovechando
herramientas tales como el Servicio PUblico de Empleo y gestiones con los
responsables de la creacion de empresa privada y desarrollo de obras en la
ciudad, articuladamente con las demds dependencias de la Administracion del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, para garantizar la insercién
de los mismos en el mercado laboral en virtud de la exigencia de los planes
académicos que cursan, los cuales contemplen como requisito para optar a la
titulacion el desarrollo de una etapa prdctica.

ARTICULO SEGUNDO.- El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para
el desarrollo de las politicas publicas de fomento y generacion de empleo,
previo estudio de viabilidad financiera elaborado por la Secretaria de Hacienda
Distrital, creard el Fondo-Cuenta Distrital de Empleabilidad “Campo Elias
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Teherdn Dix” con el propdsito de fomentar la insercion al mercado laboral en el
Distrito con enfoque diferencial en el grupo poblacional mencionado en el
arficulo anterior.

Paragrafo. 1 - Los recursos del Fondo de Empleabilidad se conformaran
principalmente, de un 1% de los recursos que se apropie anualmente el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias por concepto de recaudo del
Impuesto Predial Unificado — IPU, que se dispongan para la atencion de los
diferentes programas del Plan de Desarrollo relacionados con la politica publica
que se adopta con el presente Proyecto de Acuerdo, ademds de los demds
recursos del Presupuesto Distrital que puedan ser apropiados para los mismos
fines.

El Distrito determinara el nUmero de plazas vacantes que se proveerdn con |os
recursos que para tal fin se apropien.

Pardgrafo. 2 - En forma de retfribucion por los esfuerzos que las empresas
privadas readlizaran para coadyuvar en el cumplimiento de fin misional de
Fondo de Empleabilidad “Campo Elias Teherdn Dix”, la Alcaldia Mayor del
Distrito de Cartagena de Indias, previo estudio de factibilidad financiera, podrd
otorgar incentivos tributarios, en los términos que disponga la Secretaria de
Hacienda Distrital.

ARTICULO TERCERO.- La Administracion Distrital a través de la(s) dependencial(s)
competente(s) se encargard de desarrollar un Manual Operativo del Fondo de
Empleabilidad “Campo Elias Teherdn Dix"”, donde se establezcan pormenores
de las condiciones de acceso al programa, beneficiarios, beneficios, reglas de
convocatorias, obligaciones, entre otros aspectos, que garanticen a los
estudiantes aprendices SENA la efectividad en el acceso a la oferta laboral.

ARTICULO CUARTO.- Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga las normas existentes en acuerdos que le sean contrarias.

Afentamente,

CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEZ
Concejal Bancada Cambio Radical.
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.



