| Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
j PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
ACUERDO No. 060

Cartagena de Indias D. T. y C, diciembre de 2020.

Senores
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad.

REFERENCIA: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 060 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 009
DE 2011 QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS D.T. Y C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
nos permitimos presentar Ponencia de Segundo Debate al Proyecto de
Acuerdo No 060, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO 009 DE 2011 QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE
CONFORMAN EL NIVEL DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por La Alcaldia Distrital de Cartagena
de Indias, ante esta Corporacion el dia 14 de diciembre de 2020. La
Presidencia de la Corporacion, conforme a las disposiciones del Acuerdo
014 del 2018, designd como ponentes a los concejales Oscar Marin Villalba
(C), Lewis Montero Polo, Liliana Sudrez Betancourt.

El presente Proyecto de Acuerdo se le realizd la audiencia publica el 17 de
diciembre de 2020 y contd con la participacion de la ciudadania vy los
concejales, posteriormente se realizdé estudio en comision el dia 23 de
diciembre de 2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

Cada ano el Concejo Distrital de Cartagena de Indias expedia un Acuerdo
mediante el cual adopta la escala de remuneracion para las diferentes
categorias de empleos, para las entidades, organismos y dependencias que
conforman la organizacion administrativa del nivel central de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, el que se denomina “Acuerdo de Asignaciones
Civiles”, que no era otra cosa diferente a la aplicacion del incremento
salarial que legalmente le corresponde a los empleos, de conformidad con
las autorizaciones impartidas por el Gobierno Nacional.
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El Jltimo acuerdo de escala salarial expedido por el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias es el distinguido con el No 009 de 20 de julio de 2011,
que en su artficulo tercero senala:

“DE LA ESCALA DE REMUNERACION DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL DIRECTIVO.
En nivel Directivo estd infegrado por los empleos que mas adelante se
senalan. Para los empleos que integran este nivel a partir del 1 de enero de
2011, establécese la siguiente escala de remuneracion, correspondiente a
las entidades, organismos y dependencias que conforman la organizacion
administrativa cenfralizada de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural”.

A su vez, mediante el Acuerdo 009 de 2011, para los empleos del nivel
directivo establecidé por una parte la asignacion bdsica y gastos de
representacion en forma separada, situacion de derecho que se mantiene
hasta la actualidad.

Desde el punto de conceptuar el factor GASTOS DE REPRESENTACION, lo ha
definido la cartila “Reégimen Salarial del empleado publico” del
Departamento Administrativo de la Funcion PuUblica, como la asignacion
presupuestaria ajena a ciertos cargos publicos o privados para atender
actividades sociales (fomado de la Real Academia de la Lengua Espanola).
También se entiende como la “asignacion complementaria del sueldo que
perciben el Jefe de Estado, los Ministros, ofras altas autoridades nacionales,
los diplomaticos y los que desempenan determinadas comisiones en el pais
o el exterior. Tienen por finalidad que los cargos o las funciones se
desempenen con decoro o solemnidad que a la representacion ostentada
corresponde en las circunstancias” (CABANELAS, Guillermo. Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV 17° Edicidén)

Parcialmente para el sector publico se ha senalado que los gastos de
representacion son “emolumentos que se reconocen por el desempeno de
excepcionales empleos, cuyo ejercicio puede exigir un género de vida que
implique mayores gastos en relacion con los que demanda el ejercicio de
los cargos oficiales.” (DIEGO YOUNES MORENO, Derecho Administrativo
Laboral)

En el distrito al nivel Directivo como obra en el Acuerdo 009 de 2011, se le ha
aplicado el citado emolumento sin sobrepasar los limites salariales fijados
anualmente por el Presidente de la Republica, acorde con los codigos
segun la norma que los determina y los grados salariales senalados por el
Concejo Distrital en el Acuerdo arriba citado, por lo cual se hace necesario
corregir dicha inconsistencia efectuando la modificacion pertinente all
Acuerdo 009 de 2011, sin que ello impligue cambio en la remuneracion
acorde con los dispuesto en los Decretos que expide anualmente el
Presidente de la Republica fijando los limites salariales para las entidades
territoriales, toda vez, como se fundamenta a continuacién, la autoridad
competente para establecer gastos de representacion es el gobierno
nacional y como quiera que este concepto salarial estd consagrado
exclusivamente para los Alcaldes y Gobernadores, es razdn suficiente que
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explica la necesidad de estudiar y decidir sobre el presente proyecto de
Acuerdo, de conformidad con los fundamentos de derecho que aqui se
exponen a continuacion.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Régimen Salarial de los Empleos Publicos

Determina el articulo 150 de la Constitucion Politica que corresponde all
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“(...)19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica’;

En este orden se precisa que corresponde al Congreso dictar las normas
generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por su parte la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento del anterior
mandato constitucional consagrd en el articulo 12, lo siguiente:

“El regimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales
serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios
y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El gobierno senalard el limite mdximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”.

Asi las cosas, corresponde al Gobierno Nacional establecer topes mdximos
salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales
competentes para fijar salarios.

En relacion a las funciones que le corresponde a los Concejales Municipales,
determina el articulo 313 Constitucional, lo siguiente:

(...)"6. Determinar la estructura de Ila administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos crear, a iniciativa del
Alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”.
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Conforme a lo anterior, es funcion del Concejo establecer las escalas de
remuneracion de los empleados publicos del ente territorial municipal o
distrital.

Ahora bien, determina el articulo 315 de la Constitucion Politica, que son
atribuciones del Alcalde:

“7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado”. (Subrayado y cursiva fuera del texto original)

De la disposicidon constitucional citada se determina que es funcion del
Alcalde Municipal presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

En el marco distrital, El Acuerdo 009 del 20 de julio de 2011 expedido por €l
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, con base en sus facultades,
consagrd en el articulo tercero:

“DE LA ESCALA DE REMUNERACION DE LOS EMPLEOS DE NIVEL DIRECTIVO. En
el Directivo estd integrado por los empleos que mds adelante se senalan.
Para los empleos que integran este nivel a partir de 1 de enero de 2011,
establécese la siguiente escala de remuneracion, correspondiente a las
entidades, organismos y dependencias que conforman la organizacion
administrativa centralizada de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural”.

Es necesario precisar que el Acuerdo 009 de 2011 para los empleos de nivel
directivo establecid por una parte la asignacion bdsica y gastos de
representacion en forma separada, situacidon de derecho que se mantiene
hasta la actualidad.

2. Elfactor salarial denominado gastos de representacion

Determind el articulo 43 del Decreto 1042 de 1978, modificado por los
Decretos anuales salariales, en relacion a los gastos de representacion lo
siguiente:

“Articulo 43. De los gastos de representacion. Los empleos correspondientes
al nivel directivo tendrdn gastos de representacion mensual en la cuantia
que para cada denominacion se determine en decreto especial”.

En este orden, cada ano se fija este para los empleos correspondientes a
Presidente de la Republica, Ministros del Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo y Superintendentes tendrdn gastos de representacion
mensuales en una cuantia que para cada denominacion fije el Gobierno
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Nacional. Y ademds de los anteriores empleos, también tienen asignados
gastos de representacion los viceministros, subdirectores del Departamento
Administrativo, el Superintendente Bancario, Experto de Comisidn
Reguladora, Negociador Internacional.

El Decreto 1045 de 1978, considera los gastos de Representacion, segun el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para liquidar prestaciones como
las vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias,
pensiones, autos por enfermedad profesional y del seguro por muerte.
También constituyen factor salarial para liquidar elementos salariales tales
como la prima de servicios y la bonificacidon por servicios prestados como lo
consagra el Decreto 1042 de 1978 (Concepto EE12412 04-Dic. 09)

Sin embargo, de acuerdo con la Constitucion y la Ley 4° de 1992 siendo un
factor salarial el concepto de gastos de representacion la competencia
para crear este factor radica en el Presidente de la RepuUblica, quien en uso
de sus facultades ha consagrado este elemento salarial en el nivel territorial,
exclusivamente para Gobernadores y Alcaldes.

En ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica ha expedido los
decretos salariales anuales por los cuales se fijan los limites maximos salariales
de los Gobernadores y Alcaldes. Estos mdximos salariales incluyen los
conceptos de asignacion bdsica mensual y gastos de representacion.

Para nuestro caso objeto de estudio, en los empleos del nivel territorial, el
pago de Gastos de Representacion Unicamente procede cuando sean
creados por el Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias
constitucionales, tal como lo estipula el Consejo de Estado en los siguientes
términos:

"La competencia asignada en los articulos 30 y 313.6 de la Constitucion
Politica a las asambleas departamentales y a los concejos municipales,
respectivamente, para determinar ‘'las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos no comprende Ia
afribucion de crear factores salariales, funcion privativa del congreso y del
Gobierno Nacional. Las prestaciones sociales de los empleados publicos del
orden territorial solamente pueden liquidarse con base en los factores
salariales determinadas por el Gobierno Nacional." (Concepto CE Sala de
Consulta y Servicio Civil, 1518 DIC. 13 de 2004)

3. Jurisprudencia y doctrina

Sostuvo la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-461/04, en
relacion a los gastos de representacion, lo siguiente:

“(...) Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen
excepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerdrquico para el
cumplimiento de sus funciones y que en el sector publico, son constitutivos
del salario {(...)
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Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma
expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin
ser extensivos por analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)"

De lo anterior se tiene que, los gastos de representacion son constitutivos de
salario, y al ser de régimen taxatfivo debe indicarse en la norma a que
funcionarios le es aplicable.

Frente a qué funcionarios tienen derecho a su pago, y quién los establece,
en Concepto E12412 04 Dic-00 DAFP Ref.. sEn el orden territorial cudles
servidores tienen derecho a su pago? sQuién tiene la competencia para
establecerlos? RAD. ER 1717709, se indico:

“(...) la autoridad competente para establecerlos es el Gobierno Nacional:
en la actualidad el reconocimiento de dicho emolumento para el orden
territorial se encuentra consagrado exclusivamente para los Alcaldes vy
Gobernadores razon por la cual no es posible extender su reconocimiento a
otfros empleados.

Los Gastos de Representacion, segun lo establecido en el Decreto 1045 de
1978, se consideran factor salarial para liquidar prestaciones como las
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, pensiones,
auxilios por enfermedad y maternidad, indemnizacién por accidente de
trabajo y por enfermedad profesional y del seguro por muerte.

También constituyen factor salarial para liquidar elementos salariales tales
como la prima de servicios y la bonificacion por servicios prestados como lo
consagra el Decreto 1042 de 1978 (...)"

Ademds es necesario tener presente que segun concepto 45351 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica, corresponde al
Concejo Municipal, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los
limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas
de remuneraciéon correspondientes a las diferentes categorias de empleos
publicos del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto
785 de 2005 y el limite mé&ximo salarial senalado en el decreto que se expida
el Gobierno Nacional para la respectiva vigencia fiscal.

. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

El articulo 313 de la Constitucion Politica, senala que corresponde a los
Concejos:

(...) 6. “Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia moda”.
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IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En este orden, mediante oficio AMC-OFI-0091603-2020 del 15 de octubre de
2020 se solicitd a la Secretaria de Hacienda que se evaluard el posible
impacto fiscal que generaria este proyecto de acuerdo, lo anterior
atendiendo lo dispuesto en el arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual
consagra:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

La Secretaria de Hacienda mediante Oficio AMC-OFI-0106386-2020 remitio
el impacto fiscal del proyecto de Acuerdo en cuestion y concluyd que
Modificar el articulo tercero del Acuerdo No. 009 de 2011 por medio del cual
se fija la escala de remuneracion para los empleos que conforman el nivel
directivo de la planta global de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
D. T.y C., en el sentido de establecer el concepto salarial de gastos de
representacion a nivel territorial Unicamente para el cargo de Alcalde
distrital, NO altera las finanzas del Distrito de Cartagena ya que el rubro para
pagos de los empleos de niveles directivo se encuentra presupuestado
anualmente y no cambia el valor de remuneracion, solo se determina el
salario bdsico para las distintas categorias de empleos de nivel directivo,
suprimiendo el concepto de gastos de representacion.

Adicionalmente, el Secretario de Hacienda considera VIABLE el proyecto de
Acuerdo, ademds manifestd que, los efectos en el marco fiscal de mediano
plazo son nulos y no necesita renta sustituta para esta destinacion.

V. CONSIDERACIONES

Asi las cosas, tal como concluye el Departamento Administrativo de la
Funcion de la Funcion Publica, en la parte pertinente de la Cartilla Régimen
Salarial del empleado publico, se tiene:

a) Los gastos de representacion a nivel territorial Unicamente estdn
contemplados para los alcaldes y gobernadores y estén consagrados en los
diferentes decretos salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional

b) A la fecha el Gobierno Nacional no ha ordenado el reconocimiento de
gastos de representaciéon para los secretarios de despacho u otros empleos
del nivel directivo de las gobernaciones y alcaldias
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c) Dentro de las competencias de las juntas directivas de enfidades
descentralizadas no se encuentra la de crear elementos salariales como es
el caso de los gastos de representacion para los empleados publicos.

d) No es posible que se creen derechos por quien carece de competencia
para ello, por ende, ni las asambleas departamentales ni los concejos
municipales podrdn crear elementos de salario.

e) Atendiendo que no es posible desmejorar el salario conforme a lo
dispuesto en los principios que rigen el Ordenamiento Colombiano,
presentamos a consideracion del H. Concejo Distrital, el presente proyecto
de Acuerdo.

Aungue desaparezca como concepto en su definicion, en la Escala Salarial
vigente para los empleos que conforman el Nivel Directivo en la Planta de
empleos de la Alcaldia Distrital, no se reduce el valor nominal a devengar
por el ejercicio de cada uno de estos empleos, sino que se integran como
un todo al sumarse su valor al de la asignaciéon bdsica senalada para cada
uno de ellos.

VI. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS CONCEJALES

La audiencia publica del proyecto de acuerdo de referencia se realizé el
dia 17 de diciembre 2020, y contd con la participaciéon de la ciudadania y
los concejales, como resultado de ella surgieron las siguientes
participaciones:

e Antfonio Aponte, Consejo Territorial de Planeacion
Aldo Lora, Lider comunitario
Concejala Gloria Estrada
Adelfo Doria, Director Talento Humano Distrital
Concejal Cesar Pidn
Concejal Luis Cassini

VII. DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYECTO DE ACUERDO

En el estudio en Comisidon Tercera del presente Proyecto de Acuerdo se
analiza el concepto emitido por la oficina Asesora Juridica del Concejo
Distrital, el cual manifiesta que “nada se dice de los directivos del nivel
descentralizado, que aunque ellos no nacen de la ndmina mensual de la
entidad distrital, es cierto que el Alcalde Mayor de Cartagena es quien
realiza su nominacion, por lo que se sugiere que la modificacion o el ajuste
se realice igualmente alos Directivos del orden descenfralizado, en aras que
fodos los empleos del Distrito de Cartagena, devenguen conforme ala ley.”

Por lo cual se sugiere que se modifique el titulo del proyecto de acuerdo, de
la siguiente manera.
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 009 DE
2011 QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS D. T. Y C. Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

En ese sentido sugiere incluir dentro de los empleos a modificar por la escala
salarial, los empleos de los directivos de los entes descentralizados del
Distrito, esto es: COORVIVIENDA, EPA, DISTRISEGURIDAD, IDER, IPCC, puesto
que en el proyecto de acuerdo solo se incluye al Director de Coorvivienda,
siendo que se requiere modificar a todos.

La oficina juridica considerd que el proyecto puede ser viable siempre y
cuando se realizardn las modificaciones mencionadas en el concepto.

De igual forma, se analizaron las consideraciones presentadas por el
coordinador de ponentes del proyecto, concejal Oscar Marin Villalba, quien
presenta oficio de fecha 19 de diciembre, manifestando observaciones al
proyecto de acuerdo; relacionadas con el incremento salarial no justificado
que generaria la inclusion de los gastos de representacion como salario, en
el siguiente sentido:

“Al respecto me permito manifestar, que en atencion a que los gastos
de representacion a nivel territorial Unicamente estdn contemplados
para los Alcaldes y Gobernadores, deben ser suprimidos para los
empleos que conforman el nivel directivo de la planta global de la
alcaldia mayor de Cartagena de Indias DTC, se observa lo siguiente:

Al realizar una fusion de los conceptos de asignacion badsica y gastos
de representacion se evidencia que para la vigencia de 2011,
compardndola con la de 2020, se da un incremento que no estd
justificada 1,216370808 S.M.L.M.V., lo que a todas luces generaria un
detrimento patrimonial con relacion a los siguientes cargos o empleos,
secretario de despacho Director de Departamento Administrativo,
Tesorero. Lo cual a fodas luces es un objeto distinto al que se pone de
presente, pues se trataria de una nueva escala salarial.

Entrar a estudia un proyecto de acuerdo sin una debida justificacion,
podria acarrear para la corporacion investigaciones disciplinaria, y se
podria incluso inducir a la administracion a la comision de un posible
detrimento patrimonial, lo cual explicare a continuacion.

Realizado un ejercicio de la escala salarial de 2011, se observo que el
salario minimo de la época ascendia a $ 535.600, y la asignacion
salarial mds gastos de representacion de un secretario de despacho
Director de Departamento Administrativo, Tesorero ascendia a $
7.991.252, lo que equivalia a 14,92018671 S.M.L.M.V., si se hace el
gjercicio actual el salario minimo de 2020 asciende a $ 895.359 y lo
propuesto en el proyecto de acuerdo esla suma de § 14.448.012, es
decir el equivalente a 16,13655751 S.M.L.M.V, lo que representa un
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incremento de $ 1.089.088,551, que a todas luces seria una nueva
escala salarial.

Ahora bien no se explica con claridad, como algunos empleos como
los de jefes de oficina, tienen unos incrementos excesivos sin que en el
articulo que se pretende modificar les reconociera gastos de
representacion.

Igualmente no se explica como el cargo de subdirector técnico tiene
una variacion de salario de 1,785026022 S.M.L.M.V entre las vigencias
2011 y lo pretendido en 2020, y porque se da una diferencia
porcentual entre unos empleos y otros, situacion que no es clara para
poder debatir en comision o plenaria dicha iniciativa, que a todas
luces debe ser corregida a fin de evitar que se siga cometiendo un
detrimento al erario del Distrito de Cartagena.”

Por lo anterior, y, de acuerdo con lo establecido en el estudio en comision
estas observaciones fueron remitidas a la Alcaldia Distrital, con el fin de que
esta justificara las observaciones presentadas por el coordinador de
ponentes del proyecto y realizara las modificaciones solicitadas por la
oficina juridica.

Mediante oficio AMC-OFI-0118101-2020, del 24 de diciembre de 2020, la
oficina de Talento Humano de la Alcaldia distrital responde a las
observaciones enviadas, en el siguiente sentido:

“OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA

I. Inclusién en el Proyecto de Acuerdo de los empleos directivos de las
entidades descentralizadas del nivel Distrital.

Para atender la observacion anterior, debemos informar que se procedid
acogerla de forma integral; para ello, se consultd con las entidades
descentralizadas del nivel Distrital para determinar cudles eran los empleos,
en cada una de ellas, a los que se asignaban gastos de representacion
como factor de remuneracion. De acuerdo con la informacién suministrada,
se gjusto el articulo tercero del proyecto, el cual proponemos quede de la
siguiente manera:

“ARTICULO 3°. Las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas del
orden territorial, adoptaran de conformidad con sus competencias y en lo
que sea pertinente las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, en
lo referente a los gastos de representacion de los siguientes empleos:
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INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION

Denominacion del empleo

Cadigo

Grado

DIRECTOR DE INSTITUTO

028

61

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

Denominacion del empleo

Cddigo

Grado

DIRECTOR GENERAL

030

61

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DE CARTAGENA

Denominacion del empleo Codigo Grado

GERENTE 039 61
DISTRISEGURIDAD S.A.

Denominacion del empleo Codigo Grado
DIRECTOR GENERAL 050 01
DIRECTOR 009 02

ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERQ

DIRECTOR OPERATIVO 009 02

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA

Denominacion del empleo Codigo Grado
DIRECTOR 050 61

TRANSCARIBE S.A.

Denominacion del empleo Codigo Grado
GERENTE 034 61
DIRECTOR 009 54

ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO
SECRETARIO GENERAL 054 54
DIRECTOR DE PLANEACION 026 54
E INFRAESTRUCTURA

DIRECTOR QPERATIVO 009 54

En atencion de lo anterior, debemos informar que procedemos ajustar el
articulo 3°, a pesar de haber sido sugerido el cambio en el articulo 4°, debido
a que existia un error en la secuencia de numeracion de los mismos, la cual
también fue corregida y generod este nuevo orden, tal y como se observa en
el documento que se adjunta.

Il. Ajuste del titulo de Proyecto de Acuerdo.
Conforme al ajuste anterior, y de cara a las recomendaciones de la Oficina

Asesora Juridica de su Corporacion, se procede adoptar la misma y ajustar
el titulo del proyecto, el cual quedaria asi:
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 009 DE
2011 QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS D. T. Y C. Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

lll. Inclusion en el Proyecto de Acuerdo de empleos faltantes pertenecientes
a la Planta de Personal del Distrito de Cartagena

Luego de realizar un estudio de la observacion planteada validamente por
la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion, debemos informar que, por
un lado, el empleo Director General Codigo 050 grado 61, no hace parte de
los empleos integrantes de la planta de la entidad, de modo que este
pertenece al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena - EPA
respecto a su Director, y que efectivamente fue incluido en el qjuste
realizado al articulo 3° del Proyecto de Acuerdo luego de atenderse la
primera observacion respecto a los entes descentralizados del nivel Distrital.

Por otro lado, y en lo que tiene que ver con el empleo Director Cédigo 028
Grado 57, debemos decir que, luego de revisar la estructura de la planta de
personal del ano 2020, se evidencio que no existe coincidencia con el
mismo, de modo que tal y como lo expone la Oficina Asesora Juridica, este
es denominado Director de Escuela Cdédigo 028 Grado 57, el cual se
encuentra incluido en el Proyecto de Acuerdo que hoy nos ocupa. Ahora,
en lo que tiene que ver con el nombramiento de la Directora del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion IDER, debemos aclarar que el mismo se
realizo a través de Decreto 0015 de 2 de Enero de 2020 (Modificado por el
Decreto No 0025 de 7 de Enero de 2020) y en este se nombra de cardcter
ordinario a la Doctora GINA VIVIANA LONDONO MORENO en el empleo
Director de Instituto Cédigo 028 Grado 61, mas no 57; no obstante se informa
que en atencion al ajuste realizado del articulo 3° del Proyecto de Acuerdo,
dicho empleo fue incluido dentro en los relativos a las enfidades
descentralizadas.

Adicionalmente, se debe indicar que en el proceso de revision de la planta
de personal para la atencion de las observaciones presentadas, se pudo
evidenciar que en el Proyecto Acuerdo remitido no se incluyo el empleo
Subdirector Técnico Cédigo 073 Grado 53, a pesar de que también devenga
gastos de representacion, razén por la cual procedemos a incluirlo en el
Proyecto corregido que se remite adjunto.

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE POR PARTE DEL
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA.

Para atender la observacion presentada en el debate realizado en dia 23
de Diciembre de 2020, dentro del tramite del Proyecto de Acuerdo
relacionada con rendir explicaciones del porque el monto de la asignacion
proyectada supera numéricamente los valores que resultan luego de aplicar
las reglas de indexacion de los salarios desde el 2011 (desde la fecha del
Acuerdo 009 de 2011 que se modifica) hasta el 2020, le informamos lo
siguiente:
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(...) el indice de precios al consumidor (IPC), es determinado como un limite
minimo del ajuste salarial, mas no como un tope del mismo, en tal virtud
fenemos que mediante Concepto 275621 de 21 de Agosto de 2019 el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrolld que los entes
territoriales al momento de realizar el aumento salarial de sus servidores
deben tener en cuenta los siguientes criterios:

* El limite mdximo salarial establecido por el Gobierno Nacional, mediante
decreto, para Gobernadores y Alcaldes y para empleados publicos de las
entidades territoriales.

* El salario del Alcalde o Gobernador, con el fin de que ningun funcionario
devengue un salario superior al de aquel, segun el caso

* Las finanzas de la enfidad.

* El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del
ente territorial.

En el mismo sentido tenemos que Decreto Nacional 1072 de 2015 (Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo) en su
articulo 2.2.2.4.4, dispone que son materia de negociacion sindical las
siguientes:

“(...) 1. Las condiciones de empleo, y
2. Las relaciones entre las entidades y autoridadespublicas
competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos
para la concertacion de las condiciones de empleo. |...)

Paragrafo 2. En materia salarial podrd haber negociaciéon y
concertacion, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin
perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije
el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tfienen
facultad de negociary concertar, toda vez que por mandato constitucional
y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.” (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las anteriores consideraciones tenemos que, si bien los ajustes
salariales de los empleados publicos se efectuan reconociendo la pérdida
de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualizan ano a ano, su Unico
criterio de fijacion no es el indice de precios al consumidor o la aplicacién
de indexaciones a las sumas, de modo que -como se viene exponiendo- las
normas que rigen la materia incluyen diversos factores mas que pueden
tenerse en cuenta. Asi tenemos que, el Distrito de Cartagena desde Ia
expedicion del Acuerdo 009 de 2011 ha venido realizando ajustes anuales
superiores al IPC, esto obedeciendo criterios de viabilidad presupuestal y
cumplimiento de obligaciones adquiridas en el marco de Acuerdos
Laborales suscritos con las Organizaciones Sindicales, bajo los siguientes
porcentajes y detalles:
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Aiio | INCTEMENOS | soporte del Ajuste Detalles del Ajuste
2012 5% Decreto Mo 1112 de | Viabilidad Presupuestal contenida en
2012 oficio AMC-OFI-0037557-2012 de 10
de Julic de 2012 de la Secretaria de
Hacienda — Direccion Financiera de
Presupuesto.
2013 8% Decreto No 0725 de | Viabilidad Presupuestal contenida en
2013 oficio AMC-OFI-0030176-2013 de 29
de Mayo de 2013 de la Secretaria de
Hacienda — Direccion Financiera de
Presupuesto.
2014 5.5% Decreto No 0712 de | Cumplimiento del Acuerdo Laboral de 6
2014 - Acuerdo | de Junio de 2014 suscrito entre el
Laboral de 6 De Junio | Distritoc de  Cartagena vy  Ias
De 2014) Organizaciones Sindicales de Ia
entidad y sus entes descentralizados /
Suficiencia Presupuestal
2015 6% Decreto No 0066 de | Cumplimiento del Acuerdo Laboral de 6
2015 - Acuerdo | de Junio de 2014 suscrito entre el
Laboral de 6 De Junio | Distritc de Cartagena vy las
De 2014 Organizaciones Sindicales de la
entidad y sus entes descentralizados /
Suficiencia Presupuestal
2016 10.5% Decreto No 0246 de | Viabilidad Presupuestal contenida en
2016 - Decreto No | oficio AMC-OFI-0008366-2016 de 16
0851 De 2016 Acuerdo | de Febrero de 2016 de la Secretaria de
Laboral de 6 de Junio | Hacienda — Direccion Financiera de
de 2016 Presupuesto  / Cumplimiento  del
Acuerdo Laboral de 6 de Junio de 2016
suscrito entre el Distrito de Cartagena
v las Organizaciones Sindicales de la
entidad y sus entes descentralizados.
2017 10.5% Decreto 0844 de 2017 | Viabilidad Presupuestal contenida en
oficio AMC-OFI-0067443-2017 de 30

Como se observa, los criterios que han fundado los incrementos salariales
desde el ano 2011, no ha sido Unicamente en indice de precios al
consumidor, el aumento del salario minimo o los guarismos indexatorios, sino
que han obedecido a los diversos factores que sobre el asunto posibilitan las
disposiciones normativas en defensa de los intereses de los trabajadores y
que han sido respectado por la entidad en calidad de empleador.

Asi mismo, se informa que en el caso de algunos grados salariales de la
planta de cargos, y tal y como se puede observar en los Decretos de
incrementos que se anexan, no fueron aplicados la totalidad del porcentaje
fijado, de modo que esto, en todo caso, estd sujeto a que el respectivo
salario no supere el tope fijado por el Gobierno Nacional para cada nivel
jerarquico.

Finalmente, se hace necesario resaltar que los incrementos salariales
realizados con ocasion de Acuerdos Laborales suscritos con las diferentes
organizaciones sindicales comportan en si mismos victorias colectivas que se
encuentran protegidas por el principio de progresividad y que no pueden
ser desmejoradas por el empleador.
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En lo que tiene que ver con el empleo Jefe de Oficina Codigo 006 Grado 55,
debemos decir que se procedid a realizar la verificacion correspondiente, y
se pudo establecer que el mismo no devenga gastos de representacion,
razon por la cual fue retirada de los empleos sujetos a modificacion, tal y
como se evidencia en Proyecto de Acuerdo gjustado que se anexa.”

VIIl. DE LAS MODIFICACIONES A INCLUIR EN EL PROYECTO DE ACUERDO

Por todo lo justificado anteriormente, los ponentes del presente proyecto
consideran que se requiere realizar las siguientes modificaciones al proyecto
de acuerdo:

1. Eltitulo del proyecto quedaria de la siguiente manera:

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 009 DE
2011 QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS D. T. Y C. Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

2. El articulo 2° que indicaba, “Artficulo 2° MODIFICAR LA ESCALA DE
REMUNERACION DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL DIRECTIVO. Fijar la escala de
remuneracion salarial bdsica para las distintas categorias de empleos de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias asi:

Denominacién del empleo Caodigo Grado | Asignacion
SECRETARIO DE DESPACHO 020 61 14.448.012
DIRECTOR DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 055 61 14.448.012
TESORERO 091 61 14.448.012
DIRECTOR DE ESCUELA 028 57 14.448.012
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 57 14.448.012
GERENTE 039 53 10.392.157
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 53 10.392.157
DIRECTOR FINANCIERO 009 53 10.392.157
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 009 53 10.392.157
DIRECTOR TECNICO 009 53 10.392.157
DIRECTOR OPERATIVO 009 53 10.392.157

SUBDIRECTOR DE DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO 076 57 14.448.012
SUBDIRECTOR DE DEPARTAMENTO

ADMINSTRATIVO 076 53 10.392.157
SUBDIRECTOR TECNICO 068 51 9.303.920
SUBDIRECTOR FINANCIERO 068 51 9.303.920
ALCALDE LOCAL 030 51 9.303.920
JEFE DE OFICINA 006 55 10.392.160

Quedaria asi:

“ARTICULO 2°. Concédansele facultades protempore por el término de
treinta (30) dias al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena para fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites mdaximos
salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
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remuneracion de los empleos que conforman el nivel directivo del nivel
central y descentralizado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.”

El paragrafo del articulo segundo permanece igual.

3. Se elimina el articulo 4° del presente proyecto de acuerdo.

4. Por error en la numeracion el proyecto de acuerdo no tiene articulo 3°,
por tanto, en razén a ello y a que se elimina el articulo 4°, el articulo 5°,
pasaria a ser el articulo 3°, y el articulo 6° pasaria a ser el articulo 4°.

En ese orden de ideas el Titulo, Predmbulo y articulado que se somete a
consideracion es el siguiente:

TITULO:

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO 009 DE 2011
QUE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACION QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS D. T. Y C. Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PREAMBULO:

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS En ejercicio
de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias especialmente
las conferidas por el numeral é del art 313 de la Constitucion Politica, las leyes
4°de 1992y 136 de 1994. ACUERDA.

ARTICULADO:

ARTICULO 1°. MODIFICAR el Artficulo Tercero del Acuerdo No 009 de 2011 por
medio del cual se Fija la Escala de remuneracion para los empleos que
conforman el nivel directivo de la planta global de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D. T. y C., en el sentido de establecer el concepto
salarial de gastos de representacion a nivel territorial Unicamente para el
cargo de Alcalde distrital, de conformidad con las disposiciones de orden
nacional segun las competencias del Presidente de la Republica en la en
esta materia.

ARTICULO 2°. Concédansele facultades pro tempore por el termino de
treinta (30) dias al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena para fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites mdaximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion de los
empleos que conforman el nivel directivo del nivel central y descentralizado
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

PARAGRAFO. La asignacién bdsica salarial de los servidores publicos del

Distrito de Cartagena, que se indica en el presente Acuerdo rige para la
vigencia fiscal 2020, y se regulard en adelante por la disposicion legal del
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Gobierno Nacional que mediante Decreto anual establece el limite mdximo
salarial para los empleados del orden territorial.

ARTICULO 3°. Los servidores puUblicos del Distrito de Cartagena tendrdn
derecho a los factores salariales establecidos en el orden Constitucional,
Legal y Reglamentario.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y
publicacion; deroga las disposiciones que le sean conftrarias; y surte efectos
fiscales a partir del primero de enero de dos mil veinte (2020).

VII. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE, al proyecto de Acuerdo en
estudio con las modificaciones presentadas, con la finalidad de que se
convierta en Acuerdo Distrital.

Atentamente,
OSCAR MARIN VILLALBA LEWIS MONTERO POLO
Coordinador Ponente

LILIANA SUAREZ BETANCOURT
Ponente
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