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Cartagena de Indias D.T. y C., 30 de Noviembre de 2020

Doctor
DAVID CABALLERO RODRIGUEZ
Presidente

Honorable Concejo Distrital de
Cartagena Ciudad.

ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 041 DE 2006 Y SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA
CONTRIBUIR A LA RECUPERACION ECONOMICA DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA”.

En uso de mis facultades constitucionales, legales y reglamentarias, me permito
presentar ante esta Honorable Corporacién el Proyecto de Acuerdo de la referencia,
el cual tiene por objeto adoptar medidas de caracter tributario que aunque
corresponden a una reforma tributaria no conlleva la imposicién de mayores cargas
economicas para los contribuyentes sino la estructuracion de unas medidas que
permitan mejorar las condiciones de administracién tributaria en correspondencia
con las situaciones derivadas de la pandemia, la emergencia sanitaria y el
desaceleramiento de la economia mundial, a la que no es ajena nuestra economia
local, siempre que su consideracién y aprobacién es indispensable para el
cumplimiento de los fines constitucionales, legales y reglamentarios en el Distrito de
Cartagena de Indias, iniciativa presentada en los siguientes términos:

I EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL

En el afo 2020, para sortear el impacto de la COVID-19 en la economia local y
conhsecuentemente, en los ingresos corrientes provenientes de los impuestos
distritales, la Administracién promovié y adopté una serie de medidas en, VIrtud de
establecer un equilibrio entre la nueva situacion econémica de; Ios s contri
-~

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Cantre Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana.
{57) + (5} 6411370 - Linea Gratuita: 018000 415 393,
alcalde@cartagena.gov.co [ atencionalciudadanc@cartagenagov.co




A

Salvemos Juntos
a Car"ragcna

y la necesidad de obtener recursos que permitieran responder a las nuevas
demandas de la ciudadania.

N
e .

Entre esas medidas se encuentra el Acuerdo 026 de 2020, el cual representd un
esfuerzo conjunto de la Administracién Distrital y el Honorable Concejo Distrital
de Cartagena, adoptando una reduccién considerable en sanciones e intereses,
buscando una rapida recuperacién de cartera.

El recaudo directamente atribuible a esta medida fue de $1.513.380.163,
advirtiendo que la medida fue interrumpida, en las semanas para las cuales se
esperaba una respuesta masiva, por la expedicién del Decreto Legislativo 678 de
2020 que otorgd reducciones aln mas drasticas y que fueron adoptadas en
Cartagena mediante el Decreto 0661 de 2020.

Otras medidas complementarias consistieron en la implementacion de un
incentivo por pronto pago en el impuesto predial del 15%7 y su extension hasta el
mes de junio?, postergar en un mes los vencimientos de las declaraciones de
retencion en la fuente y pagos bimestrales, asi como de la declaracién anual de
ICA por {a vigencia 2019 y permitiendo el pago de esta declaracién en dos cuotas:
40% en junio y 60% en septiembre?.

A pesar de ias anteriores medidas, no se observé una recuperacion en el recaudo
de los impuestos, lo que llevé a que la Administracion Distrital procediera a
efectuar un ajuste en el presupuesto, con una reduccion del 14% en sus
principales rentas tributarias, asi:

! Decreto 0398 de 2020
2 Decreto 0531 de 2020

® Decreto 0744 de 2020
=
S
| o
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PRESUPUESTO INICIAL AJUSTE PRESUPUESTO ASUSTADO

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $270.195.472.910 $18.563.060.838 $251.632.412.072
Vigenclas anteriores

Impuesto $29.684.859.163 50 $20,684.859.163

Intereses de mora $16.746.862.332 30 $16.746.862.332

Vigencia actual 5185.816.163.768 $15.411.883.081 $170.404.280.687

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $327.114.268.407 $33.850.813.693 $253,263.454.714
Vigencias anteriores

Irpuesto $102.555.410.426 $18.562.799.265 $83.992.611.161

Intereses de mora $4.886.808.669 $880.543.042 $4.006.265.627

\Vigencla actual $197.193.311.934 $11.899.230.298 $185.294.081.636

DELINEACION URBANA $4.543.278.119 $304.078.336 $4.239.199.783

SOBRETASA A LA GASOLINA $41.443.507.236 $687.617.258 $40.755.889.978)

El seguimiento detallado del recaudo con corte a 31 de octubre, si bien sefiala
una ejecucion cercana al 100% para el Impuesto Predial Unificado, el panorama
en relacion con el impuesto de industria y comercio y sobretasa a la gasolina no
es muy alentador. En las siguientes graficas se muestra un recaudo comparativo
con 2019 mes a mes con corte a 31 de octubre:

IMPUESTO PREDIAL INDUSTRIA ¥ COMERCIO

2019 2020 2019 2020
META PRESUPUESTAL | $204.546.482.491 | $251.853.380.168 | $297.063.748.710 $309.362.255.347
ENERO $53.847.137.687 $52.837.715.776 $42.708.717.055 $49.932.405.485
FEBRERO $125.633.312.444| $126.247.539.578 $3.046.189.112 $2.478.149.274
MARZO $13.117.265.537 57.822.611.943 $44.860.160.798 $44.196.939.041
ABRIL $10.860.909.806 $1.712.949.679 $35.420.310.493 $14.005.400.645
MAYO $5.476.895.447 $3.993.433.296 $59.640.012.771 $41.287.737.497
JUNIO $5.665.436.910 $3.703.176.186 $1.997.841.520 $24,522.784.065
iULIO $7.169.881.399 $9.073.636.352 $40.421.514,235 $19.976.359.960
AGOSTO $2.574.491.897 55.962.890.370 $872.308.362 $9.153.627.001
SEPTIEMBRE $2.881.564.105 $6,331.272.072 $41.306.821.874 $26.671.282.369
OCTUBRE $6.424.308.367 $20.106.287.252 $762.462.525 $10.051.544.445
TOTALES $233.651.203.599| $237.791,512.504] $271.036.338.745 $242.276.229.782

114% 94% 91% 78%

Fuente: Sistema de Informacién Mateo — Hoja de vida indicadores recaudo

Hay que resaltar, en relacion con el Impuesto Predial Unificado, que el nivel de

ejecucion se explica notoriamente por los vencimientos de los incentivo
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pronto page, asf como por la aplicacién del Decreto 0661 de 2020 que para este
impuesto implicé el pago de 25.754 obligaciones atrasadas por valor de
$24.878.806.559 y adicionalmente arrastré el pago de 17.214 predios por la
vigencia de 2020 por un valor de $20.137.625611.

En el impuesto de industria y comercio, aun cuando se encuentra pendiente el
vencimiento del quinto bimestre, la cifras si son comparables y evidencia el fuerte
impacto que la pandemia tuvo en las actividades economicas que dan lugar a este
impuesto. En cuanto al recaudo atribuible a las condiciones de pago del Decreto

0661 de 2020, este fue reducido llegando a $1.729.585.000

SOBRETASA GASOLINA DELINEACION URBANA

2019 2020 2019 2020
META PRESUPUESTAL $39,097.648.336 $40.815.227.875 $5.341.987.752 $4.210,090.631
|[ENERO $3.316.830.000 $3.499.574.000 $193.265.602 $890.824.877
EBRERO $3.003.981.000 $3.276.532.000 $250.331.198 $274.470.693
MARZO $3.522.365.000 $2.184.222.000 $263.534.830 $1.067.236.522
|ABRIL $3.139.764.000 $854.997.000 $659.895.744 $139.500.000)
!MAYO $3.288.272.000 $1.234,235.000 $304.417.370 $20.613.877
|JUNIO $3.288.920.000 $1.499.379.000 $72.117.248 $391.915.194
JuLlo $3.146.458.000 $1.809.794.000 $185.922.259 $72.222.479
AGOSTO $3.601.152.000 $1.965.835.000 $113.474.589 $467.408.284,
'SEPTIEMBRE $3.242.220.000 $2.330.251.000 $770.379.659 $94.649.124
|OCTUBRE $3.431.421.000 $353.358.741
|TOTALES $32.991.383.000 $18.654.819.000 $3.166.697.240 $3.418.841.050
' 84% 46% 59% 81%

Fuente: Sistema de Informacién Mateo — Hoja de vida indicadores recaudo

El impuesto de delineacién urbana, que no tiene un comportamiento periédico por
la naturaleza del hecho generador que es ocasional y no permanente, se ha
mantenido en niveles aceptables. No sucede asf con la sobretasa a la gasolina,
la cual tuvo una fuerte recaida en el mes de abril y aun cuando ha venido
recuperandose de manera constante desde mayo, encuentra aln lejos de
acercarse a los valores mensuales del afio anterior.

Para el afio 2021, el panorama econdémico sigue siendo incierto y varios expertos
coinciden en que la reactivacion tomaréa entre tres y cinco afios.

La Administracion Distrital, consciente de esta realidad, asi como del. compromiso
con los ciudadanos cartageneros adquirido en concordancia’ con el Pla
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Desarrollode Qaﬂagéna “Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre
y Resiliente”, entiende que el esfuerzo fiscal no puede provenir de una mayor
carga tributaria para los ciudadanos pero la necesidad de los recursos para
financiar el Plan de desarrollo no pueden peligrar ante la creacién de nuevas
medidas de exclusién o exoneracidon de impuestos, optando entonces por la
implementacion de medidas que sin conllevar mayor carga tributaria genere
oportunidades nuevas de recaudo y control.

2. MARCO JURIDICO

21. En cuanto a la competencia del Ailcalde Mayor para la
presentacién de proyectos de acuerdo:

a. Constitucion Politica.

‘ARTICULO 315.” Son atribuciones del alcalde:

()

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime

convenientes para la buena marcha del municipio.” (Subrayado y negrita

fuera de texto)

b. Ley 1551 de 2012 “Por /a cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. “Los alcaldes eferceran las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrandas s.'gwentes
Competencia de los Concejos: .
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A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para
la buena marcha del municipio” (subrayado y negrita fuera de texto)

2.2. Encuanto alas competencias del Concejo

“ARTICULO 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”
(Subrayado y negrita fuera de texto)

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
-jercer fas competencias que les correspondan.

(
E
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
o
‘E

umplimiento de sus funciones.
"articipar en las rentas nacionales.” (subrayado fuera de texto)

2.
4.
"ARTICULO 294. La ey no podré conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades

territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo
fo dispugsto en el articulo 317.”

“ARTICULO 313: Corresponde a los concejos: (...)

4. Votar de conformidad con la Constitucién y fa ley los
tributos y los gastos locales.”
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“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrén
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdas deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos |y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen Ia
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién
en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fifados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o
acuerdos que regufen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechps ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de Ia
respectiva ley, ordenanza o acuerdo”

b. Ley 1551 dﬁ 2012,

“Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes. (...}

I—\.

Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

2.3. En cuanto a la normatividad relativa al impacto fiscal.

a. Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presypuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

“Articulo 7°._Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley. ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorque beneficios tributarios, deberd

Alcaidia Distrital de Cartagena de indias - Bolivar

Centro Diag, 30 # 30 - 78 Piaza de la Aduana
(57) + [5) 6411370 - Linea Gratuita: 018000 415 393.
alcalde@cartagena.gov.co { atencionalcibdadanc@cartagenagov.co




Salvemos Juntos

a Caﬂaﬂcna

a
_."; |

S€ .'exnlfbfto y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano

Para estos propédsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe seréa publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”
(Subrayado fuera de texto)

2.4. Normatividad aplicable a la declaracién de “autoavalao”

a. Ley 44 de 1990 “Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos
sobrt la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de carécter
tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.”

r3

“ARTICJJLO 12°. Declaracién del Impuesto Predial Unificado. A partir del
afio 1991, los municipios podran establecer la declaracién anual del Impuesto
Predial Unificado, mediante decisién del respectivo concejo municipal. La
declaracion tributaria se regird por las normas previstas en el presente
capitulo.
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] ‘_,130 Contenido de Ila declaracién. Cuando el respectivo
municipio adopte la decisién de establecer la declaracién del Impuesto
Predial | Unificado, los propietarios o poseedores de predios deberan
presentar anualmente dicha declaracion en los formularios que prescriba el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, indicando como minimo los siguientes
datos:

Apellidos y nombres o razén social y NIT del propietario del predio;
Numero de identificacion y direccion, del predio;

Numero de metros de area y de construccion del predio;
Autoavaluo del predio;

Tarifa aplicada;

Impuesto predial autoliquidado por el contribuyente;

Impyesto para la corporacién regional respectiva, cuando sea del caso.

“ARTICULO 17°. Declaracién del impuesto de las corporaciones.
Cuando|en un municipio se adopte la declaracién anual del Impussto Predial
Unificado, ésta deber4 incluir la autoliquidacion del impuesto a la corporacion
regional, a que se refiere el Capitulo Il de la presente Ley, siempre que
corresponda a municipios comprendidos en la jurisdiccién de una de tales
corporaciones regionales.

b. Ley 601 de 2000 “Por /a cual se concede una autorizacion a
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado en el Distrito Capital.” G

“ARTICULO 4°. Para efectos tributarios, el propietario o poseedor po

hasta el 15 de mayo del respectivo afio gravable, solicitar revisién a

autoridadles catastrales de los avaltios de formacién, actualizacion CD

conservacion de acuerdo con los procedimientos que regulan la materia.

Pardgrafo. Los contribuyentes podran, dentro de los dos meses siguientes a
la ejecutoria de la decision de revisién de que trata el presente articulo,
corregir (la declaracion inicialmente presentada sin necesidad de framite
adicional alguno.
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»
“ARTICULO 5°. Los propietarios o poseedores de predios a los cuales no
se les haya fijado avalio catastral deberan determinar como base gravable
minima el valor que establezca anualmente la administracién distrital,
conforme a parametros técnicos por area, uso y estrato. Una vez se le
establezca el avalto catastral declararan de acuerdo con los parédmetros
generales de la presente ley.”

2.5.

Normatividad relativa al Régimen Simple de Tributacion

a. Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para Ia
promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
efigiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la \materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras

disposiciones.”

“ARTICULO 74. IMPUESTO UNIFICADQ BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBU KACION - SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA
GENERACION DE EMPLEO. Sustittiyase el Libro Octavo del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

LIBRO OCTAVO

IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
- SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO

Articulc’ 903. Creacion del impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tribqtacién - Simple. Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto
unificado que se pagaré bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple, con
el fin de|reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar fa formalidad y,
en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de
los contfribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el
presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple es un
modelo de tributacién opcional de determinacién integral, de declién

.
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anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra
el impyesto nacional al consumo y ef impuesto de industria y comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y Ias sobretasas
bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios.

Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones,
mediante el mecanismo del crédito tributario.

()

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la
actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior consolidada
(uvT) (uvT)
- 6.000 2.0%
6.000 15.000 2.8%
15.000 30.000 8.1%
30.000 30.000 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
s electricistas, los albafiiles, los servicios de construccion y los
lleres mecénicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demas actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

—

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias + Bolivar

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana.
(57) + (5) 8411370 - Linea Gratuita: 018000 415 393.
alcalde@cartagena.gov.co / atencionaid|;iudadanc@cartagenagav.co

e



o

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior lidada
(UVT] (UVT) conso
- 6.000 1.8%
6.000 15.000 2.2%
15.000 30.000 3.9%
30.000 80.000 5.4%
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3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que

s
-

PARAG
bebidas,
impuest

PARAGRAFO 2o.

consolid
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Ingresos hrutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior consolidada
(uvT) (uvT)
. 6.000 5.9%
6.000 15.000 7.3%
15.000 30.000 12%
30.000 80.000 14.5%
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predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios
de profesiones liberales:

\ctividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
ransporte:
Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior consolidada
(uvT) {UVT)
- 6.000 3.4%
6.000 15.000 3.8%
15.000 30.000 5.5%
30.000 80.000 7.0%

RAFO 1o0. Cuando se presten servicios de expendio de comidas y
se adicionara la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto del
o de consumo a la tarifa SIMPLE consolidada.

En el caso del impuesto de mdustna y comercio
ado, el Ministerio de Hacienda y Crédito P ,
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exclusi amente Ia funcion de recaudador y tendra la obligacién de transferir
bimestralmente el impuesto recaudado a las autoridades municipales y
distritales competentes, una vez se realice el recaudo.

PARAGRAFO 3o0. Las autoridades municipales y distritales competentes
deben informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, todas las tarifas aplicables para esa
vigencia a titulo del impuesto de industria y comercio consolidado dentro de
su jurisdiccién. En caso que se modifiquen las tarifas, las autoridades
municipales y distritales competentes deben actualizar la informacion
respecto a las mismas dentro del mes siguiente a su modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en el formulario que esta prescriba, el municipio o los
municipios a los que corresponde el ingreso declarado, fa actividad gravada,
y el porcentaje del ingreso total que le corresponde a cada autoridad
territorial. Esta informacién seré compartida con todos fos municipios para
que puedan adefantar su gestion de fiscalizacion cuando lo consideren
conveniente.”

2,6. Normatividad relativa al pago mensual por cuotas del impuesto
predial unificado.

a. Ley 1995 de 2019 “Por medio de fa cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad rafz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.”

“ARTICULO 60. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS
(SPAC). El contribuyente persona natural propietario de bienes o predios de
uso residencial, podré optar por la modalidad de pago alternativo por cuotas
para el Impuesto Predial Unificado del bien, sea a solicitud de parte o de
manera automatica segiin reglamentacién que para el efecto se expida por

parte de|las administraciones municipales.”
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3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de Acuerdo que se presenta al Honorable Concejo consta de 10
articulos que |abarcan los tres temas que la administracién considera mas
relevantes: i) impuesto predial unificado, ii} la adopcion del régimen simple de
tributacién y iii) medidas de procedimiento.

Asimismo, se propone que se otorguen facultades para la compilacién y
actualizacion de las normas de caracter tributario en un Gnico cuerpo normativo,
bajo unos lineamientos precisos.

3.1.  En cuanto al Impuesto Predial Unificado (IPU)

En relacién con el Impueste Predial Unificado (IPU), se establecen dos temas: uno
tarifario y la adopcion de la declaracion y autoavalto.

a. Base gravable del impuesto para 2021 e incremento progresivo a partir
de procesos de actualizacion.

Con el fin de estimular un mejor cumplimiento de los contribuyentes del impuesto
predial en armonia con las condiciones econémicas causadas por las circunstancias
de este afo, la Administracion Distrital decidié no realizar actualizacion de los
predios en 2020, y optar porque los avallios catastrales para la vigencia 2021 sélo
sean reajustados por el porcentaje que el Gobierno Nacional, que en los Gltimos
anos ha sido del 3% para predios urbanos como rurales.

Como medida complementaria para los afios 2022 y 2023, y siempre que haya un
proceso de actualizacién catastral, la administracién distrital podra establecer
limites en el incremento del impuesto para aquellos predios que, estando
incorporados e los archivos catastrales o que estando obligados a presentar
declaracién del rmpuesto predial la hayan presentado oportunamente en 2021 y que
se encuentren al dia por este impuesto, para de esta forma generar un mecanismo
de equidad para los contribuyentes que han venido cumpliendo permanentemente
con su obligacion ciudadana.
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b. Tarifa especial para predios residenciales destinados a la ocupacioén
vacacional y/o recreacional.

E! sector hotelero en Cartagena, al igual que en otros destinos turisticos, se ha visto
afectado desde hace unos afios por la “parahoteleria”, situacién que ha resultado
aun mas gravosa con ocasion de la pandemia y las consecuentes medidas de
restriccion de movilidad.

En los préximos afios, la recuperacion del sector, que representa alrededor del 30%
de la economia local, dependera de varias externalidades que escapan al control
de la administracion territorial y nacional.

Entre fas acciones que la Administracion Distrital puede tomar al respecto, esta el
generar un tratamiento tributario mas equitativo para aquellos propietarics o
administradores de inmuebles que tienen vocacion residencial, y aquellos que no
estan destinados a ser residencia de familias sino a actividades, en ocasiones
lucrativas, a través de ocupacion vacacional y/o recreacional.

En virtud de lo dicho, el presente Proyecto de Acuerdo plantea que estos inmuebles
tengan una tarifa diferente a la residencial, generandose una tarifa tnica del 8,5 por
mil, la cual es superior a todas las tarifas correspondientes a predios residenciales.

No hay distincion en el estrato al cual pertenezcan estos inmuebles porque tal
distincion podria generar un desplazamiento de las actividades a aquellos estratos
que tengan una tarifa menor, y en tanto que la razon de esta tarifa es la no utilizacién
de estos inmuebles como vivienda, carece de fundamento una tarifa diferenciada
por estrato, y por el contrario se preservan los principios de equidad, progresividad
y neutraiidad del sistema tributario.

Es importante resaltar que el hecho que estos inmuebles mantengan la misma tarifa
que los inmuebles residenciales, genera un desequilibrio entre la carga impositiva
que debe soportar un propietario de un inmueble utilizado para la vivienda de su
familia y de quienes ademas de contar con su vivienda, tienen otros inmuebles que
utilizan para fines diferentes como vacaciones, recreacion y adtclonalmente
mantienen una ventaja respecto del sector hotelero formalizada.
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¢. Implementacién de la declaracion de “autoavaliio” del Impuesto Predial
Unificado.

La declaracion privada del impuesto predial y el autoavallio como base gravable
impuesto esta autorizada para los Municipios y Distritos desde la expedicién de la
Ley 44 de 1990.

Bogota es la Unica entidad territorial que le aposté a este mecanismo con la
expedicion del Decreto Organico 1423 de 1993, sistema que alin se mantiene con
algunas modificaciones introducidas por el Acuerdo 468 de 2016 que reinstaura, en
forma supletiva, la facturacion del impuesto.

La adopcién de este sistema, le reporté a Bogota un incremento superior al 100%
tanto en el nimero de predios que pagaron el impuesto: 930.527 en 1994 contra
450.00 en 1993, asi como en las cifras de recaudo: $99.057 millones contra 45.661
millones.

Es innegable que, no obstante las fuertes criticas que generd la implementacion del
mecanismo, lo cual incluso dio lugar a declarar inexequibles algunas de las
medidas, como por ejemplo tener como base gravable el valor comercial de los
bienes inmuebles, los resultados en comportamiento tributario y ciudadano no son
comparables con ninguna ofra ciudad en el pais y 26 afios después mantiene una
tasa de cumplimiento constante y ejemplar: 89%.

La propuesta que se presenta a consideracion del Concejo no es una propuesta
radical como la implementada en Bogota. Es mas bien una medida inversa a la que
dicha ciudad adopté con el Acuerdo 468 de 2016, consistente en mantener como
sistema principal de liquidacién del impuesto predial, la liquidacién por factura y
determinacion oficial para todos aquellos bienes inmuebles que se encuentran
incorporados en la base catastral pero incorporando en forma residual la obligacion
de presentar declaracion para aquellos predios que a 1° de enero de cada vigencia
no se encuentran incorporados, ya sea por razones correspondientes a la dindamica
propia de la actividad inmaobiliaria, el incumplimiento de la obligacion del propietario
de realizar oportunamente el tramite ante la autoridad catastral o por los tiempos
que le demanda a esta Ultima adelantar el tramite.
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Al establecer la declaracion privada del impuesto predial como responsabilidad del
propietario o cualquier otro sujeto pasivo se suplen estos inconvenientes facticos y
se abre una oportunidad para que el contribuyente pueda cumplir oportunamente
su obligacion y para la Administracion, la de obtener el ingreso en el momento que
corresponde.

Teniendo en cuenta la experiencia de Bogota en lo que respecta a la base gravable,
asi como lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 601 de 2002 se propone el
establecimiento de bases gravables presuntas fijadas por la Administracién Distrital
con fundamento en criterios técnicos que consulten las condiciones de los
inmuebles.

En forma temporal y mientras la Administracién adopta esas bases presuntas, la
base gravable minima equivaldria al valor de la adquisicién del inmueble, reajustado
anualmente por IPC para cada vigencia objeto de declaracion. De esta forma, no
solo los inmuebles que se han formalizado durante 2020 y que no se encuentren
incorporados podran pagar oportunamente el impuesto sino también lo podran
hacer todos aquellos inmuebles que existiendo desde hace afios y que aln no han
sido incorporados, tengan o no tramite en curso ante el IGAC.

También estarén obligados a presentar declaracién del Impuesto Predial Unificados
los sujetos pasivos respecto de los bienes inmuebles que, aun estando incorporados
en la base catastral, la informacién contenida en relacién con su realidad econémica
y/o fisica no sea real, asi como los predios residenciales destinados a ocupaciéon
vacacional y/o recreacional.

En forma complementaria, podran hacer uso voluntario de la declaracién del
impuesto predial los contribuyentes que lo deseen o que quieran corregir alguna
informacion sobre la identificacion del sujeto pasivo o del inmueble y que no sea
determinante para la liquidacién del impuesto.

Finalmente, podran asimismo hacer uso de este mecanismo, los contribuyentes que
hayan salicitado a la autoridad catastral una correccién sobre el avalGo catastral que
no haya sido resuelta a enero 1° de cada vigencia. Es necesario indicar que sobre
ellas aplican las competencias y procesos administrativos trlbutanos prewstca

-
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Acuerdo 04_"’1‘_5)1& 2008, asi como la ley 601 de 2001, precisando que sobre el régimen
sancionatorio se establecen unas normas especiales respecto de los predios
residenciales.

3.2. En cuanto a las Tarifas Consolidadas del ICA para el régimen de
tributacion Simple.

El articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, adopta el régimen simple de tributacion el
cual consiste en un sistema de tributacion que integra bajo una misma obligacién
diferentes obligaciones existentes nacionales y territoriales como es el impuesto de
Renta (nacional), impuesto al Consumo (nacional), Ganancias Ocasionales
(nacional), Industria y Comercio (territorial), Avisos y Tableros (territorial) y la
Sobretasa Bomberil (territorial) aplicable para un grupo de contribuyentes que
ademas de tener un ingreso maximo de 80.000 UVT ($2.848.856.000) cumplan
otros requisitos.

Para quienes cumplan la totalidad de los requisitos previstos en la Ley, podran optar
en forma voluntaria y acogerse a este régimen para o cual deben inscribirse ante la
DIAN en la oportunidad sefialada para ello. Para el afio 2020 la inscripcion debia
realizarse a mas tardar el 31 de julio de 2020 y para los afios siguientes debera
efectuarse antes del 31 de enero. Seguin informacién de la DIAN en Cartagena se
han inscrito 796 contribuyentes a este régimen.

En tanto que este nuevo régimen incorpora en la tarifa los impuestos de industria
comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, el paragrafo transitorio del articulo
907 del Estatuto Tributario sefiala, en concordancia con la autonomia de las
entidades territoriales, que le corresponde a los concejos distritales sefialar la tarifa
que consolide estos tres impuestos, fijacién que debe hacerse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020 a efectos que para el afic 2021, afio en el cual entraria a regir
este sistema, todos los elementos del impuesto se encuentren definidos, e informar
de esas tarifas a la DIAN a mas tardar el 31 de enero de 2021..

Actuaimente las tarifas del impuesto del impuesto de industria y comercio, son las
siguientes:
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ector Actividad Tarifa minima Tarifa Maxima
Industrial 4 x mil 7 x mil
Comercial 4.5 x mii 10 x mil
Servicios 3 x mil 10 x mil

En cuanto al impuesto de avisos y tableros, el que debe pagarse Unicamente por
los contribuyentes que los poseen expuestos al espacio publico, y la sobretasa
bomberil corresponden cada uno de ellos al 15% del impuesto de industria y

comercio.

Tomando todos aquellos contribuyentes que en consideracion al monto total de sus
ingresos, Unico requisito que puede constatar la administracion tributaria territorial
a partir de la informacién de las declaraciones anuales de ICA, por las vigencias
gravables 2018 y 2019 podrian aspirar a inscribirse en el régimen, se determiné que
las tarifas efectivas de tributacion por los tres conceptos es del 7,5 por mil para
actividades industriales, del 7,7 x mil para las actividades de comerciales y del 8,8
x mil para las actividades de servicios, como se muestra en los siguientes cuadros:

VIGENCIA 2018
TOTAL INGRESOS TARIFA NUMERO
SECTORES GRAVABLES TOTALICA+ATHSB - Lo TvA CONTRIBUYENTES
SECTOR COMERCIAL 7.380.691.403.000 56.681.147.000 0,0077 1773
SECTORINDUSTRIAL  13.919.647.771.000  104.176.074.000 0,0075 557
SECTOR SERVICIOS 12.042.752.473.000  105.771.167.000 0,0088 7630
VIGENCIA 2019
TOTAL INGRESOS TARIFA NUMERO
SECTORES GRAVABLES TOTALICASATSB Lo TIVA  CONTRIBUYENTES
SECTOR COMERCIAL 7.890.315.472.000 61.448.543.000 0,0078 3520
SECTORINDUSTRIAL  13.521.079.550.000  101.708.897.000 0,0075 445
SECTOR SERVICIOS 11.423.894.161,000  100.817.218.000 0,0088 6742
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Partiendo'de las anteriores cifras, y toda vez que al establecer una tarifa consolidada
habra actividades que actualmente estarian gravadas con tarifas inferiores y otras
con tarifas altas, se proponen las siguientes tarifas, que mantendria el recaudo
potencial de estos contribuyentes:

SECTOR TARIFA
ACTIVIDADES DEL ARTICULO 908 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL DE CONSOLIDADA
ACTIVIDAD ICA
. - . , Comercial 7 x mil
Tiendas pequerias, minimercados, micromercados y peluqueria s >
Servicios 6 x mil
Industrial 6 x mil
Comercial 7 x mil
Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos
en los gue predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas,
los albariiles, los servicios de construccion y los talleres mecanicos de = ,
vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro- |Servicios 7xmi
industria, mini-industria y micro-industria; actividades de telecomunicaciones
y las demds actividades no incluidas en las demas actividades
Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el  |Industrial 6 x mil
factor intelectual sobre i material, incluidos los servicios de profesiones Comercial 7 % mil
liberales: Servicios 7 X mil
Actividades de expendio de comidas v bebidas, v actividades de transporte  |Servicios 6 x mil

Es importante sefialar que para el contribuyente, la tarifa del impuesto adoptada no
significaria ningtin cambio en su carga tributaria en tanto que ésta ya se encuentra
comprendida en la tarifa establecida en el articulo 908 del ETN.

Ademas de la tarifa consolidada, la implementacién de! régimen simple de
tributacion acarrea ajustes en relacion con otras situaciones tributarias de los
contribuyentes que desarrollan actividades en Cartagena, como son las relativas al
registro, retencién en la fuente, declaraciones y pago, facultades de fiscalizacion,
tramites de devolucion o compensacion, situaciones de las que se ocupa esta
propuesta con el fin de darle una mayor precisién y transparencia a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio que se acojan al régimen de la
integralidad de las obligaciones y framites que conserva respecto de la
administracion tributaria distrital.

3.3. En cuanto a las medidas de procedimiento y administracién
tributaria
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Las normas propqeétas en el procedimiento estan dirigidas a crear mejores
condiciones de direccion y ejecucién de las facultades de administracién tributaria.

Asi, la definicibn de un régimen sancionatorio especial aplicable para las
declaraciones de autoavalio del impuesto predial unificado, representa para los
predios residenciales un mecanismo de célculo menos gravoso cuando se trata de
sanciones relacionadas con la no presentacién oportuna de la declaracién y
diferenciada para los estratos 1, 2y 3 y los estratos 4, 5y 6.

Iguaimente, se incluye unas reglas transitorias de reduccién de sanciones e
intereses de mora de aplicacion para los afios 2021 y 2022, que es regresiva en
funcién del avance del proceso administrativo tributario correspondiente; estas
disposiciones seran aplicables para todos aquellos contribuyentes, sujetos pasivos,
responsables que no quedaron amparados por las disposiciones del Decreto 0661
de 2020, asi como para aquellos gue aun estando en los supuestos para acogerse
a dicho decreto, por diversas razones no lo hicieran. Para la aplicacion de estas
reducciones es necesaria la cancelacion total de la obligacién y no aplican en caso
de solicitar acuerdos o facilidades de pago.

Para los deudores del impuesto predial de inmuebles residenciales, se amplia el
plazo de facilidades de pago a 10 afios para aquellas que sean suscritas entre 2021
y 2022, sin perjuicio del cumplimiento de las demas condiciones sefaladas y
establecidas en el Estatuto Tributaric Nacional. La ampliacién de este plazo sera
igualmente aplicable a facilidades de pago que se encuentren actualmente vigentes,
pero el término total de la facilidad no podra exceder de 10 afos. Con esta
ampliacion se busca aliviar financieramente a los contribuyentes que por alguna
razén no puedan acogerse a los otros alivios.

4. OBJETIVOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTOQ DE ACUERDO

El objetivo del presente Proyecto de Acuerdo es establecer un equilibrio arménico
entre la responsabilidad que le corresponde a la Administracion de adelantar los
procesos administrativos tributarios tendientes a la correcta determinacion y pago
de las diferentes obligaciones tributarias y las condiciones econémicas que por la
pandemia han debido asumir los ciudadanos cartageneros.
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De esta“forma, 1a legitima pretension del pago del impuesto no resulta afectada
negativamente por la imposicion de cargas adicionales que entorpecerian la
recuperacion econdmica preservando el principio de equidad tributaria en relacion
con los contribuyentes que durante este afio mantuvieron el cumplimiento de sus
obligaciones.

a. En relacion con la tasa de interés moratorio se propone la modificacion del
articulo 305 del Acuerdo 041 de 2006, con el fin de hacer una remisién
expresa al articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional, de forma tal que
cualquier modificacién a la tasa de interés moratorio tenga aplicacion
inmediata a las deudas por concepto de los impuestos distritales.

Esta propuesta agilizara en beneficio de los contribuyentes, por cuanto al
tener una redaccién propia y en virtud del principio de autonomia territorial,
su adecuacion a la norma nacional requiere la expedicién de un acuerdo. La
tasa de interés moratoric aplicable a Cartagena quedé establecida por el
Acuerdo 013 de 2019, norma que recogié la formula adoptada por la
legislacion nacional mediante la Ley 1819 de 2016, quedando rezagada en
relacién con la modificacién realizada por la ley 2010 de 2019, lo que ha
significado que en Cartagena la tasa de interés sea superior a la que se aplica
en el resto del pafls.

b. Se establece una suspensién especial de los términos del proceso
administrativo coactivo y de prescripcion de la accién de cobro para el
impuesto predial respecto de inmuebles que han sido objeto de desalojo y
posible demolicién. Actualmente no existe una norma que permita a la
Administracién no adelantar las acciones de determinacién o cobro de los
inmuebles que se encuentran en las condiciones anotadas, |0 que conlleva a
una inconsistencia legal y una contradiccién social: quienes adquirieron estos
inmuebles bajo una presunta irregularidad se encuentran privados de
disfrutar del bien, con un alto riesgo de perderlo completamente y no obstante
esto, pueden ser requeridos para el pago del impuesto predial. La norma,
entonces, subsana esta situacion sin incurrir en una renuncia a la obtencion
del pago de impuesto que podra adelantarse una vez sea definida la situacién
juridica por parte de la autoridad competente a quien resultare responsable.

¢. Respecto de Administracién Tributaria Distrital se plantea una normatividad
que, en correspondencia con la legislacion antitramites, establece la
aplicacion por pleno derecho de las exclusiones y exoneraciones de los
impuestos distritales sin requerir un acto administrativo que asi lo reconozca,
bajo la responsabilidad del contribuyente y sin perjumlo de las faci '
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control y fiscalizacion.

De esta forma se libera a los contribuyentes de tener que surtir un tramite
ante la Secretaria de Hacienda, aportando documentos que en su mayoria
son producidos por fuentes oficiales, permitiendo que en su declaracion
privada hago uso del beneficio o para el caso del impuesto predial, que la
administracion tributaria recoja la informacion directamente de la fuente.,

d. Por otra parte, se estandariza y unifica la competencia de los diferentes
procesos y tramites tributarios en cabeza de la administracion tributaria
distrital de la Secretaria de Hacienda en relacién con los impuestos por ella
administrados, se asigna la responsabilidad de las otras entidades
administradoras de otros ingresos tributarios y se precisa la competencia de
la Tesoreria Distrital para atender devoluciones y compensaciones de rentas
diferentes a los impuestos administrados por la Secretaria de Hacienda.

e. En cuanto a la facultad de la Administracion Distrital para la fijacién de las
fechas de vencimiento para el pago de las obligaciones tributarias, se incluye
expresamente que el acto administrativo debe contemplar el pago por cuotas
mensuales en consonancia con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1995 de
2019.

f. Por dltimo, se incluye una norma por la cual se otorgan facultades al Alcalde
para la compilacién, actualizacién y armonizacién de las normas de caracter
tributario vigentes y de aplicacién en el Distrito, bajo unos lineamientos
técnicos que preservaran el contenido sustancial de las mismas y sin que le
sea dable modificar los elementos sustanciales del impuesto, competencia
reservada al Concejo.
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5. Analisis de Impacto Fiscal

En tanto que la presente propuesta no contempla reduccién de tarifas de impuestos
ni crea exenciones o exoneraciones de impuestos, no hay impacto fiscal que afecte
el marco fiscal de mediano plazo.

En lo que corresponde a las tarifas consolidadas del impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, como se expresé en el aparte de
estas normas, las tarifas propuestas estan muy cerca de la media que resulta de
todos aquellos contribuyentes que por rango de ingresos podrian acceder al
régimen. En todo caso como quiera que a la fecha, menos de 800 contribuyentes
se han inscrito, no habria un efecto significativo.

En lo que respecta a la propuesta del pagoe trimestral voluntario por el 90% vy la
reduccién del anticipo al 30%, con estas medidas se busca generar mayor liquidez
para los contribuyentes que tengan repercusién en la reactivacion econdmica
general de la ciudad por esa via compensar el recaudo del impuesto.

Ahora bien, es cierto que existen medidas de aplicacién temporal que contemplan
limite de incremento del impuesto predial, reducciones de sanciones e intereses,
asi como la ampliacidon del maximo plazo para otorgar facilidades de pago, estas
medidas tienen como objetivo primordial incentivar el aconductamiento de los
contribuyentes para el pago de la abligacion principal: el impuesto, y no castigar la
oportunidad en el pago por los costos adicionales de sanciones e intereses.

De esta forma, las normas propuestas no generan impactc negativo en ei marco
fiscal de mediano plazo, siendo procedente su aprobacion.

Por todo lo anterior, presentado y motivado el presente Proyecto de Acuerdo, y
haciendo uso de las ya mencionadas atribuciones, asi como las establecidas en
el articulo 71, paragrafo 1° de la Ley 136 de 1994, solicitamos a la Corporacion
darle estudio y aprobacién al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDQ 041 DE 2006 Y SE ADOPTAN MEDIDAS
TEMPORALES PARA CONTRIBUIR A LA RECUPERACION ECONOMICA DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA’” /toda vez qu
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en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, moralidad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valor de fo publico.

Anticorruptivamente,

WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de indias D.Ty C.

Vo.Bo @%A; PEREZ FUENTES

Secretario de Hacienda Distrital

Alcaidia Mayor de Cartagena De Indias.

%Bo MYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias.

Proyecté Sonia Esther Osorio Vesga Asesor impuestos L)fém.ya
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PROYECTO DE ACUERDO No. de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 041 DE 2006 Y SE
ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA CONTRIBUIR A LA
RECUPERACION ECONOMICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD.T.YC.

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los articulos 8, 70, 71 y 72, 287, 294, 313, 338 y 362 de la Constitucion Politica,
articulo 38 de la ley 14 de 1983, Ley 1551 de 2012, articulo 74 de la Ley 2010 de
2019 y Articulo 30 y 31 del Acuerdo 041 de 2006.

ACUERDA:

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 1°. Adiciénese el paragrafo transitorio al articulo 65 del Acuerdo 041 de
2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. BASE GRAVABLE.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el afio gravable 2021, el avallio catastral de
i0s bienes inmuebles se reajustara en el porcentaje que determine.el Gobierno
Nacional. Los inmuebles que de conformidad con las normas vi_g_em;

W"
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opten por presentar declaracién del impuesto predial unificado, deberan aplicar las
normas especiales para este sistema.

ARTICULO 2°. Adicidnese el paragrafo segundo transitorio al articulo 67 del
Acuerdo 041 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 67. LIMITE DEL PAGO DEL IMPUESTQ PREDIAL
UNIFICADOQ.

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. Para las vigencias 2022 y 2023
y respecto de los inmuebles que a 1° de enero de 2021 se encontrasen
incorporados en el catastro, asi como para aquellos gue en el afio 2021
presenten declaracion del impuesto predial de conformidad con las normas
vigentes, la Administracion Distrital podra establecer limites al incremento del
impuesto predial unificado como resultado de procesos de actualizacion. asf:

Predios residenciales: Incremento hasta del 30% para los inmuebles que a
1° de enero de cada vigencia se encuentren al dia por los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores.

Otros Predios: Incremento hasta del 60% para los inmuebles que a 1° de
enero de cada vigencia se encuentren al dia por los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores.

La Administracion Distrital definira a mas tardar el 31 de diciembre de 2021
y 2022 el limite del incremento en el impuesto predial unificado por efecto de
fa actualizacion catastral de conformidad con lo sefialado en los incisos
anteriores para lo cual debera tener en cuenta el incremento general de
cumplimiento en cada vigencia.

Lo dispuesto en este articulo no aplica para los predios de que trata el
paragrafo 1 del articulo 67.
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' 3° Adicionese el paragrafo sexto al Articulo 68 del Acuerdo 041 de
2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 68. TARIFAS /.../

PARAGRAFO 6: La tarifa del impuesto predial para los inmuebles que se
hayan construido para vivienda pero que estén destinados por sus
propietarios, administradores, usufructuarios, poseedores o tenedores a
cualquier titulo, a ocupacion vacacional propia o de terceros sera del 8,5 por
mil.

Para efectos de lo previsto en este paragrafo, hay uso u ocupacion
vacacional cuando no hay residentes permanentes en dichos inmuebles y su
ocupacion es intermitente por una o varias personas, sean o no los
propietarios.”

ARTICULO 4°, Adiciénese al Acuerdo 041 de 2006 los siguientes articulos:

ARTICULO 78-2 DECLARACION DE AUTOAVALUO DEL IMPUESTO
PREDIAL: Addptese a partir de 2021, como mecanismo complementario y
alternativo de liquidacién y pago del impuesto predial unificado, la
declaracion del impuesto predial de que trata el articulo 12 de la Ley 44 de
1990.

La Secretaria de Hacienda definird el formulario de declaracién de
autoavallio del impuesto predial, la cual debera contener como minimo los
datos de identificacion del sujeto pasivo, del inmueble en sus aspectos
fisicos, econdmicos y estrato, asi como la base gravable, la liquidacién del
impuesto y la sobretasa al medio ambiente, y los valores a pagar por los
anteriores conceptos asi como sanciones e intereses.

~
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'En‘caso de existir incentivos o descuentos por pronto pago, éstos no haran
parte de la liquidacion del impuesto pero si de las operaciones de valores a

pagar.

ARTICULO 78-3 DECLARACION OBLIGATORIA DE AUTOAVALUO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: La declaracion de autoavalio del
impuesto predial unificado del impuesto predial unificado sera obligatorio
para los siguientes sujetos pasivos respecto de los siguientes inmuebles:

1. Inmuebles que a 1° de enero de la respectiva vigencia, no se
encuentren incorporados en los registros catastrales.

2. Inmuebles que estando incorporados en los registros catastrales, a 1°
de enero de la respectiva vigencia no tengan incorporado en el registro las
reales condiciones fisicas y econémicas.

3. Inmuebles gue estando o no incorporados en la base catastral a 1° de
enero de la respectiva vigencia y que teniendo vocacion habitacional estén
destinados a ocupacién vacacional o recreacional propia o de terceros.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el afio 2021, lo previsto en este articulo seré
aplicable respecto de los inmuebles que cumplan las condiciones arriba
anotadas respecto de las vigencias 2020 y anteriores sin lugar a liquidacion
y pago de sanciones ni intereses de mora, siempre y cuando la declaracion
se presente y pague dentro de los plazos que fije la Administracién Distrital.

ARTICULO 78-4 BASE GRAVABLE PRESUNTA MINIMA. Para los predios
no incorporados en el registro catastral, la Administracién Distrital podra
determinar anualmente bases presuntas minimas conforme a parametros
técnicos por area y uso, y en el caso de inmuebles residenciales por estrato.

Para los predios de que tratan los numerales dos y tres del articulo anterior,
la base gravable minima sera el avalio catastral correspondiente al afo
gravable objeto de declaracion.

Alcaldia Distrital de Cartagena de indias - Bolivar

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana.
157} + (5} 6411370 - Linea Gratuita: 018000 415 393,
alcalde@cartagena.gov.co f atenclonalciudadano@cartagenagov.co




‘ Saivemos Juhtos
o Car'-l-aﬂcna

ARAGRAFO: Hasta tanto la Administracién Tributaria establezca las bases
presuntas minimas segun parametros técnicos, el autoavallo del impuesto
predial para los inmuebles de que trata los predios no incorporados de que
tratan los numerales uno y tres del articulo anterior no podré ser inferior al
valor de adquisicion ajustado anualmente en el IPC para cada afio
transcurrido entre el afio de adquisicién y el afio gravable al cual corresponda
la respectiva declaracion.

ARTICULO 78-5. DECLARACION FACULTATIVA DE AUTOAVALUO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: El autoavaliic del impuesto predial
unificado podra ser utilizado por los siguientes contribuyentes:

1. Contribuyentes que deseen incrementar la base gravable del
impuesto.
2. Contribuyentes que deseen corregir o complementar la informacion de

los registros catastrales respecto del folio de matricula inmobiliaria e
identificacion correcta del sujeto pasivo.

PARAGRAFO: En ningan caso, para los casos previstos en este articulo [a
base gravable declarada podra ser inferior al avallo catastral vigente para la
respectiva vigencia.

ARTICULO 78-6. DECLARACION DE AUTOAVALUO INFERIOR AL
AVALUO CATASTRAL: Los sujetos pasivos del impuesto predial unificado
que a 1° de enero de la respectiva vigencia tuvieren tramite en curso ante la
entidad catastral pendiente de resolver y que involucre una disminucién en el
avallo catastral podran presentar declaracion de autoavallic siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que el tramite haya sido radicado antes del 1° de julio de la vigencia
inmediatamente anterior.

2. Se inscriba en forma previa a la presentacion de |a declaracion en el
registro que para tales efectos disponga la Secretaria de Hacienda. Este
registro debera contener como minimo los datos de identificacion del
inmueble, los datos de identificacién de los sujetos pasivos;ilos datos de
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contacto y notificacion de los sujetos pasivos, los datos de radicacién del
tramite ante la autoridad catastral correspondiente.

3. Allegue la documentacion aportada como soporte de la solicitud ante
la autoridad catastral vigente.

Cuando la autoridad catastral decida en forma adversa la solicitud de revisién
de avallo catastral, el contribuyente debera corregir la declaracion dentro de
los dos meses siguientes a |a notificacién del acto administrativo definitivo sin
sancién ni intereses. Una vez vencido estos dos meses debera liquidar y
pagar sancion e intereses.

Los términos de revision y firmeza de las declaraciones presentadas en las
condiciones de este articulo quedan suspendidos hasta tanto se produzca Ia
decision definitiva de |a autoridad catastral.

PARAGRAFO PRIMERO: Con la inscripcién en el registro que disponga la
Secretaria de Hacienda para los efectos de este articulo, el sujeto pasivo
manifiesta bajo la gravedad del juramento que su peticién no ha sido resuelta
por la autoridad catastral correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La declaracion de que trata el presente articulo
no es aplicable respecto de los inmuebles y vigencias de las cuales se haya
realizado el pago del impuesto y sobretasa el medio ambiente.

ARTICULO 78-7: DECLARACION Y LIQUIDACION DE LA SOBRETASA
AL MEDIO AMBIENTE: Los contribuyentes que, de conformidad con lo
previsto en los articulos precedentes, estén obligados a presentar
declaracion del impuesto predial unificado o que voluntariamente opten por
ello, estaran obligados igualmente a liquidar y pagar la sobretasa al medio
ambiente cuando a ello haya lugar.

ARTICULO 78-8. FACULTADES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. La
Administracion Tributaria Distrital tendré todas las facultades de
determinacion, cobro, discusion, compensacion y/o devolucidn previstas en
el Acuerdo 041 de 2006, y normas que lo modifiquen o adicionen;respecto
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de las declaraciones del Impuesto Predial Unificado de que tratan los
articulos anteriores.

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ARTICULO 50: Modifiquese el articulo 107 del Acuerdo 041 de 2006 y adiciénese
asi:

ARTICULO 107. REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION. Incorpérese el
impuesto de Industria y Comercio, su complementarioc de Avisos y Tableros
y la Sobretasa Bomberil que se genera en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (SIMPLE) establecido por la Ley 2010 de 2019, la norma que la
modifique o adicione, Unicamente respecto de aquellos contribuyentes que lo
integren y permanezcan en el SIMPLE.

En virtud de lo anterior, los contribuyentes que integran el SIMPLE realizaran
la declaracion y pago del componente de Industria y Comercio Consolidado
ante el Gobierno Nacional, dentro de los plazos establecidos para tal efecto,
en el formulario que se disefie.

ARTICULO 107-1. ELEMENTOS ESENCIALES. Los elementos esenciales
de Industria y Comercio establecidos en el presente Estatuto, aplican para
todos los contribuyentes del impuesto en el Distrito Turistico y Cultura de
Cartagena de Indias sin importar que las obligaciones sustanciales y formales
las cumplan directamente ante el Distrito o a través del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE).

Por tal motivo, en todos los casos debe liquidarse y pagarse el ICA con base
en las disposiciones aqui previstas.
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ART[CULO 107-2. AUTONOMIA RESPECTO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO CONSOLIDADO. Respecto del impuesto de
Industria y Comercio consolidado que hace parte del régimen SIMPLE, la
Administracion Tributaria Distrital mantendra la competencia para la
administracion del tributo, incluyendo las facultades de fiscalizacion,
determinacion, imposicion de sanciones, determinacion de los elementos de
la obligacion ftributaria, otorgamiento de beneficios tributarios, registro de
contribuyentes, y los demas aspectos inherentes a la gestion y administracion
del tributo, con sujecién a los limites impuestos por la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 107-3. NO OBLIGADOS A DECLARAR ANTE EL MUNICIPIO.
No estan obligados a presentar declaracién del impuesto de Industria y
Comercio ante el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, fos contribuyentes
que integran y se encuentran activos en el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion (SIMPLE), guienes declararan el ICA Consolidado ante
el Gobierno Nacional.

ARTICULO 107-4. EFECTOS DE LAS DECLARACIONES DE INDUSTRIA
Y COMERCIO PRESENTADAS POR CONTRIBUYENTES DEL SIMPLE. La
declaracion del impuesto de Industria y Comercio presentadas directamente
ante el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena por contribuyentes activos
en el SIMPLE, no produciran efecto legal alguno sin necesidad de que la
Administracion Tributaria Distrital profiera acto administrativo que asi lo
declare.

ARTICULO 107-5. DECLARACIONES DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PARA CONTRIBUYENTES EXCLUIDOS DEL SIMPLE. La obligacién de
presentar declaracion del impuesto de Industria y Comercio ante el Distrito
Turistico y Cuitural de Cartagena para los contribuyentes que solicitan Ia
exclusion del SIMPLE o son excluidos del SIMPLE, durante un periodo
gravable que no se encuentra concluido al momento de la actualizacion del
Registro Unico Tributario -RUT y/o exclusién del SIMPLE, debera cumplirse
dentro de los plazos previstos por la Administracién Tributaria Distrital, segun
el periodo gravable que corresponda.

Los contribuyentes de Industria y Comercio que solicitan la exclusion del
SIMPLE o son excluidos del SIMPLE, por el incumplimientorde requisitos
insubsanables durante un periodo gravable que ya se encugantﬂr CC
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ran presentar y pagar dentro del mes siguiente a la actualizacion

ebe
Registro Unico Tributario — RUT o la exclusién del SIMPLE, las declaraciones
del impuesto de Industria y Comercio correspondientes a los periodos
gravables durante los cuales existié el incumplimiento de los requisitos. De
no hacerlo en el plazo previsto, se iniciardn los respectivos procesos
tributarios, liquidando las sanciones correspondientes desde la fecha original
en que debia cumplirse la obligacién por cada periodo gravable.

ARTICULO 107-6. PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSOLIDADO. El impuesto de Industria y Comercio consolidado a cargo
de los contribuyentes que integran el SIMPLE, se debera liquidar y pagar
mediante anticipos bimestrales calculados en los recibos electrénicos de
pago dispuestos por el Gobierno Nacional, los cuales deben ser
concordantes con la declaracién anual del SIMPLE que presentan los
contribuyentes.

Para la liquidacion del impuesto de Industria y Comercio consolidado, deben
tenerse en cuenta las disposiciones vigentes en el Estatuto Tributario
Municipal/Distrital.

El pago del impuesto de Industria y Comercio consolidado se realizard
directamente ante la Nacion desde el periodo gravable en que se realiza la
incorporacion efectiva al régimen SIMPLE.

PARAGRAFO., El impuesto correspondiente a periodos gravables anteriores
al ingreso en el SIMPLE, incluyendo los afios de transicion 2019 y 2020,
debera realizarse directamente ante el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, en los plazos y condiciones sefialados para tal efecto.

ARTICULO 107-7. APLICACION DE PAGOS REALIZADOS POR LOS
CONTRIBUYENTES EXCLUIDOS DEL SIMPLE. Los pagos del impuesto de
Industria y Comercio consolidado realizados por los contribuyentes excluidos
del SIMPLE, durante los periodos en que existié incumplimiento de requisitos
para integrar el Régimen, se podran descontar en la declaracién del impuesto
de Industria y Comercio que debe presentarse ante el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, correspondiente al respectivo periodogravable.
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ARTICULO 107-8. NO AFECTACION DEL COMPONENTE DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. El monto del impuesto de
Industria y Comercio consolidado determinado en los anticipos bimestrales o
en la declaracién anual del SIMPLE, no podra ser afectado con los
descuentos de que trata el paragrafo 4 del articulo 803 y el articulo 912 del
Estatuto Tributario Nacional, la norma que los modifique o adicione.

ARTICULO 107-9. CODIGOS DE ACTIVIDADES Y TARIFAS DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las actividades y tarifas del
impuesto de Industria dependiendo si el contribuyente pertenece o no al
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE)
establecido por la Ley 2010 de 2019, la norma que lo modifique o adicione,
segun se dispone a continuacion:

PARAGRAFO., Los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio en
el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias que integren el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE), deberan tener en
cuenta para la liquidaciéon del tributo las disposiciones contenidas en el
acuerdo 041 de 2006, y en las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 107-10. RETENCIONES Y AUTORRETENCIONES PARA
INTEGRANTES DEL SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto de Industria
y Comercio en el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias que
integren el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
(SIMPLE), no estaran sujetos a retenciones en la fuente a titulo de Industria
y Comercio consolidado, mientras hagan parte del Régimen.

Asimismo, los contribuyentes de Industria y Comercio que integren el
SIMPLE, no seran retenedores ni autorretenedores a titulo de ICA. En caso
de ostentar dicha calidad, la perderan de forma automética por vincularse al
SIMPLE, pero deberan cumplir con la obligacién de declarar y trasladar |a
retencion o autorretencién practicada hasta el momento en que tuvieron esa
responsabilidad, de acuerdo a los vencimientos dispuestos en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena.
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ARAGRAFO PRIMERO. Lo dispuesto en este articulo aplica Ginicamente
para la retencién y autorretencion del impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros y Sobretasa Bomberil, sin extenderse a los demas tributos

del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los agentes de retencién y autorretencion de ICA
que ostentan esa calidad en virtud de lo dispuesto en el Estatuto Tributario
Nacional, las retenciones y autorretenciones que le fueron practicadas
durante dicho periodo gravable, mientras no hacia parte del mismo.

ARTICULO 107-11. VALORES RETENIDOS O AUTORRETENIDOS PARA
INTEGRANTES DEL SIMPLE. Las retenciones de Industria y Comercio
practicadas indebidamente a contribuyentes que hacen parte del SIMPLE,
deberan ser reintegradas por el agente retenedor observando el
procedimiento establecido en el articulo 1.2.4.16 del Decreto 1625 de 2016,
la norma que lo modifique o adicione.

Los valores autorretenidos indebidamente y declarados y pagados ante el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, por contribuyentes que hacen parte
del SIMPLE y que correspondan a operaciones realizadas con posterioridad
a su inscripcién en dicho régimen, podran ser solicitados en devolucion
directamente ante la entidad territorial sin perjuicic de ias facultades de la
Administracion Tributaria Distrital.

ARTICULO 107-12. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES. La inscripcién en el Registro de contribuyentes del
impuesto de Industria y Comercio es obligatoria en todos los casos y debe
realizarse tanto por los contribuyentes que integran el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE) establecido en la Ley 2010
de 2019, la norma que la modifique, adicione o reempiace.

PARAGRAFO. La inscripcién de que trata el presente articulo, podra
realizarse de forma oficiosa por parte de fa administracion tributaria, con
fundamento en la informacion recolectada por cruces con terceros o con base
en la informacién reportada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, para contribuyentes que integran el SIMPLE:

= af
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ARTICULO 107-13. OBLIGACION DE REPORTAR NOVEDADES FRENTE
AL SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio
deberan informar la inscripcién o exclusion de la inscripcién como
contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
(SIMPLE), dentro del mes siguiente a su ocurrencia, con la finalidad de hacer
los ajustes pertinentes en el Registro de contribuyentes del impuesto.

ARTICULO 107-14. FACULTAD DE FISCALIZACION FRENTE AL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO CONSOLIDADO. Sin perjuicio
de la reglamentacidn que se expida respecto de los programas de
fiscalizacion conjuntas de que trata el paragrafo 2 del articulo 903 del
Estatuto Tributario Nacional, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
mantiene su autonomia para fiscalizar a los contribuyentes del SIMPLE,
imponer sanciones y realizar las demads gestiones inherentes a la
administracién del impuesto de Industria y Comercio consolidado.

ARTICULO 107.15. COMPETENCIA PARA DEVOLUCIONES Y/O
COMPENSACIONES REGIMEN SIMPLE. El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena serd competente para resolver las solicitudes de devolucién y/o
compensacion generadas por saldos a favor, pagos en exceso o pagos de lo
no debido correspondientes al componente de Industria y Comercio
consolidado que se integra al régimen SIMPLE, en los términos previstos en
la presente norma.

ARTICULO 107-16. SOLICITUDES DE COMPENSACION Y/O
DEVOLUCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL
SIMPLE. El contribuyente deberd gestionar para su compensacién y/o
devolucién ante el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena los siguientes
valores generados por concepto del ICA, Avisos y Tableros y Sobretasa
Bomberil:

1. Los valores liquidados por el contribuyente a titulo de anticipo de Industria
y Comercio, en la declaracién privada del periodo gravable anterior al que se
ingreso al SIMPLE, siempre y cuando no haya sido descontado del impuesto
a cargo del contribuyente en el periodo gravable.

2. Los saldos a favor liguidados en las declaraciones de Industria y Comercio
presentadas directamente ante el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

Y

% I - oy
o

»
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar
Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana.

[57] + [5]) 6411370 - Linea Gratuita: 018000 415 393,
alcalde@cartagena.gov.ca / atencionalciudadano@cartagenagov.co




.' . ;:‘«\-’3

Salvemos Juntos
a Car’ragcna

.Los excesos que genere la imputacion de retenciones o autorretenciones
a titulo de ICA durante el periodo gravable anterior al de optar al SIMPLE y
que imputd en el recibo electronico SIMPLE correspondiente al primer
bimestre de cada periodo gravable, o en el primer anticipo presentado por el
contribuyente.

4. Cualquier ofro pago que pueda generar un saldo a favor, un pago en
exceso, o un pago de lo no debido, en el impuesto de Industria y Comercio
consolidado.

PARAGRAFO. Estas solicitudes de devolucién o compensacion se regiran
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 041 de 2006 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 107-17. AVISOS Y TABLEROS. Para los contribuyentes
inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
(SIMPLE), el impuesto de Avisos y Tableros estd incluido en la tarifa de
Industria y Comercio consolidado que se cancela por medio de los recibos
electronicos de pago y en la declaracion anual ante el Gobiermno Nacional.

ARTICULO 107-18. SOBRETASA BOMBERIL. Para los contribuyentes
inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
(SIMPLE), la Sobretasa Bomberil estara incluida en la tarifa de Industria y
Comercio consolidado que se cancela por medio de los recibos electronicos
de pago y en la declaracion anual ante el Gobierno Nacional.

ARTICULO 60. Adicidénese al articulo 91-1 del Acuerdo 041 de 2006 el siguiente
paragrafo transitorio:

ARTICULO 91-1 BENEFICIO TRIBUTARIO IPC: /.../

PARAGRAFO TRANSITORIO. A los contribuyentes que, para las vigencias
2021 y 2022, voluntariamente paguen al menos el 90% del Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios en forma trimestral en los plazos
que para tal efecto fije la Administracion Disttital y en los recibos que para el
efecto fije la Secretaria de Hacienda, se les otorgara a manera de estimulo
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un descuento igual al indice de precios al consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior, certificado por el DANE, que se hara efectivo en la
declaracion anual de este gravamen.

ARTICULO 7o0. Modifiquese el articulo 106 del Acuerdo 041 de 2006, el cual
quedara asi:

ARTICULO 106. ANTICIPO DEL IMPUESTO. Los contribuyentes del
impuesto de industria y Comercio liquidaran y pagaran a titulo de anticipo, un
30% del valor determinado como impuesto en su declaracién privada, suma
que debera cancelarse en los mismos plazos establecidos para el pago del
respectivo impuesto.

El valor asi liquidado y pagado sera descontable del impuesto a cargo de los
contribuyentes en la declaracién correspondiente afio o periodo gravable
siguiente, siempre que esta declaracion se presente y pague oportunamente
en los plazos fijados por la Administracion Distrital.

PROCEDIMIENTO Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA DISTRITAL

ARTICULO 8°. SANCIONES RELATIVAS A LAS DECLARACIONES DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. POR EXTEMPORANEIDAD. Los obligados a
presentar declaracién del Impuesto Predial Unificado, y quienes voluntariamente
opten por hacerlo, incurriran en las siguientes sanciones:

1. Sancién por extemporaneidad: Los contribuyentes obligados a declarar el
impuesto predial que presenten la declaracién en forma extemporanea deberan
liquidar y pagar una sancién gue se calculara asi:

1.1 Inmuebles Residenciales Estratos 1, 2y 3: la sancién por extemporaneidad
por cada mes o fraccion de mes equivaldra a un salario diario minimo legal vigente
a la fecha de presentacion de la declaracion extemporanea.

1.2 Inmuebles Residenciales Estratos 4, 5 y 6: la sancion por extemporaneidad
por cada mes o fraccién de mes equivaldra a cinco salarios diarios mlnlmos Iegales

vigentes a fa fecha de presentacién de la declaraciéon extemporénea
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los demas inmuebles la sancién por extemporaneidad cada mes o

1.3 Para
fraccion de mes calendario de retardo, equivaldra al cinco por ciento (5%) del total
del impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, objeto de la
declaracion tributaria.

La sancion por extemporaneidad debera liquidarse sobre el valor por concepto de
impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, y no podra exceder el
100% de la sumatoria de estos dos valores, sin perjuicio de los intereses de mora a
que haya lugar.

2, Sancion por extemporaneidad posterior al emplazamiento para declarar
0 auto que decrete inspeccion tributaria: Los contribuyentes o declarantes que
presenten en forma extemporanea ta declaracién del impuesto predial unificado con
posterioridad al emplazamiento para declarar o auto que ordena inspeccién
tributaria, deberéan liquidar y pagar sancién por extemporaneidad que se liquidara
asi:

2.1 Inmuebles Residenciales Estratos 1, 2 y 3: la sancién por extemporaneidad
por cada mes o fraccion de mes equivaldra a tres salarios diarios minimos legales
vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion extemporanea.

2.2 Inmuebles Residenciales Estratos 4, 5 y 6: la sancidn por extemporaneidad
por cada mes o fraccion de mes equivaldra a diez salarios diarios minimos legales
vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion extemporanea.

2.3 Para los demas inmuebles la sancién por extemporaneidad cada mes o
fraccién de mes calendario de retardo, equivaldra al cinco por ciento (10%) del total
del impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, objeto de la
declaracién tributaria.

La sancion por extemporaneidad debera liquidarse sobre el valor por concepto de
impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, y no podra exceder el
150% de la sumatoria de estos dos valores, sin perjuicio de los intereses de mora a
que haya lugar.

3. Sancion por no declarar. Cuando haya lugar a la imposicién de la sancion
por no declarar el impuesto predial unificade, la sancion por no declarar equivaidra
al 200% del impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente.
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Esta sancién podra reducirse al 75% si dentro del plazo para interponer recurso de
reconsideracion, el contribuyente o declarante presenta la declaracion.

4, Sancién por correccién de las declaraciones o por inexactitud. Cuando
respecto de las declaraciones del impuesto predial unificado haya lugar a liquidar
sancion por correccion o imponer sancion por inexactitud en los términos previstos
en los articulos del 301 y 302 Acuerdo 041 de 2006, y normas que lo modifiquen o
adicionen, esas sanciones se liquidaran conforme a lo previsto en dichas normas.

Las sanciones por correccién o por inexactitud de las declaraciones y liquidaciones
delimpuesto predial unificado debera liquidarse sobre la diferencia entre el valor por
concepto de impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, sin perjuicio
de los intereses de mora a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Las sanciones aqui previstas para los inmuebles
residenciales, no son aplicables para los inmuebles destinados a ocupacién

vacacional.

PARAGRAFO SEGUNDO: A las sanciones aqui previstas no les sera aplicable la
sancion minima de que trata el articulo 296 del Acuerdo 041 de 20086, y las normas
que lo modifiguen o adicionen, cuando la declaracién del impuesto predial
corresponda a inmuebles residenciales diferentes de aquellos destinados a
ocupacion vacacional.

ARTICULO 9°, Modifiquese el articulo 305 del Acuerdo 041 de 2006, el cual
quedara asi:

ARTICULO 305. TASA DE INTERES MORATORIO. Para efectos de la tasa
de interés moratorio de las obligaciones de origen tributario en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se aplicara la tasa de que trata
el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional, y normas que lo modifiquen
o0 adicionen.

ARTICULO 10°. NORMAS TRANSITORIAS DE REDUCCION DE SANCIONES E
INTERESES DE MORA. Durante los afios 2021 y 2022 las sanc:lones pr 3
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el Acuerdo 041 de 2006, y normas que lo modifiquen o adicionen, asi como los
intereses de mora de que trata el articulo 305 de dicho Acuerdo, se liquidaran asi:

1. Las sanciones e intereses de mora que deban liquidar los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables se podran reducir al 30% siempre y cuando la
respectiva declaracion sea presentada o corregida, y pagada, antes de que la
Administracién Tributaria profiera y notifique el acto administrativo definitivo.

2. Una vez proferido el acto administrativo definitivo, la sancién impuesta y los
intereses de mora a que haya lugar podran reducirse al 60% si la declaracién es
presentada o corregida, y pagada, dentro del término para interponer el recurso de
reconsideracion.

3. En los procesos de cobro coactivo, las sanciones e intereses de mora se
reduciran al 60% siempre y cuando la(s) obligacién{es) se cancele(n) antes de que
el acto administrativo que ordena seguir adelante la ejecucién quede en firme.

Para la procedencia de las reducciones de que trata este articulo, el contribuyente,
agente retenedor, responsable o declarante debera pagar la totalidad del impuesto
y sobretasas que corresponda, asi como las sanciones e intereses con la reduccion
prevista en los incisos anteriores y no podra celebrarse acuerdo o facilidad de pago.

PARAGRAFO PRIMERO. Las reducciones aqul previstas se aplican sobre el
calculo de la sancion que corresponda seguln el tipo de sancién, la oportunidad en
el proceso administrativo tributario y la aplicacién de los principios de que trata el
articulo 297-1 del Acuerdo 041 de 2006, normas gue lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio del
Decreto 0661 de 2020 para las obligaciones causadas y en mora a la expedicion de
dicho Decreto.

ARTICULO 11°. SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO Y
DE LA ACCION DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL DE INMUEBLES
DESALOJADOS POR OBRAS IRREGULARES. A partir de la expedicién del
presente acuerdo quedan suspendidos los términos de los procesos de cobro
coactivo, asi como del término de prescripcién de la accién de cobro del Impuesto
Predial Unificado y Sobretasa al Medio Ambiente de los predios cuyos propietarios
hayan sido identificados como victimas, que en razén a<acciones. legales
urbanisticas, han sido objeto de desalojo preventivo por tratar,s'je‘..‘gﬁe‘ cons
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que se adelantaron sin la observancia de la legislacién urbanistica y/o involucran un
riesgo para sus habitantes.

a

La suspension de que trata este articulo se reiniciaréa una vez haya decisién
definitiva de la situacién juridica de dichos inmuebles y deberd responder por el
pago del impuesto y sus intereses si a ello hubiera lugar el responsable que asi
determine la correspondiente autoridad judicial.

ARTICULO 12°, Adiciénese al articulo 415 del Acuerdo 041 de 2008, el siguiente
paragrafo transitorio:

ARTICULO 415. FACILIDADES PARA EL PAGO

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facilidades para el pago de las
obligaciones del impuesto predial unificado de los predios residenciales que
se suscriban durante los afios 2021 y 2022 podran otorgarse por un término
maximo de diez (10) afos. Las facilidades de pago que a la entrada en
vigencia de esta norma y se encuentren al dia podran ser renovadas pero en
ningun caso podra el término inicialmente concedide y el de su renovacion
superar el término aqul previsto.

ARTICULO 13°. APLICACION DE PLENO DERECHO DE LAS EXCLUSIONES Y
EXONERACIONES. Sin perjuicio de las facultades de verificacién, control y
fiscalizacion de la administracion tributaria, las exclusiones y exoneraciones de los
Impuestos Distritales bajo la administracién de la Secretaria de Hacienda operan de
pleno derecho y no requieren para su aplicaciéon de ningln pronunciamiento previo
por parte de la Administracién Tributaria Distrital y los contribuyentes haran uso de
ellas en las declaraciones tributarias conforme a los formularios e instructivos
correspondientes.

En el caso del Impuesto Predial Unificado, la Administracién Distrital reglamentara
el procedimiento para la obtencién de la informacion y pruebas que de conformidad
con las normas vigentes deba obtenerse de fuentes oficiales para acreditar las
condiciones o requisitos que dan lugar a dichos beneficios.
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PA FO: Para el Impuesto Predial Unificado, lo dispuesto en este articulo
sera aplicable a partir del afio gravable 2022.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 440 del Acuerdo 041 de 2006, el cual
quedara asi:

ARTICULO 440. COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. La competencia para proferir las
actuaciones de recaudo, control, fiscalizacién, verificacién, determinacion,
discusidn, cobro, compensacion y devolucion respecto de los impuestos
administrados por la Secretaria de Hacienda Distrital radicara en los
funcionarios de la administracién tributaria de conformidad con la estructura
funcional de la Secretaria de Hacienda Distrital, respecto de los asuntos
relacionados con la naturaleza y funciones de cada dependencia.

Consecuentemente, las expresiones “Tesocrero”, “Tesorero Distrital” vy
“Tesoreria Distrital” contenida en los articulos 59, 169, 293, 308, 33, 335,
336, paragrafo primero del articulo 343, 345, 346, 356, 360, 361, 366, 418,
paragrafo del articulo 418, 420, 421, 422, 424, 426, 427 y 431, quedaran
sustituidas por Administracién Tributaria Distrital.

La competencia para gjercer las facultades de recaudo, control, fiscalizacién,
verificacion, determinacion, discusién y cobro de los otros ingresos tributarios
y no tributarios tales como estampillas, contribucion de valorizacién,
contribucion especial de obra pdblica, publicidad exterior, valorizacion,
radicara en los funcionarios de la dependencia que administra dichos
recursos.

La competencia para la compensacion y devolucion de estas rentas, a
excepcion de la contribucién por valorizacion, estara en cabeza del Tesorero
Distrital y no se podra hacer con cargo a los impuestos distritales bajo
administracién de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 15° PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. Los plazos para el cumplimiento de las diferentes obligaciones

o par
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tributarias _er'én fijados por la Administracion Distrital mediante decreto de caracter
general.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1995 de 2019, el acto
administrativo por el cual se fijen los plazos para el pago dei Impuesto Predial
Unificado, debera contemplar vencimientos para pagos por cuotas mensuales.

ARTICULO 16°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Facultese al Alcalde Mayor
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena por el término de seis (6) meses para
compilar las normas tributarias sustanciales y de procedimiento vigentes en un tinico
cuerpo normative, bajo las siguientes orientaciones:

1. La compilacidn para la que se otorgan las facultades en el presente articulo
debe comprender la totalidad de las normas que conforme a lo definido en el inciso
de este articulo estén vigentes en el marco normativo del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena con jerarquia de Acuerdo o Decreto de Facultades.

2. No podra modificar los elementos sustanciales de los impuestos y otros
ingresos tributarios tales como hecho generador, sujeto pasivo, base gravable o
imponible, tarifas, deducciones, descuentos, exoneraciones y/o exclusiones.

3. No podra crear nuevos impuestos, conceder exoneraciones o exclusiones
diferentes a las existentes o prorrogar la vigencia de las que a la fecha de expedicién
del presente acuerdo o expedicién del cuerpo normativo compilatorio, se encuentren
vigentes.

4, No obstante lo anterior, con el objetivo de hacer mas comprensible el
precepto normativo y/o actualizar conforme a las normas distritales o legales
vigentes, podra fusionar o reescribir el texto sin modificar el contenido sustancial de
este.

5. La actualizacién incluye retirar normas expresamente derogadas o que han
perdido vigencia, por tratarse por ejemplo de normas de aplicacion transitoria.

6. La no inclusién de preceptos normativos de jerarquia de Acuerdo o Ley
aplicable en el Distrito, no conlleva bajo ninguna circunstancia que esos preceptos
sean derogados o pierdan vigencia.

7. Las facultades aqui concedidas incluye, en los términos del articulo 59 de la
Ley 788 de 2002, armonizar las normas distritales con las normas de procedimiento
del Estatuto Tributario Nacional de conformidad con la naturaleza de las rentas
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distrita esirsfigi!ipre y,éuando no exista una norma distrital expedida por el Concejo
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena que sea mas favorable al ciudadano,
contribuyente, agente de retencién, responsable o declarante.

ARTICULO 17°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo rige a partir
de su promulgacion y deroga los incisos tercero, cuarto y quinto, paragrafos 1° y 2°
del articulo 65, el articulo 73, articulos 108 a 110 del Acuerdo 041 de 2006 y demas
disposiciones contrarias.

Dado en Cartagena de Indias D. T.y C. alos dias del mes de de
2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ

Presidente del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias

SANDRA HERRERA CASTANEDA

Secretaria General del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
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