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EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articule 338 de la Constltumon Politica de Colombia, establece: “En tiempo de
paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales: podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y Iqs bases gravables, y las tarifas de los impuestos”.

La Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas yrcentnbuctones que cobren a los contribuyentes, como
recuperac10n de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les prqpormonen pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley, las
Ordenanzas o los Acuerdos.

Las Leyes, Ordenanza"o Acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del perlodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva Ley, Ordenanza o Acuerdo”.

La Ley General de Edu?gcién Ley 115 de 1994, organiza el sistema educativo en:
i 4

ARTICULO 10. Defmlcqon de educacion formal. Se entiende por educacion formal

aquella que se lmparte en establecimientos educativos aprobados, en una

secuencia regular de cicles lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas,

y conducente a grados ¥, titulos.

ARTICULO 36. Deflnlcwn de educacion no formal. La educacion no formal es la
que se ofrece con el objeto de complementar actualizar, suplir conocimientos y
formar en aspectos academlcos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y
grados establecidos en el articulo 11 de esta Ley.

ARTICULO 43, Definicién de educacién informal. Se cor}sxdera educacion
informal todo conommnento libre y esponténeamente adqumda,! provenlente de
personas, entidades, ; medlos maswos de comunicacion, ’{ medlos feso
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La Ley 115 de 1994 ‘y'su Decreto Reglamentario 807 de 1996, asignd a los
gobernadores y alcaldes distritales y municipales el ejercicio de la funcién de
Inspeccion y Vigilancia de la calidad del servicio publico educativo.

i
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La Ley 1064 de Juiio 26 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y
fortalecimiento de la edUCacmn para el trabajo y el desarrollo humano establecida
como educacién no formal en la Ley General de Educacién.”, en su Articulo 1°.
Determina: "Reempléacese la denominacion de Educacion no formal contenida en la
Lev General de Educagion y en el Decreto Reglamentario 114 de 1996 por
Educacion para el Trab'ajb y el Desarrollo Humano”.
‘l'
La Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, abarca una gran diversidad de
programas en formacidn~académica y mas especificamente laboral, donde estos
Gltimos tienen por obje_-'to preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y désarrollar competencias laborales especificas relacionadas
con las areas de deseriigefio referidas en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones,
que permitan ejercer unéjactividad productiva.
tv"“.‘

La gran variedad de prd@'r'amas y su complejidad hace necesario, recurrir a expertos
profesionales, que apoyen los procesos de evaluacién y verificacion de los
requisitos para la expedicion de las Licencias de Funcionamiento de las instituciones
formadoras en Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, asi como la
verificacion de los requls:tos basicos de funcionamiento y el Registro de los
Programas. Za
Por este motivo el Mlnlsteno de Educacion Nacional, ha construido una propuesta
para la asesoria y el,,acompanamlento en la definicién de mecanismos de
generacion de recursos,’ cuya destinacion sea [a financiacion de los costos para la
contratacién de los serwcnos profesmnales delas personas naturales o juridicas que
van a apoyar dichos procesos y para el ejercicio de [a inspeccién y vigilancia de la
calidad del servicio dek‘a educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Se
plantea entonces la creagion de un fondo especial con destinacién especifica, en la
que se manejen los recursos que se capten por el pago que realice la institucion
educativa por concepto ge la expedicién de la licencia de funcionamiento o por el
pago de registro de sus programas entre otros.

LICENCIA DE FUNClONAMIENTO Se entiende por licencia de funcionamiento el
acto administrativo med}ante el cual, en el &mbito de su jurisdiccion, la secretaria de
educacién de la entldad territorial certificada en educacién autoriza la creacidn,
organizacion y funmonamnento de instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrcllo Humano de naturaleza privada, {(numeral 2. 2 del Decreto 4904 de 2009).

REGISTRO DE LOS PROGRAMAS Para oftecer y desarrollar un un_programa de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, la institucié _;prestadora del
servicio educativo debe contar con el respectivo registro.
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El registro es el reconommlento que medtante acto administrativo hace la secretaria
de educacién de la entldad territorial certificada del cumplimiento de los requisitos
basicos para el funcionamiento adecuado de un programa de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo’ Humano

Corresponde a cada secretana de educacién ingresar en el Sistema de Infermacion
de fa Educacién para el Traba;o y el Desarrollo Humano SIET, los programas a los
que se les haya otorgado el registro {numeral 3.6 del Decreto 4904 de 2009).

£', .\.

VIGENCIA DEL REGISTRO El registro tiene una vigencia de cinco (5) afios,
contados a partir de’, Ia ejecutoria del acto administrativo que lo otorga. Su
renovacion se debe sohmtar ante la respectiva secretaria de educacion con una
antelacién de seis (6) meses antes de su vencimiento, (numeral 3.7 del Decreto
4904 de 2009). :,;-g’-,l

EXPEDICION DE CONSTANCIAS Compete a la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certifi cada. la expedicidn de las constancias de existencia y
representacién legal de las instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano de su Junsdlcmén de la existencia de los programas registrados
y su vigencia y las demas constancias relacionadas con certificados de aptitud
ocupacional expedidos por dichas instituciones para ser acreditados en el exterior,
(numeral 5.7 del Decreto 4904 de 2009).

] i

El Decreto 4904 de 2009 "Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y
funcionamiento de la prestamon del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano y se dictan otras disposiciones” compilado en El Decreto 1075 de mayo 26
de 2015 “Por medio deljcual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién®, desarrollé: Ia Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y
reglamento su funmonam:ento y estructura.

i

De ofra parte, el numeral 5.5 del citado Decreto establece en relacién con las
Tarifas: ‘La Asamblea, ‘Departamental o el Concejo Distrital o Municipal de las
entidades territoriales certlf cadas en educacién, podrd autorizar que se fijen y
recauden las tarifas correspondlentes por los tramites de licencia de funcionhamiento
y de [a sclicitud de regtstro de los programas de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano", #k

Finalmente, y en cumpllmlento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cobro de las
tarifas propuestas en el; presente proyecto no produce un impacto fiscal derivado de
la ordenacion de un gasto, ni se trata del otorgamiento de un beneficio tributario,
que implique el requerimiento de fuentes adicionales de recursos para atender el
supuesto financiamient@;z:del costo fiscal del proyecto.

De igual forma, este pf'f:i'yecto no implica la reduccidn de ingresos por las medidas
aqui prescritas, y por¢ Iq tanto desde el punto de vista de la compatlbllldad con
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En otras palabras, el impacto fiscal del proyecto no requiere fuente sustitutiva o
ingresos adicionales que compensen un supuesto costo fiscal del proyecto.
Agradezco a los Honorables Concejales, el apoyo a esta iniciativa, ya que
contribuye a una mejor organizacion del Sistema Educativo Distrital.

Atentamente,

WILLIAM JORGE
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D[y C

Docuskgned by: ‘
up - r’

Vo.bo. oLGA‘E‘LWﬁi’iCA“éOSTA AMEL
Secretaria D@ducamén Del Digtrital

Lo =D
Proyecto: OVJRIS CA BALLO SALGADO
Coordinadora de Inspeccion y Vigitancia
Secretaria de Educacion Distrital
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EL CONCEJO DISTRITAL bE CARTAGENAD.T.yC.

En uso de sus atribuciéh‘es Constitucionales y legales, en especial las sefaladas
en el Articulo 338 de'la'Constitucién Politica, Ley 115 de 1994, Decreto 4904 de
- 2009, Decreto 1075 de 2015 y

_ CONSIDERANDO:
Que el Articulo 67 de Ié"‘Constitucién Politica sefala: “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con elfa se busca
el acceso al conocrmrenf‘o a la clencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores
de la cultura..

Que el Artlculo 338 de Ia Constitucion Politica de Colombia, consagra: “En tiempo
de paz, solamente el Congreso las asambleas departamentales y los concejos
distritales y mumc:pa!es podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
Ley, las Ordenanzas ylos Acuerdos deben fifar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y Ias bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las Ordenanzas’ 0y Ios Acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
farifa de las fasas y. contnbuc:ones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los coslos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero ef sistema y el método para definir fales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley, las
Ordenanzas o los Acuqu’os.

Las lLeyes, Ordenanzas o Acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un perfodo determinado, no pueden
aplicarse sinc a partir dei perfodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva Ley, Ordenanza o Acuerdo”.

Que en el articulo 36 d "=1a  Ley 115 de 1994, se define la Educacion no formal, como
la que se ofrece co sel objeto de complementar, actualizar conocimientos
académicos y Iaborales sin acceso al sistema de niveles y grados.

7
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Que mediante la Ley 1064 de Julio 26 de 2006 “Se dictan normas para el apoyo y
fortalecimiento de la educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano establecida
como educacion no formal en la Ley General de Educacién”.

Que el Gobierno Nadidhal mediante el Decreto 4904 de 2009, reglamenta la
organizacién, ofertay funmonamlento de la prestacion del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones.

Que el numeral 5.5 de[ citado Decreto establece en relacidn con las Tarifas: “La
Asamblea Deparfamentgl o el Concejo Distrital o Municipal de-las entidades
terntonales cemﬁcadaé‘ en educac;on podré autonzar que se ﬁjen recauien las

s
solicitud de registro de. Ios programas de Educacién para el T:;aba y e
L, 4
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Que en el capitulo 1| numeral 2.2 del Decreto 4904 de 2009, define: LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO: -Se entiende por licencia de funcionamiento el acto
administrativo mediante ‘el cual, en el ambito de su jurisdiccién, la secretaria de
educacién de la entldad territorial certificada en educacién autoriza la creacion,
organizacién y funmonamlento de instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano de naturaleza privada.

Que el articulo I numef@’l 3.6, establece REGISTRO DE LOS PROGRAMAS: Para
ofrecer y desarrollar up;programa de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, la institucién: prestadora del servicio educativo debe contar con el
respectivo registro. El: registro es el reconocimiento que mediante acto
administrativo hace |la sécretaria de educacion de la entidad territorial certificada del
cumplimiento de los reqUISltos bésicos para el funcionamiento adecuado de un
programa de educacion; para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Corresponde a
cada secretaria de educamon ingresar en el Sistema de Informacién de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano los programas a los que se les haya otorgado
el registro. n

Que el capitulo Il numeral 3.8 del Decreto 4904 de 2009, estipula VIGENCIA DEL
REGISTRO: E! registro tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto admlnlstratlvo que lo otorga. Su renovacion se debe solicitar ante
la respectiva secretana de educacién con una antelacion de seis (6) meses antes
de su vencimiento.

Que el capitulo V numeral 5.7 del Decreto 4904 de 2009, establece EXPEDICION
DE CONSTANCIAS: Compete a la secretarfa de educacién de la entidad territorial
certificada, la expedlcmn ‘de las constancias de existencia y representacion legal de
las instituciones de educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de su
jurisdiccion; de la eXIStF‘nCIa de los programas registrados y su vigencia y las demas
constancias relacionadas con certificados de aptitud ocupacional expedidos por
dichas instituciones parafser acreditados en el exterior.

Que Decreto 1075 de ’2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, compild y racionalizo las normas de caracter
reglamentario que ngen a dicho Sector y en el Capitulo 4, Parte 6 desarrollo Ia
reglamentacion de la, Educamon para el Trabajo y el Desarrollo Humano de
conformidad con el Decreto 4904 de 2009.

Que la Administracion; D:stntal de Cartagena requiere crear el FONDO PARA EL
TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO y establecer y reglamentar |a aplicacién
de las tarifas por el servicio educativo que se presta para la formacién en el Trabajo
y el Desarrollo Humano,.,

Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:
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ARTICULO PRIMERO'?‘G‘REACION DEL-FONDO Créase el Fondo de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano del Distrito de Cartagena de Indias, adscrito

al Despacho de la Secretarfa de Educacién, que en adelante se denominara
FONDO PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO.

ARTiCULO SEGUNDO NATURALEZA DEL FONDO.- El Fondo de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano del Distrito de Cartagena de Indias, se
constituye como una .cuenta especial con destinacion especifica dentro del
presupuesto del Dlstnto de Cartagena DT y C, sin personeria juridica, ni planta de
personal, separada de Ias demas rentas del Distrito, conservando un manejo
contable vy presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destlnamon de los recursos de cada fuente,

En ningln caso, los recursos destinados al FONDO PARA EL TRABAJQ Y EL
DESARROLLO HUMANO podran hacer unidad de caja con las demés rentas del
Distrito.

)
ey '

ARTICULO TERCERO {OBJETIVO DEL FONDO.- El Fondo de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo*Flumano del Distrito de Cartagena DT y C se, crea con el
propésito de financiar Ios ‘estudios y costos para la verificacion de los requisitos de
la expedicién de las Llcenmas de Funcionamiento y la evaluacion y verificacidén de
los requisitos basicos para la creaciéon y funcionamiento de los Programas de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, como también los costos por el
gjercicio de la competenma de inspeccién y vigilancia y la gestlon de pares
académicos para venflca. la calldad de los programas ofertades, segun las normas
que la regulan.

ARTICULO CUARTO:; "KDMINISTRAC]ON - La administracién y ejecucién del
Fondo de Educacién' para el Trabajo y el Desarrollo Humano del Distrito de
Cartagena DT y C, estara a cargo de ia Secretaria de Educacion Distrital, quien
debera enviar mensualmente un informe detallado de las novedades a la Secretaria
de Hacienda Distrital. .;;

ARTICULO QUINTO. "TESORERIA - El Tesorero Distrital tendra a su cargo lo
relacionado con el mowm:ento de los recursos, su recaudo, custodia y desembolso,
para lo cual debera:

a. Recaudary custodi ft]os recursos del Fondo de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano e! Distrito D.T. y C.

b. Girar los recursos a que esté debidamente autorizado con cargo al Fondo de
Educacién para el T;aba;o y el Desarrollo Humano del Distrito de Cartagena D.T.
yC.

¢. Previo el cumpllmxento de las normas fiscales y presupuestales del Distrito D.T.
y C, constituir la cuenta bancaria requerida y necesaria para el cabal flujo de los
recursos del Fondo: de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano del
Distrito de Cartagena DT y C.

ARTICULO SEXTO. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS*
Alcaldia Distrital dfeh PERSMRUESIO g@gJaFondo de Educacion para el Trabajo y | esarroll
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“POR EL CUAL SE CRéA EL FONDO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Distrito de Cartagena de lndas DTyC, se reglra por las normas presupuestales del
Distrito, con sujecion a, !a Ley Orgéanica de Presupuesto segun el articulo 352 de la
Constitucion Politica.

PARAGRAFO 1. La formulacuén y ejecucién del Presupuesto del Fondo de
Educacion para el Traba]o y el Desarrollo Humane del Distrito de Cartagena D.T. y
C,sesujetaraalos objetlvos programas y proyectos prioritarios que se formulen en
el ambito Distrital en coordinacion con los respectivos planes, politicas y programas
nacionales relativos a Ig Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

PARAGRAFO 2. Todoéio’s gastos con cargo a los recursos del Fondo de Educacién
para el Trabajo y el Desarrol!o Humano del Distrito de Cartagena D.T. y C, estaran
reflejados en el Plan de’ Desarrollo Programas, Subprograma, Proyectos de! Distrito

PARAGRAFO 3, De conformldad con lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto las rentas y recursos incorporados al Fondo de Educacion para el
Trabajo y el Desarrolio Humano del Distrito de Cartagena D.T. y C., son
inembargables.

ARTIiCULO SEPTIMO.:/Filense las siguientes tarifas para los tramites que se
relacionan a continuacion:
A. Parala SO|[CItud de[ estudio y obtencidn de la Licencia de Funcionamiento
de las Instltucmnes privadas de educacion dedicadas a la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en el Distrito de Cartagena en términos de

SMLMV: ___;;,-3,
‘sa i
N.° CONCEPTO TARIFA EN SMLMV
1 Expedlclon de Licencias de Diez (10) salarios Minimos
' Func:|onam|ento Legales Mensuales Vigentes

B. Para la solicitud c__ie registro o de renovacion del registro o extension de cada
programa de formacién para el frabajo y el desarrollo humano en términos de
SMMLV: -

N.° +“CONCEPTO TARIFA EN SMLMV
Expedlcmn de Registro para
2. | programas rigvos, para renovacion o
para ex_tens:on de programas
1}

C. Parala expedlmén de constancias requeridas con respecto a los articulos 1°

y 2° del presenfe ‘acuerdo [a tarifa es del 2% de un (1) SMLMV, valor que
debera aproxamarse a multiplo de pesos. : :

Ocho (8) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes
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“POR EL CUAL SE CF\"EJ_'?.-\ EL FONDO DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
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PARAGRAFO: Los vai'vljoir.es cancelados por los conceptos mencionados no dan
lugar a devolucion, independiente del acto de otorgamiento o no de las licencias y
registros respectivos, ‘a, .

ARTICULO OCTAVO; Autorlcese al Alcalde Mayor del Distrito Cartagena D.T.y C
para que reglamente el FONDO PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO en su composicion, funcionamiento y metodologia para el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia yiconceptos de gastos especificos que se podran ejecutar
con los recursos seﬁa[é‘dbs en los articulos 1° y 2° del presente Acuerdo.

Asi mismo se autoriza: para realizar las apropiaciones y traslados presupuestales,
en calidad de transferéncia de inversion, necesarios para cumplir el objeto del
Acuerdo.

PARAGRAFO: El Alcalde podrd delegar en la Secretaria de Educacion, la
expedicién de los acto§ administrativos y/o metodologias necesarias para: el
ejercicio de la inspeccion y vigilancia; la revision, evaluacién y verificacion de lo
solicitado; el estabIeC|m|ento de tiempos para los requisitos de los solicitantes y su
aprobacién o rechazo por parte de la Secretaria.

;;-l

ARTICULO DECIMO. E].presente Acuerdo rige a partir de |la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

.- PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

Dado en la ciudad de Cfgﬁagena DTyC,alos

WILSON TONCEL OCHQA LILIANA SUAREZ
Presidente Fa Vicepresidente
HERNANDO PINA 1" JULIO MORELOS NASSIS
Segundo Vicepresidente Secretario General

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Balivar
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