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“W’s) Ponencia Para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 063 de 2021

Cartagena de Indias D.Ty C, abril de 2020.

Doctor.

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA

Presidente de Comisién Segunda Concejo Distrital de Cartagena.
Ciudad.

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO No. 063 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARA
EL DISTRITO DE CARTAGENA LOS PROCEDIMIENTOS DE TRAMITE Y SEGUIMIENTO EN
MATERIA DE CONTRATACION REFERENTE A LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA".

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, nos
permitimos presentar Ponencia de Primer debate al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA LOS
PROCEDIMIENTOS DE TRAMITE Y SEGUIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATACION
REFERENTE A LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA".

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por la bancada del partido de la U del
honorable Concejo Distrital de Cartagena, ante esta Corporacion el dia 01 de
marzo de 2021. La Presidencia de la Corporaciéon, conforme a las disposiciones
del Acuerdo 014 del 2018, designé como ponentes a los Concejales Fernando
David Nino Mendoza (C), Hernando Pina Elles y Luis Javier Cassiani Valiente.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. En cuanto a la competencia del Concejo:

Es facultad del Concejo Distrital conforme al articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio, autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo,
citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran
a las sesiones; de igual manera la ley 1551 de 2012 en su articulo 18 establece
como atribuciones de esta corporacién las de exigir informes escritos o citar a
cualquier funcionario, excepto el alcalde, para que haga declaraciones
orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio o distrito;
también para reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, en los
siguientes casos: 1.Contratacion de empréstitos. 2. Confratos que
comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacién y compraventa de bienes
inmuebles. 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5.
Concesiones. 6. Las demds que determine la Ley.

La ley 1508 de 2012 define las asociaciones publico-privadas como un
instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provisibn de bienes publicos y de sus servicios
relacionados. Adicionalmente, en el articulo 2° incluye expresamente a las
concesiones dentro de las asociaciones publico-privadas, y en el articulo 27
ibidem se establece el agotamiento de los procedimientos necesarios para
comprometer vigencias futuras dentro de los requisitos para proyectos de
asociacion publico privada que requieren desembolsos publicos en entidades
territoriales. Igualmente, los articulos 15, 33 y 34 del Decreto 1467 de 2012
senalan la autorizacion para asumir compromisos a cargo de vigencias futuras
dentro de los requerimientos para abrir licitacion publica para la ejecucion de
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proyectos de Asociacion PUblico-Privada de iniciativa publica y en aquellos de
iniciativa privada que requieren de aportes publicos. Por lo tanto, el Concejo
Distrital de Cartagena, es responsable de reglamentar las autorizaciones que
se requieren para el trdmite y seguimiento en materia de confratacion
referente a los proyectos de asociacion publico-privada.

En conclusidon, de acuerdo con el Articulo 313 de la Constitucion Politica, los
Concejos tienen la atribucion de autorizar la suscripcion de contratos que asi
lo requieran. Por su parte el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, senala en los
contratos que requieren autorizacion del Concejo, los contratos de concesion
y aquellos que requieren autorizacion para comprometer vigencias futuras. Asi
mismo, la ley 1508 establece que las concesiones hacen parte de las
asociaciones publico-privadas y también contempla la posibilidad de que las
APP requieran comprometer vigencias futuras, todo esto hace parte de las
facultades reglamenta doras del Concejo Distrital de Cartagena, vy justifican el
presente ejercicio.

B. En cuanto a las asociaciones pUblico-privadas

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion, en su publicacién “Todo
lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa
Privada”: La infraestructura, independientemente del sector, resulta una
prioridad no solo por la satisfaccion de necesidades publicas sino por la
importancia que tiene en la competitividad y economia de un pais, resultando
un elemento fundamental, por ejemplo, para la conectividad de las regiones y
puertos con las principales ciudades del pais, asi como para la prestacién de los
demds servicios publicos como salud, educacion, entre otros. Ahora bien, para
lograr satisfacer las necesidades actuales de inversion en la infraestructura,
resulta trascendental la participacion del sector privado, por lo que en enero de
2012, luego de estudiar y analizar modelos exitosos de asociaciones publico
privadas en otros paises, se expidid la Ley 1508 “por la cual se establece el
régimen juridico de las Asociaciones PuUblico Privadas, se dictan normas
orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. Dicha norma busca,
entre otras cosas, incentivar la participacidon privada en los proyectos que
cumplan ciertos requisitos, definiendo una forma de financiacion de la
infraestructura y sus servicios asociados, en la cual el privado es quien construye
la obra y su retribucion estard condicionada al cumplimiento de ciertos
requisitos, haciendo mds eficaz y eficiente el desarrollo de proyectos, por la
motivacion que tendrd el privado de garantizar el retorno y las utilidades de la
inversion realizada. Esta Ley infroduce dos modelos de Asociaciones PuUblico
Privadas (APP); la primera de ellas relativa a proyectos de iniciativa publica con
recursos publicos, y, la segunda, aquellos que sean estructurados a partir de una
iniciativa privada en donde la entidad resulta ser un socio que puede realizar
aportes para facilitar la realizacién de proyectos y el particular es quien hace la
inversibon a cambio del derecho a la explotacion econdmica de esa
infraestructura o servicio.

El marco legal de las asociaciones publico privadas en Colombia es el siguiente:
Conpes 3760: “Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico
privadas: cuarta generacidn de concesiones viales”. ¢ Conpes 3800:
“Modificacién al documento Conpes 3760". ¢ Ley 1508 del 10 de enero de 2012
“Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”. ¢« Decreto 1467 del 6 de julio de 2012 “Por el cual se reglamenta
la Ley 1508 de 2012". » Decreto 100 de 25 de enero de 2013 “Por el cual se
modifica el Decreto 1467 de 2012". » Decreto 301 de febrero 17 de 2014, “Por el
cual se modifica el Decreto nUmero 1467 de 2012". » Decreto 1553 de agosto 15
de 2014, "Por medio del cual se modifica el Decreto nUmero 1467 de 2012".
Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones PUblico Privadas de Iniciativa
Privada 11 « Decreto 1610 de 30 julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el
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arficulo 26 de la Ley 1508 de 2012.” ¢ Decreto 2043 de 15 de octubre de 2014,
“Por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012". « Decreto 063 de 2015 “Por
medio del cual se reglamentan las particularidades para la implementacion de
Asociaciones PuUblico Privadas en el sector de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico”. ¢ Resolucion DNP 3656 de 20 de diciembre de 2012 “Por la cual se
establecen pardmetros para la evaluacidn del mecanismo de asociacion
publico privada como una modalidad de ejecucion de proyectos de que trata
la Ley 1508 de 2012 y el Decreto nUmero 1467 de 2012". « Ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”. ¢ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Confratacion de la Administracion Publica™.

La jurisprudencia constitucional y la del Consejo de Estado, han reconocido tres
tipos de formas o modalidades de este contrato': “I. concesion para la
prestacion de un servicio publico, 2. concesion para la construccidon de una
obra publica, y 3. concesion para la administracion y explotacion de un bien de
cardcter publico.”

En la actualidad, la Ley 1508 de 2012 regula la figura de las Asociaciones
PUblico-Privadas, nocién ésta que comprende a los contratos de concesion, tal
y como lo ha dispuesto articulo 2° de dicha normatividad:

“Las concesiones de que frata el numeral 4° del articulo 32 de la ley 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion
Publico Privadas.”

De lo anterior se sustrae que con la entrada en vigencia de la Ley 1508 de 2012,
el contrato de concesion es lo que hoy se concibe como Asociacién Publico-
Privada, concepto definido por los articulos 1°y 2° de esta Ley.

C. Régimen presupuestal de los municipios y Distritos frente a la estructuracion
de proyectos bajo las APP

La ley es clara al senalar que la entidad deberd garantizar la disponibilidad de
recursos para contratar al estructurador del proyecto. Estos recursos pueden
provenir de diferentes fuentes, siendo la mds expedita la utilizacidn de recursos
propios del presupuesto de la entidad.

La celebracion de APP por parte de las entidades territoriales estd condicionada
al cumplimiento previo de limites de gasto y deuda publica en los términos del
articulo 27 de la Ley 1508 de 20122 limites que a su vez se encuentran

1 Sentencia C-300 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. y Concepto N° 1952 del 13 de agosto de
2009. M.P.: Enrique José Arboleda Perdomo. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.

2 Articulo 27. Requisitos para proyectos de Asociacién Publico Privada que requieren desembolsos de
recursos publicos en entidades territoriales. En las entidades territoriales el desarrollo de este tipo de
proyectos se regira, ademas, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad territorial debera acreditar el
cumplimiento de los limites de gasto y deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003
y, los requisitos definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacién de riesgos y pasivos contingentes. En
aquellos casos en que los contratos sean cofinanciados por la Nacién se requerira, ademas, el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de contratos afectaran la capacidad
de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial deberd identificar la fuente de financiacion del contrato de tal manera que los ingresos
corrientes comprometidos en la financiacion del mismo seran descontados de los ingresos corrientes
empleados para calcular los indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. Los
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias futuras comprometidas se
sumaran al saldo de la deuda que determinen los indicadores de capacidad de pago, fijados en la Ley 358 de
1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de libre destinacién, los mismos, no podran
ser considerados como de libre disposicién en los términos de la Ley 617 de 2000.
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establecidos en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, y los requisitos
definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y pasivos
contingentes.

Desde esta perspectiva, la celebraciéon de una APP por parte de una entidad
territorial, que comprometa recursos de su presupuesto, estd vista como una
operacion que afecta su capacidad de pago.

La entidad estatal competente es la responsable de la ftipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos que se pueden generar en los proyectos de APP.

En cuanto a los niveles de endeudamiento de los municipios, la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha indicado que estos “no pueden endeudarse por fuera
del limite de su capacidad de pago”3, lo anterior atiende también a lo dispuesto
en el articulo 364 de la Constitucion Nacional, en ese sentido “la Ley 358 de 1997
desarrolla este mandato constitucional y asocia de manera directa la capacidad
pago a la generacion de ahorro operacional.

Por ofro lado, y en cuanto a otro de los aspectos senalados por el articulo 27 de la
Ley 1508 de 2012 (la coincidencia de los proyectos de asociacion publico privada
con los objetivos del plan de desarrollo territorial), es pertinente tener en cuenta
que el Plan de Desarrollo Territorial es un instrumento de planificacidon que explicita
los lineamientos, objetivos y acciones que en forma conjunta entre la entidad
territorial y la comunidad organizan una serie de programas y subprogramas para
la ejecucion de proyectos que apuntan a un futuro bienestar, desarrollo integral y
sostenible, utilizando eficientemente los limitados recursos con los que cuentan.

El plan de desarrollo debe corresponder principalmente con los objetivos y las
metas por alcanzar y los recursos para ejecutarlos, debe reflejar los problemas
prioritarios de la comunidad, identificndolos, cuantificdndolos y proponiendo
acciones para solucionarlos, y propender por metas readlizables, con recursos
reales.

El objetivo general de desarrollo de cada municipio en particular se entiende
como la descripcion del futuro deseable y viable de ser alcanzado, que expresa
el rumbo para la accién a desarrollar por parte del gobierno territorial. En este
orden se explica que no se puede distraer el presupuesto de la entidad territorial
con proyectos diferentes a los definidos en el plan de desarrollo en la
infraestructura productiva y social, para poder cumplir con las metas de inversion,
toda vez que el plan de desarrollo responde a las necesidades de la comunidad
que requieren ser satisfechas.

En términos generales, el sector publico se guia por el plan de desarrollo para
celebrar contratos con el sector privado, cuando sea necesario, para disenar,

5. Solo se podran desarrollar proyectos de asociacidn publico-privada consistentes con los objetivos de los
planes de desarrollo territorial.

6. No se podréa celebrar este tipo de contratos durante el Gltimo afio de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la materia y los
parametros previstos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los contratos que se celebren en virtud de la presente ley deberan registrarse ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y reportarse en el Formulario Unico Territorial, FUT, y en el Registro Unico de
Asociacion Publico-Privada, RUAPP.

Paragrafo 2°. Para la presentacién de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se debera
contar con la validacion financiera de alguna de las entidades financieras publicas de segundo piso o
estructuradoras publicas.

3 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Sentencia C-404 del 19 de abril de
2001. Expediente D-3218.

4 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Lineamientos para el andlisis de la capacidad de

endeudamiento de las entidades territoriales. Disponible en:
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/lienamientos%20para%20el%20an%C3%Allisis
%20de%20la%20capacidad%20de%20endeudamiento%20de%20las%20entidades%20territoriales.pdf
consultado el 6 de enero de 2017.
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construir, mantener, operar la infraestructura y prestar servicios asociados a la
misma en todos los sectores.

Para cumplir con el anterior cometido las entidades territoriales deben identificar,
de acuerdo con las politicas y planes sectoriales, las necesidades de desarrollo en
relaciéon con la infraestructura y sus servicios asociados, efectuando una
priorizacion de las mismas para definir un proyecto a ejecutar y su alcance,
estructurando proyectos que sean de iniciativa publica y evaluando aquellos
proyectos que se les presenten de iniciativa privada.

De ahi que para la evaluacién de las iniciativas privadas, la enfidad publica, entre
otros aspectos, valorard si las propuestass se ajustan a sus intereses, a las politicas
sectoriales, y a su priorizacion de proyectos.

El DNP ha senalado que las corporaciones de eleccidn popular (concejos,
asambleas), no podrdn otorgar la autorizacidén a los mandatarios territoriales si los
proyectos no estdn en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo o si se excede
la capacidad de endeudamiento de la Enfidad Territorial.

En lo referente a la prohibicién de celebrar contratos de APP durante el Ultimo
ano de gobierno, este punto estd relacionado con el otorgamiento de vigencias
futuras, y tiene como fin de evitar el abuso de los compromisos de dichas
vigencias por los mandatarios al finalizar su periodo.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 2.2.2.1.11.2 del Decreto 1082 de
2015¢:

<<cada ano al momento de aprobarse la meta de superavit primario
para el sector publico no financiero consistente con el programa
macroeconomico el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal
(confis), definird la cuantia mdxima anual por la cual se podrdn otorgar
autorizaciones para comprometer vigencias futuras para la ejecucion
de proyectos bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas. Para
el efecto deberd tenerse en cuenta los plazos autorizados a este tipo
de proyectos en el articulo 6° de la Ley 1508 de 2012. Las decisiones
que se adopten deberdn ser consistentes con las disposiciones
establecidas en la Ley 1473 de 2011 y demds normas aplicables.

Con base en la cuantiac maxima anual de qué frata el presente
articulo, en la misma sesion o en reuniones posteriores, el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), previo concepto
del Consejo Superior de Politica Fiscal (confis), definird los sectores a los
que se podrdn otorgar dichas autorizaciones y distribuird la cuantia
maxima anual enfre cada uno de ellos. El ministerio u érgano cabeza
de sector serd responsable por la administracion del monto limite anual

5 Sectores en que funcionan las APP: Infraestructura productiva. Conformada por todas aquellas obras
fisicas que permiten elevar los niveles de produccion y eficiencia de los sectores que componen la oferta
productiva de un pais y que contribuyen al crecimiento de la economia. Ejemplos de proyectos encontramos
en el transporte, la movilidad urbana, las comunicaciones y la logistica entre otros.

Infraestructura social. Esta conformada por las obras y servicios relacionados que permiten incrementar el
capital social de una comunidad y su posibilidad de acceder a mayores servicios y/o de mejor calidad. Hacen
parte de la infraestructura social sectores y proyectos como:

- Educacion (colegios, pre-escolar, basico y medio, establecimientos e institutos de educacion superior)
- Salud (hospitales, centros de salud primaria)

- Defensa y Penitenciario (carceles, centros de detencion preventiva)

- Edificacién Publica (edificacion de oficinas publicas y del poder Judicial)

- Deportivo y Cultural (recintos deportivos, artisticos y culturales)

- Ambiental (areas naturales protegidas)

6 Decreto nimero 1082 de 2015. "por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”
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sectorial y la priorizacion de proyectos bajo el esquema de asociacion
publico privada

Para efectos de la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), ademds de lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas que
la reglamentan, se deberdn considerar las vigencias futuras autorizadas
para la ejecucion de los proyectos bajo el esquema de asociacion
publico privada de que trata el presente articulo, asi como los aportes
al Fondo de Contingencias previsto en la Ley 448 de 1998, sus decretos
reglamentarios y las disposiciones que las modifiquen o adicionen, que
demande la ejecucion de proyectos >>

Para solicitar el aval fiscal y la aprobacion de autorizaciones de vigencias futuras
de este fipo de proyectos ante el CONFIS, la entidad competente deberd
acompanar la peticion con el registro en el Banco de Proyectos de Inversion BPIN,
concepto favorable del de disponibilidad en el cupo sectorial tres meses anterior
a la solicitud del aval fiscal y autorizacién de vigencias futuras, concepto del DNP
a que refiere el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, las comunicaciones de la
Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional informando la no objecion
sobre las condiciones financieras y las cldusulas contractuales del proyecto.

Con el propdsito de asegurar la continuidad de la prestacion de servicios publicos
en proyectos de Asociacion Publico Privada, la enfidad estatal competente, en
desarrollo de lo previsto en los artficulos 31 y 34 de la Ley 1508 de 2012, pactard en
el contrato la entrega y transferencia, de los elementos y bienes directamente
afectados a la prestacion de dicho servicio y el estado en el que los mismos
revertirdn al finalizar el plazo del respectivo contrato, sin que por ello deba
efectuarse compensacion alguna, y excluird los elementos y bienes que por su
estado o naturaleza no se considere conveniente su reversion.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos
publicos efectuado por la entidad estatal competente revertirdn a la entidad
contratante al término del contrato.

Los cupos de vigencias futuras autorizados por el CONPES y el CONFIS para la
ejecucion de los proyectos bajo el esquema de APP7, asi como los planes de
aportes aprobados por la Direccidon General de Crédito PUblico y Tesoro Nacionall
del Min Hacienda y Crédito Publico al Fondo de contingencias para el desarrollo
del proyecto hacen parte del Marco de gasto de mediano plazo, el proceso de
programacion del mismo debe ser priorizados por el ministerio u érgano cabeza
del sector.

El cardcter de proyecto publico no se pierde por el hecho de que la gestion del
suministro del servicio pueda estar bajo la gestion del sector privado. Por
consiguiente, el sector publico no puede eludir su responsabilidad en la forma
concreta en que el servicio llega al usuario, para ello, se asegura que el servicio
mantenga un nivel consistente con lo acordado confractualmente a través del
proceso de fiscalizacidn y control de proyectos.

1.2. FUNDAMENTOS DE HECHO

A. Justificacién de la solicitud
Desde 2012 hasta la fecha, el Distrito de Cartagena ha venido dando un manejo
desorganizado a las Iniciativas de Asociacion Publico Privada, incumpliendo de

manera sistemdtica los términos legales y la evacuacién de las etapas de su
trdmite.

7 Articulo 2.2.2.1.11.3 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.
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Es importante fener presente que la ejecucion de proyectos de APP estd ligada al
cumplimiento de tres condiciones de viabilidad, las cuales son: las condiciones de
retribucion, el plazo de los contratos y el régimen presupuestal de los municipios;
siendo estos tres aspectos, factores que inciden en la viabilidad de una APP.

A su vez el ente de planeacion territorial, (Secretaria Distrital de Planeaciéon) como
involucrado en el proceso es la encargada de validar la propuesta de APP.

Una busqueda en el SECOP de las iniciativas publicadas por el Distrito de
Cartagena de Indias de Asociaciones Publico Privadas solo nos arroja como
resultado el siguiente:

1EMMINGS 08 USD | Mapa aelsmo | Fregunias TecUentes | Lontacienos

q SECOP |

A Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Consultar Iniciativas Privadas sin Recursos Piblicos

Nombre dela [ ]
entidad:

Seleccione el Seleccione Tipo de Proyecte v

tipo de

proyecto:

Seleccione el

departamento:

Seleccione el Todos Los municipios.. e

municipio:

Iniciativas Privadas sin Recursos Publicos
= . e 5 Valor estimado del Fecha
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En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, los datos personales contenidos en esta pagina son clasificados como dato personal piblico y la finalidad de su
divulgacion es dar cumplimiento a la ley de Transparencia y el derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional (Ley 1712 del 2014). Cualquier uso de la
informacién distinto a su finalidad no es aprobado por Colombia Compra Eficiente

Si desea presentar cualquier solicitud o peticién relacionada con la proteccion de datos personales puede ingresar a la pagina web www.colombiacompra.gov.co
en la opcion de Contactenos o comuniquese al teléfono en Bogota: 745 6788 o Linea Nacional: 018000 520808 o por medio del formulario de soportes, Crear
caso.

Esta publicaciéon corresponde al anuncio del Distrito de Cartagena de su
intencion de adjudicar un Contrato de Asociacion PUblico Privada de Iniciativa
Privada al Originador La Estructura Plural Corredor Portuario y Turistico de
Cartagena conformada por KMA CONSTRUCCIONES S.A.S y KMA CONCESIONES
S.AS., bajo las condiciones acordadas entre este y la Entidad, si no existieren otros
interesados en la ejecucién del proyecto, cuyo objeto es: “los estudios, disenos,
construcciéon, operaciéon, mantenimiento, gestion social, predial y ambiental del
proyecto de Concesiéon Vial Corredor Portuario de Cartagena, de acuerdo con el
Apéndice Técnico 1 y demds apéndices del Contrato”. A la fecha es
ampliamente conocido que dicho contrato pese a haber sido adjudicado, no se
ha celebrado.

No obstante revisado el informe trimestral del Registro Unico de Asociaciones
PUblico Privadas RUAPP vigencia 2020, aparece la Alcaldia de Cartagena de
Indias dentro de las entidades con mayor registro de proyectos de iniciativa
privada en estado de factibilidad y pre factibilidad, con una participacion del
8,62% en todos los proyectos del pais.
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Figura 5. Entidades con mayor registro de proyectos de iniciativa privada en estado
de factibilidad y de prefactibilidad
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Fuente: RUAPP.

En la etapa de estructuracion se debe contar por lo menos con los siguientes
documentos: Documentos a nivel de factibilidad: Descripcidon Técnica del
Proyecto, andlisis del componente Socioecondmico, caracterizacion del
componente Ambiental, descripcion Predial, financieros vy juridicos.

Al momento de Evaluacion del Beneficio Econdmico y Social del Proyecto, se
debe andlizar su impacto social, econdmico y ambiental sobre la poblacion
directamente afectada, evaluando los beneficios socioecondmicos esperados.
Asi mismo el estudio de Riesgos: en el que se procede a identificar, fipificar y
valorar los riesgos inherentes al proyecto; el Andlisis de Valoraciéon de
Obligaciones Contingentes (Ley 448 de 1998) y los Riesgos a Transferir durante la
vida del proyecto.

Al momento ser presentada una iniciativa de APP, lo primero que es exigible de la
entidad es que proceda a su verificacion en los términos del articulo 15 de la ley
1508 de 2012, para efecto de lo cual se cuenta con tres (3) meses. En esta etapa,
existe una revision previa del proyecto de iniciativa en etapa de prefactibilidad y
consiste, primero que todo, en verificar si dicho proyecto es de interés de la
entidad de conformidad con las politicas sectoriales y la priorizacidn de los
proyectos a ser desarrollados.

Posteriormente, la entidad puUblica dispone de 6 meses para evaluar los estudios
de factibilidad. Puede solicitar estudios adicionales, ajustes o precisiones al
proyecto, esto prorrogardn el plazo hasta 3 meses mads.

Todo lo anterior solo para mencionar de manera sucinta, las etapas que ha
desconocido el Distrito en el manejo de las APP en las que no ha conformado
equipo de seguimiento de los proyectos, no ha realizado el proceso para
contratar a la firma de apoyo de valoracion de la mayoria de las iniciativas
privadas, no ha formulado solicitudes de vigencias futuras del proyecto (cuando
se requiera), fampoco se ha procedido a: i) verificar el contenido del contratos, ii)
realizacion de los estudios y documentos previos para el concurso de méritos? v iii)
la elaboracion de un plan de trabajo y un cronograma.

Las Asociaciones PUblico-Privadas- APP son una figura juridica que ha tenido un
gran auge en el dmbito de la contratacién estatal, puesto que su esencia implica
la vinculacion y cooperacidén entre el sector publico y el sector privado, donde

8 Articulo 20 y 23 de Decreto 1467 de 2012.
° Decreto 734 del 2012.
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ambos sectores obtienen beneficios y se atienen a los riesgos de dicha
asociacion.

Son multiples los beneficios alcanzados a fravés de la vinculacion del sector
privado, en donde el Estado es participe y presta un servicio a los ciudadanos. La
gestion publica debe estar enmarcada en un riguroso plan de austeridad, pero a
su vez debe disenar politicas que demanden la modernizacién de la
infraestructura de las entidades publicas y una mejora de la eficiencia en la
prestacion de los servicios a su cargo.

Las APP se han venido utilizando para financiar los principales proyectos de obras
publicas, tales como escuelas, cdrceles, hospitales e infraestructura. Las empresas
privadas construyen y luego recuperan la inversion en un plazo de treinta anos.

La importancia de este tipo de financiacion de proyectos es que permite que los
Gobiernos tfransfieran algunos de los riesgos asociados con la construccion de
grandes obras, asi como el mantenimiento de estos proyectos, de igual forma, los
asesores financieros tales como bancos de inversion ayudan a gestionar el
proceso de licitacién, negociacion y financiacion.

A pesar de que la experiencia desde el desarrollo de esta figura de ejecucion de
proyectos, indica que si existen riesgos, se pueden enlistar muchos mas
beneficios'® en la implementacién de la APP:

o El fomento de la distribucion de los riesgos a los mds capaces para su
gestion, mejora de eficiencia de costes globales y mayor seguridad de éxito.

o La entrega de un activo que puede ser dificli de financiar
convencionalmente.

o Potencial para hacer cosas que serian dificiles de usar bajo las rutas

convencionales. Por ejemplo, el fomento del desarrollo de una nueva industria
del sector privado.

o Entrega oportuna. Los confratos de construccion bajo la modalidad de
APP mantienen un precio fijo y trae consecuencias financieras para los
conftratistas si la obra sufre retrasos en su entrega.

o Los bancos que facilitan la inversion manejan procedimientos de debida
diligencia, antes de que el contrato estd firmado y ello reduce el riesgo de
problemas post contractuales.

o Fomentan el mantenimiento continuo y la eficiencia y transparencia de
costes.

o Fomentan la innovacion y el buen diseno, y el aumento de la
productividad y la calidad en la entrega.

o Incentivan el rendimiento especificando los niveles de servicio y la
aplicacién de sanciones a los contratistas si no logran entregar.

o Menos errores contractuales a través del uso de contratos
estandarizados.

Las APP, se han extendido en muchos paises y es de hecho una forma de
generacion de proyectos, principalmente de infraestructura, que son apoyados e
impulsados por organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, que buscan la generacién de un mejor
bienestar respecto de la prestacion de servicios puUblicos de calidad, actividad
que es intrinseca de los Estados pero que, en aras de mejorar el acceso a esos
servicios bdsicos y necesarios se vincula la participacion del sector privado.

10 House of Commons Treasury Committee. Private Finance Initiative Seventeenth Report of Session 2010-12
Volume |: Report, together with formal minutes, oral and written evidence Additional written evidence is
contained in Volume II. 18 July 2011. p. 5-6. Disponible en:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmtreasy/1146/1146.pdf consultado: 26 de
octubre de 2016.
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La colaboracién publico-privada tuvo su auge, tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo a partir de la crisis financiera de 2008, renovdndose
el interés por esta modalidad de asociacion, puesto que, con su implementacion
se respetan las limitaciones de los recursos publicos y espacio fiscal, al tiempo que
reconoce la importancia de la inversidon en infraestructura para ayudar a las
economias crecientes, los gobiernos recurren cada vez mds al sector privado
como una fuente adicional de financiacidon alternativa para cumplir con el déficit
de financiaciéon'.

La percepciéon favorable de las APP en el mundo se debe a que con los
“Esquemas de APP se puede aprovechar la experiencia y conocimiento del
privado en una combinacion de diseno y operacion del activo — aplicando una
vision holistica de la vida del proyecto — el servicio puede ser provisto en una
manera mads eficiente. Lo anterior al proveer una mejor ‘“relacion calidad -
precio” si se compara con una forma tradicional en donde el sector publico es el
responsable del desarrollo de infraestructura y provision de servicios publicos”12.

Ahora no en todo tipo de proyectos se enfila la implementacion de las APP, pues
de hecho existen proyectos que suelen ser mds atractivos para el sector privado y
por ello aunque en un nUmero cada vez mayor de paises se han creado
asociaciones publico-privadas (APP) para promover la oferta de activos vy
servicios de infraestructura por parte del sector privado, las experiencias
acumuladas en diferentes paises parecen indicar que la infraestructura
econdmica (por ejemplo, el fransporte) es generalmente un dmbito mds propicio
para la creaciéon de este tipo de asociaciones que la infraestructura social (por
ejemplo, la atencion de la salud y la educacién) por tres razones principales.
Primero, los proyectos sélidos encaminados a resolver limitaciones evidentes de la
infraestructura  —como carreteras, ferrocarriles, puertos vy electricidad—
probablemente tengan altas tasas de rentabilidad econdmica y por ello resulten
atractivos para el sector privado. Segundo, a menudo el cobro de tarifas a los
usuarios resulta mads factible y ademds mds conveniente en los proyectos de
infraestructura econdmica. Tercero, por lo general los proyectos de infraestructura
econdmica cuentan con un mercado mds desarrollado para combinar la
construccion con la prestacion de servicios conexos (por ejemplo, la construccién
y la explotacion y mantenimiento de una carretera de peaje) que los proyectos
de infraestructura social. 13

Hasta ahora, se viene expresando que en Colombia se cuenta con un modelo de
contratacion que permite la participacion privada en sectores y servicios que por
su naturaleza corresponde prestarlos al Estado, bajo la premisa que dicha
participacion permitird el mejoramiento del servicio en calidad, economia,
tecnologia, entre otros, hacia los particulares.

Fue asi como los servicios publicos domiciliarios, el desarrollo de infraestructura
para el transporte y el contrato de obra publica, se convierten en las actividades
mdas representativas con las cuales el Estado busca el mejoramiento de su gestion
al permitir esto, la consecucién de recursos, eficiencia y eficacia en la prestacién
de los servicios, especialmente si se tiene en cuenta que el nuevo modelo de
apertura econdmica establecido por la Constitucion de 1991 demandaba mas
inversiones, de tal manera que las concesiones permitieron contar con recursos
complementarios.

11 Wolrd Bank Group. Acerca de las Asociaciones Publico Privadas. Disponible en:
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/ppp-objectives consultado el: 26 de octubre de
2016.

12 Sada Correa. Heidi Claudia. Evolucion y andlisis institucional del esquema de asociaciones publico-
privadas en México. Disponible en:
http://www.ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2_HEIDI_SADA_EINGRID_SADA_NOTAS_PARAEL_DEBA
TE_NO17.pdf consultado el: 29 de septiembre de 2016.

13 Akitoby, Bernardin. Hemmin, Richard g. Schwartz, Gerd. Inversion Publica y asociaciones publico privadas.
Disponible en: https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/issues/issue40/ei40s.pdf consultado el: 29 de
septiembre de 2016
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Este esfuerzo ciclico corresponde a los rapidos avances y al crecimiento, en
muchas ocasiones no planeado de las poblaciones, como es el caso de
Cartagena, que en cierta medida son paliados por los particulares ante la
imposibilidad publica de la planeacion de recursos para el cubrimiento de las
necesidades.

Para el desarrollo de las entfidades territoriales, las APP facilitan la provision vy
mantenimiento a largo plazo de la infraestructura y bienes publicos, dentro de
unos pardmetros de disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a
los ciudadanos, ante la escasez de recursos propios para financiar grandes
proyectos que a la postre resultan ser costosos y de larga duracion, las entidades
territoriales se encuentran mds presionadas para realizar este tipo de iniciativas.

Por todo lo anterior, y ante el enorme beneficio que puede representar para el
Distrito de Cartagena de Indias, el empleo responsable y ajustado a la legalidad
de la herramienta de las asociaciones publico privadas, aunado a la obligacion
de los funcionarios publicos de tramitar las iniciativas privadas de acuerdo al
marco normativo, evidenciamos los siguientes aspectos:

1. La entidad Territorial, requiere de reglas locales que aclaren dentro del
funcionamiento de la administracion distrital, como se debe desatar de acuerdo
con la normatividad vigente el trédmite de las propuestas de contratos de
asociacion publico privadas.

2. Es necesario aplicar un plan de saneamiento al manejo descuidado vy
contradictorio que han tenido estas propuestas o iniciativas en la administraciéon
Distrital hasta la fecha; y derivar consecuencias sancionatorias de contfinuar
inobservdndose las etapas y términos relacionados con estas actuaciones.

3. Esel Concejo Distrital de Cartagena, quien debe erguirse como garante de
que las iniciativas publicas o privadas dirigidas a cofinanciar el desarrollo de los
diferentes sectores de la ciudad, surtan el trdmite debido y sean valoradas
conforme a los intereses establecidos en la politica de ciudad.

4. Se debe integrar a la herramienta de seguimiento, al Ministerio Publico a fin
de que se adopten las medidas correctivas desde el punto de vista disciplinario,
de continuar presentdndose incumplimientos por parte de la administracion
distrital en el trdmite de asociaciones publico privadas

B. Fundamentacion juridica

En los confratos de APP se pueden comprometer vigencias futuras de
conformidad con lo establecido por los articulos 26 y 27 de la Ley 1508 de 2012
este Ultimo modificado parcialmente por el articulo 16 de la Ley 1882 de 2018,
considerando las condiciones especificas para recursos del orden nacional y
territorial .4

Las entidades territoriales pueden asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras para la ejecucién de proyectos, previo el cumplimiento de
los requisitos estipulados en la normatividad respectiva:

Para las vigencias ordinarias, la Ley 819 de 2013 les posibilita a las enfidades
territoriales la “asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas” (Articulo 10)

14 De acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, en las vigencias futuras de la Nacion y de entidades
estatales del nivel nacional para proyectos de APP, el CONFIS, “previo concepto favorable del ministerio del
ramo, del Departamento Nacional de Planeacion y del registro en el Banco de Proyectos de Inversién
Nacional BPIN, podra autorizar la asunciéon de compromisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo de
duracion del proyecto. Cada afio, al momento de aprobarse la meta de superavit primario para el sector
publico no financiero consistente con el programa macroeconémico, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES, previo concepto del Consejo de Politica Fiscal CONFIS, definira el limite anual
de autorizaciones para comprometer estas vigencias futuras para proyectos de Asociacién Publico Privada”.
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En cuanto a las vigencias excepcionales, la Ley 1483 de 2011 les permite a las
entidades territoriales la “asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacién” (articulo 1).

En el caso de vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales, las
autorizaciones para su compromiso deben ser dadas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno territorial, previa aprobacion del Confis
territorial u érgano que haga sus veces (arficulo 12 — Ley 819 de 2003). Los
proyectos de inversion que requieran vigencias futuras excepcionales, deben ser
autorizados por las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
territorial, y ser declarados de cardcter estratégico, con observancia de los
requisitos establecidos en la misma. El plazo de ejecucion de la vigencia debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto (articulo 1 - Ley 1483 de 2011).

Para la declaraciéon de importancia estratégica, el articulo 1 del Decreto 2767 de
2012, senala los requisitos que se deben cumplir:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente
de la entidad fterritorial se haga referencia expresa a la importancia y el
impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que
se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el
cual se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

c) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se
tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez anos de vigencia del Marco Fiscal;

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos,
los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio
técnico debe incluir la definicibn de obras prioritarias e ingenieria de
detalle, aprobado por la oficina de planeacién de la entidad territorial o
quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publico
Privada, se cumplird con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y
sus decretos reglamentarios’s.

Ni el arficulo 313-3 de la Constitucion Politica, ni el articulo 32-3 de la Ley 136 de
1994 (que la Ley 1551 de 2012 conservo integralmente), facultan a los concejos
municipales para someter a su autorizacion todos los contratos que celebre el
alcalde. Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, los
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese trdmite aquellos tipos
contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o
impacto en el desarrollo local.

15 El articulo 2 del Decreto 2767 de 2012, sefiala el contenido de los estudios técnicos que deben acompariar
a los proyectos de inversidn que superen el periodo de gobierno, lo cuales deberan contener como minimo,
ademas del impacto territorial del proyecto, los aspectos que permitan evidenciar su importancia estratégica,
estipulados en este articulo
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El articulo 313-3 de la Constitucion Politica le asigna a los concejos municipales la
funcién de "autorizar al alcalde para celebrar contratos”.

De la misma manera, el arficulo 32 de la Ley 136 de 1994 desarrollo la
competencia constitucional de los concejos municipales y establecié que a estos
les corresponde “3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar,
senalando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.” Con base
en lo anterior, se ha entendido que los concejos municipales pueden senalar por
acuerdo los contfratos que requieren su autorizacion, asi como el fradmite interno
para su obtencion.

La Ley 1551 de 2012 modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en el sentfido de
establecer cinco (5) hipotesis'é precisas en que el alcalde necesita autorizacion
del concejo municipal para contratar.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, requerirdn autorizaciéon del
concejo municipal: (i) los confratos senalados expresamente en la ley (pardgrafo
40) y (i) los demds que, en los términos y con los limites de razonabilidad
senalados por el Consejo de Estado determinen excepcionalmente los concejos
municipales en ejercicio de sus propias competencias (hnumeral 30).

Al ser las concesiones un género y las APP la especie y en concordancia con lo
dicho arriba, es necesario la autorizacion por parte del respectivo concejo al
alcalde para este tipo de contrataciones.

2. CONCLUSIONES

Hechos los anteriores andlisis podemos llegar a las siguientes conclusiones, de
cara a la gestion administrativa del Distrito de Cartagena en lo relacionado con
las asociaciones publico-privadas; y la necesidad de adoptar medidas de
consolidacion, seguimiento y control de esta herramienta:

1. Segun lo reportado por el RUAPP, Cartagena tiene registrada
aproximadamente 30 iniciativas de asociaciones publico-privadas de
iniciativa particular.

2. De las anteriores iniciativas, solo una ha llegado a publicacion en el SECOP.

3. Existe publico conocimiento que la iniciativa publicada en el SECOP, pese
a haberse adjudicado hace mds de un ano, no ha sido firmado el
respectivo contrato, ni se ha dado una solucion de fondo al asunto.

4. Que de las restantes iniciativas, se carecen de datos concretos oficiales, y
se advierte el reiterado incumplimiento de las etapas y términos
contemplados en la normatividad aplicable.

16 PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

. Contratacion de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.

. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.

. Concesiones.

o 01~ W DN P

. Las demas que determine la Ley.”
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En ese orden de ideas se requiere de reglamentacion local especifica de
los aspectos no contemplados en el régimen legal nacional de las APP, por
parte del Concejo Distrital.

Que simultdneamente, se debe guiar a la Administracion Distrital a que
sanee la situacion actual de cara a cada una de las etapas del trédmite de
las APP que han sido presentadas y radicadas ante la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

Que resulta importante definir l1os roles que deben asumir los funcionarios
pUblicos de cara a las exigencias de la ley 1508 de 2012 en el trdmite de
APP.

Que se debe tomar medidas, para que a futuro no se repitan situaciones
como la que se evidencia, en la que se han desconocido normas de
obligatorio cumplimiento de cara a una herramienta valiosa de politica
econdmica del pais.

Que el Ministerio PUblico debe ser vinculado a ejercer vigilancia y control
de cara a la conducta disciplinaria de los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus deberes.

10. Que se debe promover el uso de herramientas como las APP, para la

3.

consolidacion del desarrollo y safisfaccion de las necesidades de la
poblacién cartagenera, con la intervencién de capitales privados, de
forma que el presupuesto publico se pueda direccionar de forma
preferente a los sectores mds débiles y necesarios para equilibrar la calidad
de vida de los ciudadanos.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS CONCEJALES

El presente Proyecto de Acuerdo se le realizd la audiencia publica el 23 de marzo
de 2021. Con la intervencion de algunos de los funcionarios de la administracion
citados para participar, esta audiencia no conté con la participacion de la
ciudadania.

INTERVINIENTE POSICION

Jefe Oficina Asesora Juridica Distrital

Citada para participar en audiencia
publica. No comparece aduciendo
fuerza mayor, toda vez que tuvo que
MIRNA MARTINEZ MAGORYA vigjar a la ciuvdad de Bogotd
acompanando al Alcalde Mayor en
gestiones administrativas.

Secretaria de Hacienda Distrital internet.

Citada para participar en audiencia
puUblica. No comparece aduciendo

DIANA VILLALBA VALLEJO L .,
problemas fécnicos de conexion a

Secretario de Planeacioén Distrital con el fin de analizar minuciosamente

Manifiesta estar de acuerdo con lo
propuesto por el Secretario General en

JUAN DAVID FRANCO . .
el sentido crear una mesa de frabagjo

los casos que mds se apliqguen en la
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ciudad y enriquecer en conjunto la
iniciativa presentada.

ADELFO DORIA FRANCO Teniendo en cuenta la importancia del
presente proyecto de acuerdo, se
solicitd que a través de la Oficina
Asesora Juridica se hicieran unas
recomendaciones en virtud de la
temdtica que aborda. Manifiesta
disposicién de parte de la
administracién para conformar con las
jefes de la OAJ y UAC una mesa de
trabajo con el propdsito de hacer los
aportes necesarios enriquecer la
iniciativa.

Secretario General del Distrito

CESAR PION GONZALEZ Destaca la figura de la Alianza Publico
Privadas, como un mecanismo idéneo
para generar fransparencia en la
ciudad vy la importancia de su
reglamentacién en la lucha confra la
corrupcion.

Concejal

4. CONCEPTO JURIDICO

En virtud de lo dispuesto en el articulo 116 del capitulo VI del Acuerdo 014 de
2018, la Oficina Asesora Juridica del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, emiti6 concepto juridico sobre la temdtica planteada en el presente
proyecto de acuerdo, previo a la elaboracion de ponencia de primer debate,
refiriéndose al mismo en los siguientes términos:

Leido el titulo del proyecto de acuerdo, tenemos que el misr,no Io,que pretende es
reglamentar el tramite de LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA,
que se adelanten en el Distrito de Cartagena de Indias.

En virftud de lo anterior, es necesario que analicemos como primera medida la
competencia del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, para abordar la
materia objeto del proyecto de acuerdo.

1. Constitucion Politica de Colombia: Articulo 313, numeral 3°: “Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo”

2. Ley 136 de 1994, articulo 32, numeral 3° “ARTICULO 32. ATRIBUCIONES.
Ademds de las funciones que se le senalan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

3°% Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, senalando los
Casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

3. Ley 1551 de 2012, articulo 18:

“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: “Articulo 32.
Atribuciones. Ademds de las funciones que se le senalan en la Constitucion
y la ley, son afribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los
Ccasos en que requiere autorizacion previa del Concejo.
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PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.”

Revisando la normatividad trascrita, se tiene que la competencia dada desde la
Constitucion Politica de Colombia a los Concejo Municipales y Distritales es para
autorizar al alcalde para la suscripcion de aquellos contratos que vienen
senalados en la constitucion y la ley y aquellos que, de manera expresa, lo
establezca el Concejo.

En este caso, el proyecto de acuerdo NO pretende reglamentar o establecer que
el alcalde requiere autorizacion alguna para la suscripcidon de Asociaciones
PUblicas Privadas — APP'S, sino que busca es reglamentar, el trdmite que deberd
tener en cuenta la administracion, para la suscripcidon de estas.

Respecto de facultades, tenemos que el Concejo Distrital de Cartagena en el
Acuerdo No. 027 del 12 de 2020, a través del cual se aprueba el Plan de
Desarrollo, se establece en el articulo 31, lo siguiente:

“ARTICULO 31: ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Con la aprobacién del
presente acuerdo, no se enfienden otorgadas las facultades al Acalde
Mayor de Cartagena de Indias, para gestionar, constituir y suscribir
asociaciones publico-privadas en los términos de la ley 1508 de 2012, su
Decreto Reglamentario 1467 de 2012 y demds normas que Ia
complementan o adicionan, para tal fin deberd el Alcalde solicitar Ias
respectivas facultades ante el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.”

Y por otra parte, en el Acuerdo No. 044 de 2021, a través del cual se aprueba el
presupuesto de rentas y gastos del Distrito de Cartagena de Indias, en el articulo
105, se dijo: “No autorizar al Alcalde para celebrar los confratos de Asociacion
Publicos Privadas, que de acuerdo a la Ley 1508 de 2012, se presenten como
iniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos, ni
compromiso de vigencias futuras”

Es decir, de la lectura de estos dos articulos, se tiene que el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, ya establecio, que el Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias, para la suscripcién de ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS y considera esta
Oficina Asesora Juridica, que hasta ese punto, se limita la competencia de la
Corporacién, esto es, hasta otorgar o no la respectiva autorizacién, lo que se
considera, es que ya existe un decreto expedido por el Gobierno Nacional, que
reglamenta el frdmite de estas asociaciones, es el Decreto 1467 de 2012.

Establecer, requisitos y/o tframites distintos a los que ya se han reglamentado por
el legislador, escapa de la competencia del Concejo Distrital de Cartagena. Lo
que, si puede establecer el Concejo, a través de un acuerdo distrital, es que,
respecto de este tipo de contratos, el Alcalde, a través del funcionario o
secretaria competente, rinda un informe, sin que la ausencia del mismo genere
una ilegalidad o impida la celebracidon de las mismas, si ya contaré con la
respectiva autorizacién para la suscripcion, por parte de la Corporacion.

Asi las cosas, esta Oficina Juridica, sugiere que, para la aprobacién del proyecto
de acuerdo, se realicen las siguientes modificaciones:
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- En cuanto a su fitulo: “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A
TRAVES DEL CUAL EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LE HARA
CONTROL POLITICO AL TRAMITE DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADA,
QUE PRETENDA SUSCRIBIR EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

- En cuanto a su articulado:

ARTICULO 1° Conforme al numeral 2° del articulo 18 de la ley 1551 de 2012,
establézcase que la Secretaria de Planeacioén Distrital, deberd rendir un informe
escrito como dos veces al ano, durante el primer semestre hasta el 15 de mayo y
durante el segundo semestre hasta el 20 de noviembre, un informe detallado las
iniciativas de asociaciones publico privadas que cursen en el Distrifo de
Cartagena de Indias, informe que deberd contener como minimo lo siguiente:

. Denominacién del proyecto de asociacion publica privada.

Senalar si es de iniciativa privada o iniciativa publica.

Descripcion completa del proyecto y certificacion de enconftrarse inscrito

en el banco de proyectos del Distrito de Cartagena de Indias.

Valor del proyecto.

Duracioén.

Meta y programa del Plan de Desarrollo al gue apunta.

Etapa en la que se encuentra.

Personal de planta y contratistas vinculados al trdmite de asociacion

publico privada.

9. Establecer si la iniciativa ha sido objeto de objeto de Registro Unico de
Asociacion Publico Privada, RUAPP, y en caso positivo suministrar el codigo
asignado.

10. Incluir en dicha relacion, las iniciativas que han sido sometidas a la etapa
de pre factibilidad y cuales la han superado.

11. Identificar en dicha relacion, cuantos y cudles son los proyectos que han
superado la etapa de pre factibilidad y han cumplido con los requisitos
minimos para que se estudie su viabilidad.

12. Establecer en dicha relacién, cuales proyectos de asociacion publico
privada cuentan con concepto favorable.

13.|dentificar cuales proyectos han sido presentados para etapa de
factibilidad.

14. Discriminar cuales proyectos de asociacion publico privado que llegaron a
etapa de factibilidad requieren de recursos puUblicos.

15.Identificar en dicha relacion, cuales proyectos de asociacién publico
privada han sido considerados viables.

16.Senalar en qué etapa se encuentran actualmente los proyectos de
asociacion publico privados que han sido considerados viables por el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

17.Cronograma de las etapas surtidas y las fechas correspondientes,

discriminadas desde la presentacién de la iniciativa por parte del particular

o de la realizacion de los estudios de cardcter técnico, socioecondmico,

ambiental, predial, financiero y juridico acordes con el proyecto de

asociacion publica privada de iniciativa publica

wh =

© NGO

ARTICULO 2°: La no presentacion de este informe, dard lugar a que a través de la
Secretaria General del Concejo, se remita tal informacién a los entes de control
respectivos.

Los demds articulos que vienen expuestos en el proyecto de acuerdo desbordan
la competencia del Concejo y aunado a ello se trata de asuntos que ya esta
regulados por la ley, por lo que esta Oficina Asesora Juridica, le da viabilidad
juridica al presente proyecto de acuerdo, siempre y cuando se realicen las
modificaciones sugeridas. Es decir, que se limite simplemente a establecer la
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presentacion de un informe respecto de las APPS que cursan o se radican el
Concejo Distrital de Cartagena.

Acorde a las anteriores consideraciones, determina viable el presente proyecto
de acuerdo, siempre y cuando se acoja las sugerencias dadas.

5. DE LAS MODIFICACIONES A INTRODUCIR AL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con las apreciaciones y sugerencias esbozadas por la Oficina
Asesora Juridica de esta corporacion frente al presente proyecto de acuerdo en
estudio le es necesario infroducirles modificaciones tanto en su titulo como en el
articulado, toda vez que el en comunidn con lo observado los inicialmente
propuestos exceden la competencia del Concejo Distrital, ademdas de ser asuntos
claramente regulados por la ley.

En este sentido el Titulo, Predmbulo y articulado que se somete a consideracion
serd el siguiente:

TITULO:

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL EL
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LE HARA CONTROL POLITICO
AL TRAMITE DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADA, QUE PRETENDA
SUSCRIBIR EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”

PREAMBULO:

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. En uso de sus
afribuciones constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las
conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constitucion Politica, la ley 80 de
1993, la ley 136 de 1994, la ley 1150 de 2007, la ley 1508 de 2012, y la ley
1551 de 2012, y decretos reglamentarios. ACUERDA.

ARTICULADO:

ARTICULO 1°: Conforme al numeral 2° del articulo 18 de la ley 1551 de 2012,
establézcase que la Secretaria de Planeacion Distrital, deberd rendir un informe
escrito como dos veces al ano, durante el primer semestre hasta el 15 de mayo y
durante el segundo semestre hasta el 20 de noviembre, un informe detallado las
iniciativas de asociaciones publico privadas que cursen en el Distrito de
Cartagena de Indias, informe que deberd contener como minimo lo siguiente:

1. Denominacion del proyecto de asociacién publica privada.

Senalar si es de iniciativa privada o iniciativa publica.

Descripcion completa del proyecto y certificacion de encontrarse inscrito

en el banco de proyectos del Distrito de Cartagena de Indias.

Valor del proyecto.

Duracién.

Meta y programa del Plan de Desarrollo al que apunta.

Etapa en la que se encuentra.

Personal de planta y contratistas vinculados al trdmite de asociacion

publico privada.

9. Establecer si la iniciativa ha sido objeto de objeto de Registro Unico de
Asociacion Publico Privada, RUAPP, y en caso positivo suministrar el codigo
asignado.

10. Incluir en dicha relacién, las iniciativas que han sido sometidas a la etapa
de pre factibilidad y cuales la han superado.

W
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18



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.
Ponencia Para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 063 de 2021

11. Identificar en dicha relacion, cuantos y cudles son los proyectos que han
superado la etapa de pre factibilidad y han cumplido con los requisitos
minimos para que se estudie su viabilidad.

12. Establecer en dicha relacién, cuales proyectos de asociacion publico
privada cuentan con concepto favorable.

13.|dentificar cuales proyectos han sido presentados para etapa de
factibilidad.

14. Discriminar cuales proyectos de asociacion publico privado que llegaron a
etapa de factibilidad requieren de recursos puUblicos.

15.Identificar en dicha relacion, cuales proyectos de asociacidon publico
privada han sido considerados viables.

16.Senalar en qué etapa se encuenfran actualmente los proyectos de
asociacion publico privados que han sido considerados viables por el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

17.Cronograma de las etapas surtidas y las fechas correspondientes,
discriminadas desde la presentaciéon de la iniciativa por parte del particular
o de la readlizacion de los estudios de cardcter técnico, socioecondmico,
ambiental, predial, financiero y juridico acordes con el proyecto de
asociacion publica privada de iniciativa publica

ARTICULO 2°: La no presentacion de este informe, dard lugar a que a tfravés de la
Secretaria General del Concejo, se remita tal informacién a los entes de control
respectivos.

6. CONCLUSION

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio, toda
vez que el mismo se encuentra conforme a las normas vigentes que regulan la
materia, condicionada a que se produzca de parte de la administracién Distrital
concepto que enriquezca el debate, acogiendo las recomendaciones y/o
sugerencias formuladas por la Oficina Asesora Juridica de esta enfidad. Haciendo
la salvedad que pueden ser objeto de modificaciones en su texto y que las
mismas pueden ser introducidas para el segundo debate, de ser asi considerado
por esta Comisidn de Estudio y la Plenaria.

Atentamente,
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA HERNANDO PINA ELLES
Coordinador Ponente

LUIS JAVIER CASSIANI VALIENTE
Ponente
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