: Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
N: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE
4 ACUERDO No. 065 Y 070 DE 2021

Cartagena de Indias D. T. y C., mayo de 2021

Senores
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO No
065 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE DA PRIORIDAD AL USO DE LA BICICLETA Y SE
INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LA BICICLETA “LA NOTA ES EN BICI” EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y No 070 “POR
MEDIO DIO EL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA ADECUACION
DE BICI-PARQUEADEROS ABIERTOS AL PUBLICO DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA"

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE a los proyectos de acuerdo de la
referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE LE DA PRIORIDAD AL USO DE LA
BICICLETA Y SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LA BICICLETA “LA NOTA ES
EN BICI” EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
y “POR MEDIO DIO EL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
ADECUACION DE BICI-PARQUEADEROS ABIERTOS AL PUBLICO DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA"

Los Proyectos de Acuerdo fueron radicados ante esta Corporacion, por
parte la bancada de la U el dia 01 de marzo de 2021 y del Partido
Conservador el 18 de marzo de 2021. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designd
ponentes a los concejales Wilson Toncel Ochoa (Coordinador), Carolina
Lozano Benito Revollo (Ponente) y Luder Ariza Sanmartin (Ponente).

La audiencia publica se realizé el dia 23 de marzo, en las instalaciones del
Concejo de Cartagena, por ser proyectos que se refieren a un mismo tema,
se presentan para su estudio de manera unificada, de tal manera, que se
configura como un solo proyecto de acuerdo. El estudio en comision se
realizé el dia 29 de abril.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto generar en las instituciones
publicas, privadas y ciudadania en general la consciencia de la
importancia del uso de la bicicleta e institucionalizar el uso prioritario de la
bicicleta y “la semana de la bicicleta” en el Distrito Cartagena como
estrategia en su uso para mejorar la movilidad y calidad de vida y la semana
de la bicicleta para analizar, crear, programar conferencias, intercambios,
presentacion de proyectos de ciclo rutas y bici parqueaderos y programas
que permitan analizar el estado y avance de los mismos en nuestra ciudad.
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Il. JUSTIFICACION

La promocion del uso responsable de la bicicleta y el respeto a la bici
usuarios confribuird a la disminucion de accidentes, Cuidado del medio
ambiente, fomento para preservar la salud fisica y mental e ir estableciendo
un cambio en la cultura de la movilidad en la ciudad.

La institucionalizacion de esta estrategia como acuerdo obedece a la
desatencion de los gobernantes que a través de los anos han omitido
solicitudes y vision del uso de la bicicleta en el mundo moderno, atencidon
qgue coadyuvaria a facilitar la movilidad, preservar la salud fisica y mental
para lo cual el distrito exigird en los proyectos urbanisticos, viales y planes de
desarrollo la creacién de la priorizacion del uso de la bicicleta y la
proyeccion a todo lo concerniente desde la infraestructura hasta la
normatizacion y organizacion en la ciudad.

Cartagena tiene mas 1000 personas organizadas por asociaciones y grupos
en la prdactica de la actividad diaria de ruta y mentalice que usan las
carreteras que conducen fuera de la ciudad en horas de la madrugada y
noche para la actividad por deporte, recreacion, jobi y salud; actividad
creciente y motivada por ausencia de escenarios, ciclo rutas y mal estado
intferno de las vias. Esta prdctica en las afueras se ve encarecida por la
protecciéon privada contratada para evitar robos y accidentes que han
cobrado vidas y deterioros fisicos. Ademds, la necesidad de poseer un
organo de difusibn que organiza y asesore como se organizd hace varios
anos una mesa de la bici distrital, apoyando la creacién de un acuerdo
presentado por el concejo para que la administracion se obligara a la
presentacion de un proyecto de acuerdo que organizara el Plan maestro
de la Bicicleta, a lo cual se ha hecho caso omiso.

Existe una gran necesidad evidenciada por los colectivos que fomentan la
cultura de la bicicleta en la ciudad, para que cuente las con herramientas
normativas, reconocimiento y respeto a su movilidad que permitan hacer de
este espacio fomentado y dinamizado una politica de Estado que supere
las contingencias propias de los cambios gubernamentales que permitan
también la asequibiidad a nuevas rutas y bici- parqueaderos que
incrementen el uso interno en la ciudad, situacion disminuida por el alto
porcentaje de riesgo.

La Prioridad Al Uso De La Bicicleta Y La Institucionalizacion A La Semana De
La Bicicleta En El Distrito De Cartagena, Requiere De Normativa Para
Afianzarse En El Tiempo.

Desde agosto del 2018 fue creada por iniciativa de unos bici- usuarios la
mesa de la BICI CARTAGENA, como resultado del frabajo de los diferentes
colectivos que promueven la cultura de la bicicleta en la ciudad y en asocio
de algunos miembros de la sociedad de ingenieros y arquitectos de la
ciudad facilitaron una dependencia de su sede para las reuniones. Ademds,
otras organizaciones institucionalizaron martes y jueves de bici,
promocionando en horas de la noche y fines de semana recorridos por la
ciudad mediante ciclo paseos para estimular su actividad.

Esta estrategia se convirtid en escenario de reflexiéon y socializacion acerca
de las problemdticas que afrontan los ciclistas urbanos en la ciudad y la
importancia de fomentar este sistema de transporte con el objetivo de
alcanzar una movilidad sostenible.
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En ese sentido; es unarealidad que, en nuestra ciudad los ciclistas habituales
o circunstanciales se ven afectados por que cuando deciden usar la
bicicleta para fines distinto a los recreativos, no existe en la ciudad lugares
puUblicos para parguear, lo que sin duda desincentiva el uso de este medio
alternativo de fransporte.

Dentro de los grandes beneficios de la adecuacion de bici parqueaderos,
se encuentran la reduccion de emision de CO2, o gases de efecto
invernadero, responsables del calentamiento global puesto que las
bicicletas no consumen combustible fosiles para su funcionamiento y la
contaminacion auditiva; ya que el uso de bicicletas no genera ruido como
si lo hacen los vehiculos automotores emisores de CO2; asi mismo, el
aumento en el uso de la bicicleta refleja el descongestionamiento de las vias
y sistemas de transporte masivo y menor deterioro de la malla vial.

Adicionalmente, la organizacidn mundial de la salud (OMS) afirma que la
falla de actividades fisicas estd relacionada con mds de 3.2 millones de
muertes al ano en todo el mundo. Las acciones tomadas para el
mejoramiento y adecuacion de escenarios que promuevan y fomenten el
uso de bicicletas tendrd un impacto pasivo positivo en los indices de salud
de la ciudadania, reduciendo riesgos de enfermedades cardiovasculares y
respiratorias, mejorando la salud de los habitantes y reduciendo el gasto en
atencién a pacientes afectados por estas enfermedades.

PARTICIPACION CIUDADANA

e La administracion debe Definir una instancia de participacion ciudadana
enfre los usuarios de la bicicleta (incluyendo los diferentes colectivos
ciudadanos) y las entidades distritales.

e La Administracion distrital deberd consultar, socializar y promover la
participacion de la sociedad en general a la hora de implementar o
construir nuevas politicas y reglamentaciones que afecten la movilidad de
los usuarios en bicicleta.

e Promover la creacion de veedurias ciudadanas en el tema de movilidad
en Bicicleta.

PROMOCION

* Disenar estrategias de promocion para de la bicicleta.

* Promover el compromiso de los funcionarios distritales con respecto a la
promocion del uso de la bicicleta.

* Generar eventos y ofras actividades que promocionen la bicicleta como
un medio de transporte (que se genere respeto entre los diferentes actores
de la movilidad, que promueva un mayor estatus de la bicicleta).

* Incentivar el apoyo de las instituciones publicas y privadas en la realizacion
de vigjes cotidianos en bicicleta por parte de sus empleados

Ill. PLAN DE DESARROLLO “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA"

En el plan de desarrollo salvemos juntos a Cartagena 7.2 LINEA ESTRATEGICA:
ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE. Esta linea propende
por el fortalecimiento de las iniciativas colectivas que impacten
positivamente el uso del Espacio PUblico, la Movilidad y el Transporte Masivo
en el Distrito de Cartagena, para propiciar, asi, oportunidades de disfrute del
territorio para la comunidad cartagenera, que apalanquen su calidad de
vida.
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EL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA- POR UNA
CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE! - TRABAJA PARA INTERVENIR DE MANERA
EFICIENTE EL ESPACIO PUBLICO, La Movilidad y el Transporte Masivo,
mediante acciones que fomenten la capacidad de respuesta para que la
ciudad sea modelo a nivel nacional e internacional. El sentido es fortalecer
el sistema de transporte masivo de la ciudad de Cartagena con programas
incluyentes, accesibles y seguro para toda la poblacion. El Articulo 1° de la
Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito) nos dice. “En desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero estd sujeto
a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatonesy
de los discapacitados, fisicos y mentales, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico”23. En
cumplimiento del mandato constitucional, serd finalidad de la Politica
Distrital de Movilidad garantizar a los Cartageneros y visitantes dentro del
Distrito desplazamientos rapidos, seguros, sin contaminacion, amigables con
el medio ambiente; espacios publicos que permitan respetar la vida vy
disminuir la accidentalidad. El espacio publico y la infraestructura generada
en Cartagena serdn de calidad, y en cumplimiento de los estdndares
internacionales de accesibilidad favorecerd con especial atencion a las
personas de movilidad reducida. En tal sentido habrd puntos de intercambio
23 Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002 Pagina 42 de 370 Proyecto
de acuerdo - Radicado 30 de abril de 2020 modal que, en concordancia
también con la politica nacional, promuevan el uso del sistema integrado
de transporte masivo y el transporte publico en sus diferentes modos, sin
descuidar la ejecucion de programas que propendan por la mejora en la
conducta de los diferentes actores del modo terrestre. Las iniciativas
asociadas al transporte masivo tendrdn una especial atencidon para la
formulaciéon de la primera fase del transporte acudtico y multimodal. (Plan
de bicicletas).

7.24 PROGRAMA: MOVILIDAD EN CARTAGENA Con una ciudadania
Cartagenera educada en movilidad, generamos una mayor adaptabilidad
a los nuevos retos que se asuman como ciudadanos, es asi que este
programa cuenta con una estrategia “Cartagena se Mueve”, cuyo objetivo
es el de establecer medidas y planes que dinamicen la movilidad.

7.2.6 PROGRAMA: REDUCCION DE LA SINIESTRALIDAD VIAL La educacion y
cultura vial permite a los diferentes actores viales adoptar buenos
comportamientos y el cumplimiento de las normas de transito durante la
realizacién de sus vigjes. Esto se refleja en la toma de decisiones en la via, el
uso racional del espacio publico y de los diversos modos de transporte,
propiciando la reduccion de los riesgos de accidentes. Este programa
pretende reducir la siniestralidad vial, emprendiendo campanas educativas
dirigidas a la ciudadania en general para educar y crear una cultura vial
ciudadana que posibilite la existencia de conductores y peatones
respetuosos de las normas de fransito. De igual manera busca organizar la
movilidad urbana mediante la formulacién del plan local de seguridad vial,
la instalacion de senales de trdnsito, el funcionamiento de dispositivos
semafdricos existentes, que orienten y alerten a conductores y peatones
para garantizar la vida de los ciudadanos a lo largo de las principales calles
y avenidas de la ciudad.
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PROMOVER LA CULTURA DE LA BICICLETA: UNA NECESIDAD PARA UNA CIUDAD
MAS SOSTENIBLE

Plan de desarrollo salvemos a Cartagena en la linea 7.2.8 PROGRAMA
MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Uno de los retos es
disminuir y controlar los impactos negativos generados en la movilidad,
como las congestiones viales, alteraciones de rutas urbanas, riesgos de
accidentes y demora en los desplazamientos en la ciudad. A fravés de este
programa vamos a hacer acompanamientos educativos, de capacitacion
y de sensibilizacion ciudadana, para disminuir las causas que generan |os
trancones, aplicaremos la normatividad vigente sobre la circulacion de toda
clase de vehiculos, haremos presencia como autoridad de transito dando
solucion inmediata a los problemas que se presentan y agilizando la
movilidad de los vehiculos.

El Concejo Distrital y la Mesa de la Bici Cartfagena han presentados
propuestas para ser tenidas en cuenta, estas sugerencia y observaciones
fueron construidas con expertos en movilidad sostenible, organizaciones no
gubernamentales, emprendedores, usuarios y empresa privada que
reconocen el derecho que tienen todos los ciudadanos para utilizar medios
de fransporte sostenibles de una manera segura, accesible y amable en los
espacios urbanos y rurales.

Una de las herramientas para la promocion del uso de la bicicleta como
medio de fransporte que propone la mesa de la bicicleta es “Plan maestro
de la Bicicleta. Que aparte de su proyeccion contenga la evaluacion,
seguimiento y verificacion de los temas relativos a la bicicleta mds alld de su
promocion este plan debe ser acompanado de una semana anual donde
se conmemore el uso de la bicicleta como escenario y ejercicio de veeduria
ciudadana en donde sea posible determinar el impacto de la politica
publica de movilidad con relaciéon a la bicicleta.

Ademds, el diseno de dicha semana hard posible determinar y proponer
medidas de promocion, encuentros ciudadanos y académicos, promotor
de actividades ludicas, recreativas y deportivas. Las diferentes ediciones de
la semana de la bicicleta contardn con el apoyo del Establecimiento
PUblico Ambiental Epa, Departamento Administrativo de Trdnsito vy
Transporte- DATT, Secretaria de Educacion e Instituto de Patrimonio y Cultura
IPCC como minimo. De igual forma, se requiere contar con propuestas
metodoldgicas que incluyan jornadas de capacitacion, actualizacion,
tedricas, académicas, de experiencias compartidas.”

Con el objetivo de fortalecer esta iniciativa surge la necesidad de construir
el presente proyecto de acuerdo que beneficiard a todos los habitantes de
la ciudad, ya sea directa o indirectamente, a través de un cambio en la
cultura de la movilidad mediante el uso de fransporte no motorizado como
lo es la bicicleta, mejora en la calidad del ambiente, y por consiguiente en
la salud de los habitantes de Cartagena.

Estd demostrado que el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo mejora no sélo la movilidad en la ciudad, si no que contribuye a
disminuir la huella ambiental y a generar impactos positivos en la salud de la
bici usuarios. Por tal razdn es necesario seguir promoviendo su uso entre la
ciudadania en pro de un cambio de cultura en la movilidad, la salud vy el
ambiente en Cartagena y proponiendo y efectuando mejoras en la
infraestructura o designacién de destinos fijos de recursos que permitan esta
politica.
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Sin embargo, al mismo tiempo de que se promueve el uso de la bicicleta
como medio de ftransporte es muy importante incentivar la cultura
ciudadana en los bici-usuarios, pues los accidentes que involucran ciclistas
han venido en ascenso desde en los Ultimos anos.

En este sentido se propone el diseho de un programa para incentivar la
cultura ciudadana en la bici usuarios, y conductores de vehiculos pues la
mayoria de estos accidentes tienen como causa la imprudencia de los
actores mencionados.

IV. ANTECEDENTES NORMATIVOS SUSTENTO JURIDICO CONSTITUCIONALIDAD
Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democradtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabagjo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés

General."

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 24. “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

Articulo 52. “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacidn integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El
deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, ala practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberdn ser democraticas.”

Articulo 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999. “Se
garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La
propiedad es una funcidén social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica. El Estado protegerd y promoverd las
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formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica
o interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio.”

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente,
conservar las dareas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.”

ARTICULO 82. “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.”

ARTICULO 311. “Al municipio como entidad fundamental de Ia division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demads funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.

Ley 1083 de 2006. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 798
de 2010.

Acuerdo 018 20 DIC 2018. Por el cual se normatiza en tiempo la gestion del
alcalde para que proponga un acuerdo en donde se adopte el Plan
Maestro de la bicicleta en el distrito.

Ley 1503 de 2011. Por la cual se promueve la formacion de hdbitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1811 de 2016. Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el cédigo nacional de
transito.

V. COMPETENCIA

Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 313. “Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio {...)"
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VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios fributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propossitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tframite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a la presente iniciativa se envid oficio
a la Secretariac de Hacienda Distrital para que se emitieran las
consideraciones sobre el Impacto Fiscal del mismo.

Mediante oficio AMC-OFI-0042231-2021 del 22 de abril de 2021, la Secretaria
de Hacienda Distrital emite concepto indicando que: “concepfuamos que
el proyecto de acuerdo en mencion, no afecta el Plan Financiero de
Mediano Plazo del Distrito, toda vez que no es necesaria la creacion de una
nueva fuente de financiacién para cumplir con el articulado propuesto en
el mismo, ni la busqueda de rentas sustitutas.”

VII. DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y LOS CONCEJALES

La Audiencia PUblica de este proyecto de acuerdo se realizd el dia 23 de
marzo de 2021, contd con la participacidon de la ciudadania y de los
concejales; asi como de funcionarios de la administracion, como resultado
de estq, se tuvieron las siguientes intervenciones:

PARTICIPANTE INTERVENCION

Viviana Londono Mediante oficio AMC-OFI-000223-2021 presenta ponencia,
Directora del IDER | manifestando su apoyo a los proyectos de acuerdo,
incluyendo sus con recomendaciones, relacionadas con la
similitud del articulado de los dos proyectos presentados y
recomendado que se establezcan diferencias entre cada
proyecto. Adicionalmente, sugiere tener en cuenta lo
establecido en ley 909 de 2004, Ley 1567 de 1998 y Decreto
1083 de 2015, asi como lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.
Recomienda que los biciparqueaderos se extiendan de
forma especifica a las estaciones de TRANSCARIBE S.A., con
la finalidad de que siva como método de articulacion al
sistema de transporte masivo y propone ademdads integrar
una mesa de trabajo entre los concejales ponentes y el IDER
para la construccion del proyecto de acuerdo.

Adelfo Doria Manifiesta que es una iniciativa inferesante, requiere
Secretario General | solicitar Impacto Fiscal para determinar su viabilidad, indica
Distrito ademds que los proyectos contemplan unidad de materia,

por lo cual se pueden presentar como una sola iniciativa.
Considera que las iniciativas puedan nutrirse con
comentarios de la ciudadania y de las asociaciones
promotoras del uso de la bicicleta. Concreta que la
Gerencia de Espacio PUblico es quien debe promover estas
actividades en la ciudadania y por tanto es importante
considerar la intervencion del gerente de Espacio Publico al
respecto.

Humberto Coneo | Explica através de su ponencia que la Gerencia de Espacio
PUblico tiene como meta la infraestructura para cicloruta y
explica el proyecto de cicloinfraestructura que tiene su
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Gerente de dependencia. Adicionalmente, dice que los proyectos de
Espacio PUblicoy | acuerdo presentados contribuyen a disminuir los efectos del
movilidad cambio climdtico, representan un ahorro para quien se

mueve en bicicleta aproximadamente del 20%, ahorra
tiempo, representa una forma de fransporte seguro en
pandemia. Propone ademds que se adecuen
biciparqueaderos en las estaciones de Transcaribe vy
presenta el proyecto que se tiene en la dependencia sobre
cicloinfraestructura.

César Pidon Manifiesta que el alcance del proyecto estd incluido en el
Concejal plan de desarrollo, en el programa de movilidad sostenible”.
Hace referencia a los proyectos relacionados con el plan
maestro de la bicicleta. Igualmente indica, que, de
acuerdo a lo solicitado en la intervenciéon de la Dra. Viviana
Londono, se unificard el proyecto presentado por él con el
presentado por el concejal Fernando Nino. Explica de
manera general como podria implementarse bicirutas y
biciparqueaderos.

Janer Galvdn Indica estos proyectos son complementarios, y que estdn
Director del DATT dispuestos a participar en las comisiones de estudio de la
unificacion de estos proyectos. Manifiesta que son un paso
mas a la promocion del uso de la bicicleta como medio de
desplazamiento. Resalta mediante laley 1811, se regulan los
biciparqueaderos en entidades publicas, dicha ley
establece el porcentaje de cumplimiento de parqueaderos
que se deben determinar para bicicletas. Indica que hay
metas especificas en el Plan de desarrollo encaminadas a
incrementar el uso de la bicicleta.

Claudia Arboleda | Considera que es importante promover el uso de este
sistema  de fransportes sostenible, que frae muchos
beneficios, mejora la calidad del aire, la salud de las
personas y reduce los riesgos de expansion del coronavirus
porque mantiene el distanciamiento social, sin embargo,
aclara que en Cartagena hay dos factores importantes a
fortalecer: la promocién de campanas de seguridad vial y
la prevenciéon del hurto de la bicicleta, resalta el 2,3% de los
accidentes de frdnsito se asocié a accidentalidad con la
bicicletay que en el ano 2020 fueron hurtadas 452 y a corte
de febrero de este ano ya van 62 y propone establecer
sanciones a quien comercialicen bicicletas hurtadas vy
vigilancia a las vias donde estas fransitan.

VIll. CONCEPTO JURIDICO

Por parte de la oficina juridica, se emite concepto juridico en el siguiente
sentido:

“La promocion del uso responsable de la bicicleta y el respeto a la bici
usuarios contribuird a la disminucion de accidentes, Cuidado del medio
ambiente, fomento para preservar la salud fisica y mental e ir estableciendo
un cambio en la cultura de la movilidad en la ciudad.

De igual forma, conforme a la ley 1811 del 2016, se pretende generar
mejores condiciones viales para los ciclistas urbanos y bici-parqueaderos.”
“Conforme a todo lo expuesto, se le da viabilidad juridica al proyecto y se
le debe solicitar al Secretaria de Hacienda Distrital, en cuanto a la
adecuacion de los biciparqueaderos en la ciudad de Cartagena de Indias.”
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Frente a esto, se aclara que las consideraciones sobre el impacto fiscal
emitidas por la Secretaria de Hacienda Distrital certifican que el proyecto no
tiene impacto Fiscal a mediano plazo en las finanzas del distrito.

IX. DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE ACUERDO:

Mediante oficio de fecha 26 de abril de 2021, la concejal Claudia Arbolea
presenta solicitud de enmienda al proyecto de acuerdo con el fin de incluir
en el articulado de la iniciativa tres nuevos articulos, asi:

“Articulo XX. Campanas pedagodgicas. El DATT, el IDER y la Secretaria de
Educacion, promoverdn de forma permanente, en las entidades publicas,
en los grados 10°y 11° de las Instituciones Educativas, en las Universidades,
Centros de ensenanza no formal, e Institutos, el desarrollo de jornadas
pedagdgicas en las cuales se promueva el uso de la bicicleta, se informe las
ventajas de este sistema de transporte y su adecuada utilizacion conforme
se estipula la Ley 1811 del 2016, con el fin de fortalecer la educacion vial y
prevenir accidentes que involucren a biciusuarios. Paragrafo: EI DATT
garantizard la adecuada implementacion de senalizaciones en las vias del
Distrito para el transporte seguro de los biciusuarios”

“Articulo XX. Diseno de un sistema de bicicletas publicas. La Administracion
Distrital en cabeza de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, realizard
las gestiones, procedimientos y mecanismos necesarios para el diseno de un
sistema de bicicletas publicas como parte del programa de Movilidad del
Distrito de Cartagena, garantizando la participacion de redes y/o mesas de
biciusuarios de la ciudad, para aumentar los vigjes en este sistema de
fransporte. Pardgrafo: La Administracion determinard en el diseno la forma
de articulacion de este sistema en beneficio de la movilidad del Distrito,
conforme lo estipula la Ley 1811 de 2016 (Ley Pro Bici).”

“Articulo XX. Sistema de registro de bicicletas. La Administracién Distrital en
cabeza de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad y el DATT, promoverd
un sistema Unico Distrital de registro voluntario de bicicletas, para la
identificacion, control, monitoreo y mejoramiento de la seguridad de los
biciusuarios del Distrito. Asi mismo dard identificacion de las zonas inseguras
y de mayor accidentalidad vial en la ciudad. Pardagrafo: La Administracion
Distrital, en cabeza de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad,
promoverd estrategias de comunicacion para informar a comerciantes y
usuarios sobre los beneficios que derivan de la inscripcion en este sistema
Unico Distrital de registro voluntario de bicicletas.”

Estas observaciones fueron analizadas por los ponentes del presente
proyecto de acuerdo, sin embargo, no fueron adoptadas en el articulado,
porque el cumplimiento de estos articulos generaria impacto fiscal en el
proyecto de acuerdo y un alcance mayor incluyendo en él un tema
educativo y tecnoldgico, sin embargo se deja a consideracion de la
plenaria, la inclusion de dichos articulos.

X. DE LAS MODIFICACIONES A INCLUIR EN EL PROYECTO DE ACUERDO
En consideraciéon a la necesidad de incluir observaciones presentadas en la
audiencia publica y con el fin de unificar los objetivos de los proyectos de
acuerdo 065 y 070, de tal forma que se configure como un solo proyecto de
acuerdo, se considera pertinente realizar las siguientes modificaciones:
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El titulo del proyecto de Acuerdo que se denominaba “POR MEDIO DEL
CUAL SE LE DA PRIORIDAD AL USO DE LA BICICLETA Y SE INSTITUCIONALIZA
LA SEMANA DE LA BICICLETA “LA NOTA ES EN BICI” EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Quedaria asi:

“POR MEDIO DEL CUAL SE LE DA PRIORIDAD AL USO DE LA BICICLETA, SE
INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LA BICICLETA “LA NOTA ES EN BICI”, SE
ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA ADECUACION DE BICI-
PARQUEADEROS ABIERTOS AL PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El arficulo 1 que decia: ARTICULO PRIMERO. Promover el uso de la
bicicleta en el distrito de Cartagena a fravés de la institucionalizacion y
desarrollo de la semana de la bicicleta, la implementacion de bici
parqueaderos en las dependencias e instalaciones de las entidades
publicas del distrito de Cartagena y hacer cumplir como adicionar los
incentivos a funcionarios publicos que utilicen la bicicleta y los bici
parqueaderos.

Quedaria asi:

ARTICULO PRIMERO. Promover el uso de la bicicleta en el distrito de
Cartagena a fravés de la institucionalizacion y desarrollo de la semana
de la bicicleta, fomentar la implementacién de espacios adecuados y
seguros para el estacionamiento de bicicletas, la implementacion de bici
parqueaderos en las dependencias e instalaciones de las entidades
publicas del distrito de Cartagena, y dar incentivos a funcionarios
publicos que utilicen la bicicleta y los bici-parqueaderos.

En el mismo sentido, el articulo segundo que establecia lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. El presente acuerdo tiene como objetivos:

1. Generar conciencia colectiva de la importancia y buen uso de la
bicicleta, sus bondades y la responsabilidad de los actores que
participan en la movilidad que permita mejor desplazamiento y
prevenir accidentes.

2. Promover la movilidad y el transporte sostenible en el distrito de
Cartagena y sus corregimientos.

3. Contribuir al mejoramiento de la salud fisica, mental y calidad de vida
de los habitantes del distrito de Cartagena y sus corregimientos.

4. Promover la bici-cultura en general, deporte y recreacion en el distrito
de Cartagena y sus corregimientos.

5. Mejorar la economia familiar de los funcionarios servidores publicos de
la alcaldia del distrito de Cartagena a través de la promocién de
medios gratuitos de transporte.

6. Propiciar mejores condiciones laborales de los funcionarios y
servidores publicos que desarrollen sus actividades en las entidades
publicas del distrito de Cartagena y sus institutos y dependencias
descentralizadas que implementen bici parqueaderos.

Quedaria asi:

ARTICULO SEGUNDO. El presente acuerdo tiene como objetivos:

11
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1. Generar conciencia colectiva de la importancia y buen uso de la
bicicleta, sus bondades y la responsabilidad de los actores que
participan en la movilidad que permita mejor desplazamiento y
prevenir accidentes.

2. Promover la movilidad y el transporte sostenible en el distrito de
Cartagena y sus corregimientos.

3. Contribuir al mejoramiento de la salud fisica, mental y calidad de vida
de los habitantes del distrito de Cartagena y sus corregimientos.

4. Promover la bici-cultura en general, deporte y recreacion en el distrito
de Cartagena y sus corregimientos.

5. Mejorar la economia familiar de los funcionarios, servidores publicos y
ciudadanos de la alcaldia del distrito de Cartagena a través de la
promocion de medios gratuitos de fransporte.

6. Propiciar mejores condiciones laborales de los funcionarios y
servidores publicos que desarrollen sus actividades en las entidades
publicas del distrito de Cartagena y sus institutos y dependencias
descentralizadas que implementen bici parqueaderos.

. El articulo sexto del proyecto de acuerdo 065 que decia:

ARTICULO SEXTO: BICI-PARQUEADEROS GRATUITOS EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA. Promuévase en las entidades
publicas del distrito de Cartagena la dotacion de Bici-parqueaderos
gratuitos, que garanticen la seguridad y un espacio suficiente para los
funcionarios, contratistas y particulares que acudan a dicha entidad en
bicicleta.

Quedaria asi:

ARTICULO SEXTO: BICI-PARQUEADEROS GRATUITOS EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA. Promuévase en las enfidades
publicas del distrito de Cartagena la dotacion de Bici-parqueaderos
gratuitos, que garanticen la seguridad y un espacio suficiente para los
funcionarios, contratistas y particulares que acudan a dicha entidad en
bicicleta.

El espacio Habilitado para los Bici parqueaderos gratuitos se definird
como habilitando como minimo el 10% de los cupos destinados para
vehiculos automotores que tenga la entidad; en el caso de ser inferior a
120 estacionamientos de automotores se deberd garantizar un minimo
de 12 cupos para bicicletas.

. El articulo séptimo del proyecto de acuerdo 065 que indicaba:

ARTICULO SEPTIMO. El espacio Habilitado para los Bici parqueaderos
gratuitos se definird entre el 5 y 10% del drea total usada para
automotores.

Quedaria asi:

ARTICULO SEPTIMO. BICI-PARQUEADEROS. Los lugares de establecimientos
de vehiculos en la ciudad de Cartagena, abierto al publico, podrdn
disponer de forma segura y suficiente, espacios para estacionamientos
de bicicletas.

El distrito de Cartagena deberd realizar las gestiones necesarias para
garantizar que los parques, escenarios deportivos, plazas vy
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establecimientos educativos de la ciudad adecuen o acondicionen
espacios para el estacionamiento de bicicletas.

PARAGRAFO 1. los espacios que se acondicionen para el
estacionamiento de bicicletas se sujetardn a las normas que regulan la
materia, previstas en el plan de ordenamiento territorial del distrito y el
reglamento técnico que, sobre la materia, expida el gobierno distrital.

Por lo anterior, el titulo, predmbulo y articulado que se someten a
consideracion son los siguientes:

ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE LE DA PRIORIDAD AL USO DE LA BICICLETA Y SE
INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LA BICICLETA “LA NOTA ES EN BICI” EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias y en
especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constitucion Politica, la
ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012, y decretos reglamentarios

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Promover el uso de la bicicleta en el distrito de
Cartagena a fravés de la institucionalizacion y desarrollo de la semana de
la bicicleta, fomentar la implementacion de espacios adecuados y seguros
para el estacionamiento de bicicletas, la implementacidon de bici
parqueaderos en las dependencias e instalaciones de las enfidades
publicas del distrito de Cartagena, y dar incentivos a funcionarios publicos
que utilicen la bicicleta y los bici-parqueaderos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente acuerdo tiene como objetivos:

1. Generar conciencia colectiva de la importancia y buen uso de la
bicicleta, sus bondades y la responsabilidad de los actores que
participan en la movilidad que permita mejor desplazamiento y
prevenir accidentes.

2. Promover la movilidad y el transporte sostenible en el distrito de
Cartagena y sus corregimientos.

3. Contribuir al mejoramiento de la salud fisica, mental y calidad de vida
de los habitantes del distrito de Cartagena y sus corregimientos.

4. Promover la bici-cultura en general, deporte y recreacion en el distrito
de Cartagena y sus corregimientos.

5. Mejorar la economia familiar de los funcionarios, servidores publicos y
ciudadanos de la alcaldia del distrito de Cartagena a través de la
promocién de medios gratuitos de transporte.

6. Propiciar mejores condiciones laborales de los funcionarios vy
servidores publicos que desarrollen sus actividades en las enfidades
publicas del distrito de Cartagena y sus institutos y dependencias
descentralizadas que implementen bici parqueaderos

ARTICULO TERCERO. SEMANA DE LA BICICLETA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.
Institucionalizase la semana de la bicicleta en el distrito de Cartagena en el
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marco internacional de la Bicicleta que se celebra el 19 de abril de cada
ano, en la cual se llevaran diversas actividades culturales, recreativas,
deportivas y pedagodgicas contempladas para promover e incentivar el uso
de la bicicleta en todos los sectores del distrito de Cartagena y sus
corregimientos.

ARTICULO CUARTO. EL INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
DE INDIAS- IPCC E INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER
fusionardn sus ideas y propuestas para difundir las actividades que se
realizardn en la semana de la Bicicleta.

ARTICULO QUINTO: ARTICULACION. La administracion distrital de Cartagena
deberd promover la articulaciéon de todas las entidades del orden nacional,
departamental y distrital que tfengan competencia en la institucionalizacion
y desarrollo de la semana de la Bicicleta, al igual requerir mediante
invitaciones a los colectivos y organizaciones que promuevan el uso de la
Bicicleta en el distrito de Cartagena.

ARTICULO SEXTO: BICI-PARQUEADEROS GRATUITOS EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA. Promuévase en las entidades
publicas del distrito de Cartagena la dotacidon de Bici-parqueaderos
gratuitos, que garanticen la seguridad y un espacio suficiente para los
funcionarios, contratistas y particulares que acudan a dicha entfidad en
bicicleta.

El espacio Habilitado para los Bici parqueaderos gratuitos se definird como
habilitando como minimo el 10% de los cupos destinados para vehiculos
automotores que tenga la enfidad; en el caso de ser inferior a 120
estacionamientos de automotores se deberd garantizar un minimo de 12
Cupos para bicicletas.

ARTiCULO SEPTIMO. BICI-PARQUEADEROS. Los lugares de establecimientos de
vehiculos en la ciudad de Cartagena, abierto al publico, podrdn disponer
de forma segura y suficiente, espacios para estacionamientos de bicicletas.
El distrito de Cartagena deberd realizar las gestiones necesarias para
garantizar que los parques, escenarios deportivos, plazas y establecimientos
educativos de la ciudad adecuen o acondicionen espacios para el
estacionamiento de bicicletas.

PARAGRAFO 1. Los espacios que se acondicionen para el estacionamiento
de bicicletas se sujetardn a las normas que regulan la materia, previstas en
el plan de ordenamiento territorial del distrito y el reglamento técnico que,
sobre la materia, expida el gobierno distrital.

ARTICULO OCTAVO. La gestidon, supervision y coordinaciéon de la
implementacion de los Bici-parqueaderos estard a cargo de la Secretaria
de Planeacion y del Departamento administrativo de Trdnsito y Transporte
DATT.

ARTICULO NOVENO. La administraciéon Distrital de Cartagena deberd
establecer y reglamentar incentivos para funcionarios y servidores publicos
que usen la Bicicleta y/o, Parqueaderos al igual que a particulares que
ofrezcan esta posibilidad con el propdsito de promover el uso de la Bicicleta.

ARTICULO DECIMO. FacuUltese al sefor alcalde de la ciudad para que por el
término de 60 dias implemente y reglamente el presente Acuerdo.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancidn y publicacion.

Xl. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE al proyecto de Acuerdo en
estudio con las modificaciones presentadas, a fin de que se convierta en
acuerdo distrital.

Atentamente,

WILSON TONCEL OCHOA CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO
Coordinador Ponente

LUDER ARIZA SANMARTIN

Ponente
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