L A\ b %
Alcaldia Mayor de Cartagena de indias f"~ 2 E “ \

(=]

g

Distrito Turisticoy Cultural \@eafips/

(IR

Cartagena de Indias D. T y C., jueves, 27 de mayo de 2021

Oficio AMC-OFI-0058915-2021

WILSON TONCEL OCHOA.
PRESIDENTE.
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Ciudad
Asunto: Remisién de Proyecto de Acuerdo y documentos Anexos.
Cordial saludo,

Respetado doctor, mediante |la presente nos permitimos hacer remision de los siguientes
documentos:

1. Proyecto de Acuerdo “ Por medio del cual se realiza un Traslado entre Unidades
Ejecutoras en el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos
' Especiales; las Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio a la Deuda; asi
como el Plan de Inversiones con Enfoque de Género para la Vigencia Fiscal def 1
de enero al 31 de Diciembre de 2021 en el Distrifo Turistico y Cuftural de Cartagena

de Indias’, el cual consta de (13) folios, para su conocimiento y fines pertinentes.

2. Acta de Sesion 0023 de Consejo de Politica Fiscal de Cartagena CONFISCAR la
cual consta de (8) Folios.

3. Ejercicio de Seguridad Social Honorables Concejales del Distrito de Cartagena -
Formato Excel.

4. Oficio Ministeric del Interior- Concepto Aplicacion Articulo 3 Ley 2075 de 2021
seguridad social Concejales Radicado 202131400172451.

5. Oficio AMC-OFI-0044554-2021- Respuesta Solicitud de Pago de Aportes a
seguridad Social, conforme a la ley 2075 de 2021, correspondiente al mes de marzo
de 2021.

6. Oficio Ministerio del Interior y Ley 2075- Respuesta EXT_S21-0000422-PQRSD-
002413.?13

En cumplimiento con la Direcliva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre fa Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piblica, la recepcidn de decumentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos deberd hacerse salo cuando sea indispensabile.
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7. Pago Seguridad Social Mes de Abril.

8. Oficio Alcance a respuesta ofrecida con Oficio con Radicado: 2-2021- 017624 de 13
abril de 2021, mediante el cual se absuelven interrogantes referidos a las

implicaciones presupuestales de la Ley 2075 de 2021.

9. Oficio Normas organicas de presupuestc Subtema: Afectacion presupuestal
honorarios y seguridad social concejales.

10. Certificado de Disponibilidad Presupuestal- N° 39.

Con sentimientos de Consideracion y respeto.

@ v

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO.
Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.
Decreto Ordinario N°0124 del 4 de febrero de 2021.

Froyect6: Marfa Angélica Barcasnegras Castilla- A juridica- DFP- SDH.
Revisd: Rosyany Rodriguez Acosta- PE- Codigo 222- Grado 45- DFP-SDH.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adminisirativa y Lineamentos de la Palitica de Cero
Papel en la Administracion pablica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibide en fisico.
La impresidn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Cartagena de Indias D. T y C., lunes, 24 de mayo de 2021

Oficio AMC-OFI-0056822-2021

Concejo

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA
PRESIDENTE

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN
TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES; LAS
APROPIACIONES DE FUNCIONAMIENTO Y DE SERVICIO DE LA DEUDA, ASI COMO
EL PLAN DE INVERSIONES CON ENFOQUE DE GENERO PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Presento a consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el Proyecto de
Acuerdo de la referencia, el cual tiene por objeto realizar un traslado entre Unidades
Ejecutoras en el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos
Especiales; Las Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda, asi como el
Plan de Inversiones con Enfoque de Género para la Vigencia Fiscal Del 1° de Enero al 31
de Diciembre de 2021 en el Distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias, por la suma
de QUINIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($508.977.889,00), cuyos
fundamentos legales, argumentos y destinacién se sefialan a continuacion:
EXPQOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.
1.1 Competencia del Alcalde Mayor para la presentacién de proyectos de acuerdos:
a. Constitucién Politica.

» ARTICULO 315'),4-

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en ta Administracion plublica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos deherd hacerse solo cuande sea indispensable.
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Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anuai de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.

b. Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modermizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”

» ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Reptblica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones antericres, los alcaldes lendran las siguientes:.

A) En refacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo gue juzqgue convenientes para la
buena marcha del municipio”

1.2 Competencia de los Concejos:

a. Constitucion Politica:

* “ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuablica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus _entidades
territoriales, democrética, participativa y plurafista, fundada en ef respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”

e “ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

{(...)

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de la
S que corresponden al concsjo.

Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos. Funcion que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por 1a misma
Constitucion y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

Ef articulo 352 Constitucional, establece que la Ley Organica del presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion, ejecucién de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo. Asi mismo, el articulo 353 Superior, PR

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, Ia recepcion de documentos internas se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibide en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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sefiala que los principios y  disposiciones establecidos en su titulo Xll, se aplicaran en lo
que fuere pertinente, a las entidades termitoriales, para la elaboracién, aprobacion y
ejecucidn de su presupuesto.

Como se observa, las entidades territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento constitucional, en la Ley
Orgénica de Presupuesto y en las normas presupuestales que para el nivel territorial se
expidan, para el caso nuestro del Distritc de Cartagena, el Acuerdo 044 de 1998 y sus
modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el
organo de eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerte que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas
en el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos constitucionales mencionados, se sancioné la Ley 225
del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizé al Gobierno Nacional para
compilar las normas de esa ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su
redaccién ni contenido; asi, se expidié el Decreto 111 del 15 de enero de 1996, en cuyos
articulos 79, 80 y 81, dispuso lo siguiente:

* Articulo 79. “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
fas insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89,
articulo 65).”

+ Articulo 80. “El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionarmiento, servicio
de la deuda publica e inversion” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso
13y 17).

- Articulo 81. “Ni ef Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin gque en la ley o decreto respectivo se establezca de manera claray
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa ef Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89,
articulo 67)."

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineameantos de |la Politica de Cero
Papel en la Administracion pablica, la recepcion de documentos internas se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentes debera hacerse solo cuando sea indispensabile.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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En este orden de ideas, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044 de
1998, sefala:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion del
presupuesto general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios auforizados por la Ley”.

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefialado por la doctrina; el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, sobre la modificacion del presupuesto
sefiala, que se retoma el concepto del presupuesto como una herramienta de gestion fiscal
y financiera de los niveles Nacional, Departamental y Municipal, que por una parte comporta
el estimativo de ingresos y, por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la

vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-685 de 1996, cuando expresa:

“9- El principio de legalidad del gasto constituye unc de los fundamentos mas importantes
de las democracias constitucionales. Segin tal principio, corresponde al Congreso, como
organo de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresién inevitable del
principio democrético y de la forma republicana de gobiemo (CP art. 1°. En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados,
pues en general fas erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por la ley (CP
art. 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345)
para poder ser efectivamente realizadas.

{...)

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econémicos o de prioridades, el
Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear
nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe recurrir a los Hamados créditos
adicionales y traslados presupuestales. En virtud de los primeros, se busca aumentar la
cuantia de una determinada apropiacién (créditos suplementales) o crear una partida de gasto
que no estaba prevista en el proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de los
traslados, se disminuye el montante de una apropiacién (contracrédito) con el fin de aumentar
la cantidad de ofra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en
estas operaciones "simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades pablicas) o entre numerales de una misma seccién (rubros presupuestales de una
misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacién de
contracréditos en la ley de apropiaciones. -;1:‘"

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Palitica de Cero
Papet en la Administracion publica, la recepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse sole cuando sea indispensable.
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“Ahora bien, la Constitucién de 1991 quiso fortalecer las prerrogativas del Congreso durante
todo el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en multiples oportunidades. Asi, en particular, en materia de
gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos o fraslados adicionales administrativos que
preveia la anterior Constitucién, por lo cual se puede concluir que, tal y como esta Corle ya lo
ha establecido, sélo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actda como
legislador extraordinario durante los estados de excepcién- tienen la posibifidad de modificar
el presupuesto. Ha dicho con claridad al respecto esta Corporacién:

“Bien sabido es que la modificacién del Presupuesto que supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, sélo puede hacerla ef Congreso,
a partir de la vigencia de la actual Constitucién. Ya no tiene el Ejecutivo la posibilidad de
reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corfe aceptd la modificacion por
decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcién. Pero, se repite, en tiempo de
normalidad la reforma del Presupuesto sélo corresponde al Congreso. Han desaparecido,
pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de normalidad.

(...)

“En conclusion: si ef Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con ef
fin previsto en ef articulo 71, debera acudir al Congreso, para que se modifique el
Presupuesto, mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios (subrayas
no originales”.

“‘Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o traslados
presupuestales debe presentar y tramitar el correspondiente proyecto de ley, tal y como lo
estatuyen los articulos 79 y ss del decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico del
Presupuesto.”

Que sobre la facultad de las autoridades administrativas para efectuar trasiados
presupuestales internos, la Sentencia C-772 de 1998 sefiald:

‘De acuerdo con la regulacion organica de presupuesto, contenida en el correspondiente
Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de trasfados presupuestales
infernos, esto es de operaciones a través de las cuales "...simplemente se varia la
destinacion del gasto entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de
una misma entidad), ef jefe del organismo o la Junta o consejo directivo si se trata de un
establecimiento publico del orden nacional, estén autorizados para hacerfo mediante
resolucién o acusrdo respectivamente, “Habilitar a las autoridades administrativas de las
mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de la norma impugnada, en
nada conlfraria el ordenamiento superior’

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de |a Polltica de Cerc
Papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresidn de documentos debera hacerse sole cuando sea indispensable.
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Alcaldiz Mayor de Cartagena de Indias '
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Traslados presupuestales. «(...) “..se disminuye el monio de una apropiacion
{contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de ofra partida (crédito),...en estas
operaciones simplemente se varia la destinacién del gasto entre diferentes secciones
{entidades publicas), o entre numerales de una misma seccién (rubros presupuestales de
una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion
de contracredito en la ley de apropiaciones” (...)»

En este orden, los traslados presupuestales son aquellos movimientos que se realizan
dentro o entre un mismo agregado del gasto, bien sea de funcionamiento o inversién, pero
que no aumentan ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas y Gastos, por lo que en
el caso en cuestion es procedente realizar los movimientos requeridos para efectos de
acreditar los valores suficientes que garanticen la consistencia necesaria en el presupuesto
¥ conlleven a la eficiencia y cumplimiento de los fines de la Administracion Distrital.

De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales transcritos, puede observarse que
el marco constitucional y legal precisa que es el Concejo Distrital el érgano competente de
aprobar los actos de modificacion presupuestal presentados a su consideracion por
iniciativa del Sefor Alcalde.

2. TRASLADOS PRESUPUESTALES ENTRE UNIDADES EJECUTORAS

COTIZACION AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL CONCEJALES - LEY
2075 DE 08 DE ENERO DE 2021:

La Ley 2075 del 8 de enero de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
REGIMEN VIGENTE PARA LA LIQUIDACION DE HONORARIOS DE LOS
CONCEJALES DE LOS MUNICIPIOS DE CUARTA, QUINTA Y SEXTA CATEGORIA; SE
ADOPTAN MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL Y SE PROMUEVE EL DERECHO AL
TRABAJO DIGNO", tiene por objeto establecer una modificacion a fa tabla por la cual se
liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinfa y sexta
categoria, procurando que los valores de sus ingresos por concepto de honorarios en
ningdn caso sean inferiores a un SMMLV, dejando a cargo de los municipios de cuarta,
quinta y sexta cateqoria, el pago de la cotizacién de la seguridad social, garantizando ef
derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo la transparencia del acceso a fa funcion
publica.

la citada Ley establece:

“ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de Ia Ley 1551 de 2012, ef cual quedara asf’

ARTICULO 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad
Social: Pensién, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se hara con cargo al
presupuesto de la administracion municipal, sin que esto impligue vinculo laboral con fa

entidad territorial”. Subrayado fuera de textob.,“.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion pablica, la recepcion de documentos internas se hara a través detl SIGOB; no requiere ser recibido en fisico,
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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En virtud de lo anterior, la mencionada Ley ai establecer lo anteriormente expuesto, se
entiende que aplica para todos los Municipios indistintamente de su categoria, teniendo en
cuenta el principio de interpretacion normativa consagrado en el articulo 27 del Codigo Civil,
en virtud del cual “cuando el sentido de la Ley sea claro no se desatendera su tenor literal
a pretexto de consultar su espiritu”, méaxime, cuando el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021 al
modificar el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, no hace distincion alguna respecto de la
categoria de los Municipios para su aplicacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, los concejales no
solo tienen derecho a la cotizacion a salud y a ARL, sino, ademaés, a la cotizacién a pension
y a caja de compensacion familiar; la cual esta se financiara en su totalidad con cargo al
presupuesto de la respectiva Administracion Municipal, sin que esto implique vinculo laboral
con esta.

Segln concepto emitido por el Ministerio de Salud en lo que respecta al Ingreso Base de
Cotizacién (IBC), sobre el cual la Administracion Municipal debe efectuar el pago de ios
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los Concejales. El articulo 5to del
Decreto 3171 de 2004, compilado en el articulo 2.1.10.1.5 del Decreto 780 de 20186,
establece que el ingreso base de cotizacién a salud sera el resultante de sumar el valor
total de los honorarios anuales que reciben los concejales por la asistencia a las
sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

“En concordancia con lo anterior, es oportuno precisar que al tenor de lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 1393 de 2010, por la cual se definen rentas de destinacion especifica
para fa salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan
recursos al interior del sisterna de salud y se dictan otras disposiciones, en concordancia
con lo establecido en ef articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, por medic del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones, la base de cotizacién para los
Sistemas Generales de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales debe ser la misma”.

Por lo tanto, el ingreso base de cotizacién de los concejales, tanto para salud, como
para pensidén y ARL, corresponderi, como ya se menciond, independiente del
namero de sesiones a las que se asista, el resultante de sumar el valor total de los
honorarios anuales, que reciben los concejales por la asistencia a las sesiones
ordinarias dividido en 12, cuyo resultado sera el valor sobre el cual debera efectuarse
el pago de la cotizacion mensual al Sistema de Seguridad Social Integral; en todo caso,
la base de cotizacion no podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ni
superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016.

En cuanto a las tarifas de cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral, las mismas
corresponderan de conformidad a la normativa que regula el tema, al 12,5% para salud, al
16% para pensioén, al 1% del fondo de solidaridad pensional y en riesgos laborales, la tarifa
se determina de acuerdo al riesgo segun la clasificacién de actividades econdmicas
establecidas en el articuio 2 del Decreto 1607 de 2002, en este caso, para los concejales
sera la tarifa que aplique para riesgo 1.:‘)&

En cumplimiento con |a Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Polftica de Cero
Papel en la Administracion publica, |a recepcitn de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagenade Indias [
Distrito Turfsticoy Cultural

De ofra parte, se hace la salvedad que al no existir vinculo laboral entre los concejales y la
entidad territorial conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, la
Administracién Municipal no se encuentra en |la obligacién de realizar pagos por concepto
de aportes parafiscales al ICBF, SENA, ESAP e Institutos Técnicos, de que tratan los
articulos 7 y 8 de la Ley 21 de 1982, exceptuando los de Caja de Compensacion Familiar
4%.

Expuesto lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, el
cual, modificd el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, los concejales de todos los
municipios del pais tienen derecho a la cotizacidn al Sistema General de Pensiones,
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Sistema General de Riesgos
Laborales y a caja de compensacion familiar, durante todo el tiempo que ostenten la
calidad de concejales, encontrandose el pago de dichas cotizaciones en su totalidad a cargo
de la correspondiente administracion municipal, sin que esto implique la existencia de un
vinculo laboral.

Por lo tanto, atendiendo lo establecido en la norma precitada, se entiende que el pago de
la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral y a caja de compensacion familiar,
debe realizarse por parte de la Administracion Municipal a través de la Planilla
Integrada de Liquidaciéon de Aportes — PILA.

En la siguiente tabla se encuentra liquidado el valor de una sesién por categoria de
municipio para el afio 2021 que para el caso nuestro es Categoria Especial:

Ahora bien para efectos de determinar el calculo de los honorarios del Concejo Distrital, de
acuerdo a la Categoria Especial del Distrito de Cartagena se debe aplicar la siguiente
formula como lo muestra la tabla:

CATEGORIA | VALOR SESION LEY 2075 ART. 2 Xﬁ,ﬁf‘f :,E.’g VALOR
2020 SESION 2021

Especial $516.604 1,61% $524.921
Primera $437.723 1,61% $444.770
Segunda $316.394 1,61% $321.488
Tercera $253.797 1,61% $257.883
Cuarta $212.312 1,61% $215.730
Quinta $212.312 1,61% $215.730

Sexta $212.312 1,61% $215.730 W

&

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papet en la Administracidn pablica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresidn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indlas
Distrito Turistico y Cultural
1. CALCULO DE LOS HONORARIOS DEL CONCEJQ DISTRITAL
Igual (=) Total
Numero de Sesiones | Por (X) Namero de | Por (X} valor de | Honorarios Sesiones

Ordinarias Concejales la sesidén ordinarias vigencia
2021
150 19 $524.921 $1.496.024.850,00

Fuente: Célculos propios Secretaria de Hacienda-Direccidn de Presupuesto

Para determinar los costos de la Seguridad Social de los Concejales del Distrito de
Cartagena es necesario realizar el siguiente calculo:

2. CALCULO INGRESO BASE DE COTIZACION CONCEJALES DE CARTAGENA

Total Honorarlos _ - igual (=) IBC
Sesiones Divido (/) '9:;'0(;) D"’}‘;‘gj’ 0 por cada
ordinarias Meses Afio mensual Concejales Concejal

vigencia 2021 i
$1.496.024.850 12 $124.668.738 19 $6.561.517,00

Una vez determinado el Ingreso Base de Cotizacién mensual de cada Concejal, se procedid
a realizar el calculo del costo mensual de [a Seguridad Social para la vigencia fiscal 2021:;

MENSUAL f

1%
"SoGiAL | saub | pensow | "oNcosous. | SRR | GG | roTALcoSToMENSUAL GEG
6.561.517 820.190 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 1.049.843 65.815 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.18C | 1.042.843 65.615 34.251 | 262461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2232359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262461 2.232.359
6.561.517 820.180 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 1.049.843 65.615 34.251 | 282.461 . 2.232.359
6.561.517 820.180 1.049.843 65.615 34,2571 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.5681.517 820.190 | 1.049.843 656.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.190 | 1.042.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.358
6.561.517 820.180 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820190 | 1.049.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
6.561.517 820.180 | 1.048.843 65.615 34.251 | 262.461 2.232.359
124.668.815 | 15.583.602 (19.947.010 | 1.246.688 |650.771 | 4.986.753 42.414.824 W
Fuente: Calculos propios Secretaria de Hacienda-Direccién de Presupuesto s

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresitn de documentos debera hacerse solo cuande sea indispensable.
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Alcaldla Mayor de Cartagena de Indlas ‘f__:“ “

Distrito Turisticoy Cultural \a\;; i
Teniendo en cuenta lo anterior, la Proyeccién para el pago de los items en mencién para la N
vigencia fiscal 2021, se relaciona segun el siguienie detalle:

VIGENCIA | CONCEPTO VALOR ANUAL |
2021 SALUD 125% B ~187.003.222,00

2021 PENSION 16% + 1% F.S.P. 254.324.382,00

2021 ARL 0.522% 7.809.254,00

2021 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 4% 59.841.031,00

i TOTAL PROYECCION $508.977.889,00

Fuente: Calculos propios Secretaria de Hacienda-Direccitn de Prestpuesto

En vitud de lo anterior, se considera necesario efectuar el siguiente movimiento
presupuestal para atender el requerimientoc emanado de la Ley 2075 del 8 de enero de
2021, de acuerdo al siguiente detalle:

CONTRACREDRITOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

: CODIGO RUBRO VALOR
| 02-001-02-20-26-00-00-00 FONDQO DE COMPENSACION 508.977.889,00
| INTERADMINISTRATIVO -ICLD
: TOTAL CONTRACREDITO $508.977.889,00
CREDITOS
CONCEJO DISTRITAL
CODIGO RUBRO VALOR
APORTES PARAFISCALES A LAS

02-001-01-30-09-00-00-00 CAJAS DE COMPENSACION 58.841.031,00

FAMILIAR (Ley 2075/21)

APORTES DE PREVISION SOCIAL
02-001-01-30-10-00-00-00  |-SERVICIOS  MEDICOS  (Ley 187.003.222,00
2075/21)

APORTES DE PREVISION SOCIAL

02-001-01-30-11-00-00-00 PENSIONES (Ley 2075/21) 254.324.382,00
APORTE PREVISION SOCIAL ARL

02-001-01-30-12-00-00-00 ( Ley 2075/21) 7.809.254,00“
TOTAL CREDITO $508.977.889,00

La Direccion Financiera de Presupuesto certifica la Disponibilidad Presupuestal No. 39 de
los recursos en los rubros a contracreditar, encontrando asi la Secretaria de Hacienda
Distrital ajustado el presente traslado y emite concepto favorable para tal fin.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en ia Administracion publica, la recepcién de documentos internos se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuande sea indispensable,
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AlcaldiaMayor de Cartagena de Indias

Distrito Turisticoy Cultural
Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del
Acuerdo 044 Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual dispone: "Dar concepio
previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto General def distrito
con antelacion a su aprobacion por el gobierno o por ef Concejo distrital segtin sea ef caso”,
se sometié la presente modificacion presupuestal a aprobacion del Consejo Superior de
Politica Fiscal de Cartagena, COMFISCAR como érgano de Direccién, Coordinacion, y
Seguimienio del Sistema presupuestal, cuya sesion No.0023 se llevd a cabo el dia jueves
27 de mayo de 2021, siendo aprobada por los miembros en unanimidad |a realizacion de
la incorporacion al presupuesto Distrital. Se anexa acta de CONFISCAR.

Que la motivacién de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional
y administrativo impone a la administracién, segun la cual ésta se encuentra obligada a
exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado
sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas, se
revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Que asi las cosas y en consonancia con lo expuesto, Honorables Concejales, resuita
indispensable realizar el presente traslado presupuestal entre Unidades Ejecutoras, en
aras de atender el propésito antes planteado, por lo que muy respetuosamente, se solicita
el estudio y aprobacién de la presente iniciativa.

Atentamente, 2 m
| WS

WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.

Vo.Bo. DIANA MILENA VILLALB!\ VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrita}j«"

Vo.B6. LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Dirgctora Financiera de Presupuesto

Vo. Bo. MYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefe Oficina Asesora Juridica

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
{ a impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagenade Indias |
Distrito Turisticoy Cultural

PROYECTO DE ACUERDO No. 2021

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN TRASLADO
PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES; LAS
APROPIACIONES DE FUNCIONAMIENTO Y DE SERVICIO DE LA DEUDA, AS| COMO
EL PLAN DE INVERSIONES CON ENFOQUE DE GENERO PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en ef
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decrefo Ley. 111 de 1996 y el
Acuerdo Distrital 044 de 1998

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Contracreditese en el Presupuesto
de Gastos de funcionamiento de la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, vigencia
fiscal 2021, la suma QUINIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY SIETE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($508.977.889,00), de acuerdo
al siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

| CODIGO RUBRO VALOR

' FONDO DE COMPENSACION
INTERADMINISTRATIVO -
| 02:001-02-20-26-00-00-00 Ingresos Corrientes de Libre

508.977.889,00

, Destinacion
| SUBTOTAL CONTRACREDITOS | $508.977.889,00

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Acreditese en el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del CONCEJO DISTRITAL, vigencia fiscal 2021, la suma
QUINIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($508.977.889,00), de conformidad
al siguiente detalle:

En cumplimiento con ia Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.

La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias ‘3

Distrito Turisticoy Cultural ‘b\ F
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONCEJO DISTRITAL
CODIGO RUBRO VALOR
APORTES PARAFISCALES A LAS
02-001-01-30-09-00-00-00 CAJAS DE COMPENSACION 59.841.031,00

FAMILIAR (Ley 2075/21)
APORTES DE PREVISION SOCIAL
02-001-01-30-10-00-00-00  |-SERVICIOS ~ MEDICOS  (Ley|  187.003.222,00
2075/21)
APORTES DE PREVISION SOCIAL

PENSIONES (Ley 2075/21) 254.324.382,00

02-001-01-30-11-00-00-00

APORTE PREVISION SOCIAL ARL Al
02-001-01-30-12-00-00-00 (Ley 2075/21 ) ) 78092_51,03
TOTAL CREDITO $508.977.889,00

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Alcalde Mayor, para efectuar las aclaraciones y/o
correcciones de los errores de transcripcién, aritméticos, numéricos, de codificacion,
clasificacion y de ubicacién que se requieran para la adecuada implementacién dei presente
Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo debera ser publicado en la Gaceta del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias.

ARTICULO QUINTO: Ei presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

WILSON TONCEL OCHOA JULIO CESAR NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Pape! en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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ACTA DE REUNION.

ASUNTO Sesiéon CONFISCAR.

FECHA 27 de mayo de 2021 [Hora [ de: 10:38 am hasta: 11:00 am.
LUGAR Reunién virtual plataforma Microsoft Teams.

ACTA N°® No 0023.

En Cartagena de Indias D. T. y C., siendo las 10:38 am del dia jueves 27 de mayo de 2021, se reunieron de
manera virtual, mediante plataforma Microsoft Teams, atendiendo las medidas de seguridad tomadas por la
Emergencia Sanitaria COVID — 19, los miembros del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena-
CONFISCAR.

La doctora Diana Villalba Vallejo, quien funge como Secretaria de Hacienda Distrital, nombrada mediante
Decreto 0124 del 4 de febrero de 2021, y quien preside la sesion, saluda a los miembros de Confiscar y le
concede el uso de la palabra a la secretaria técnica de Confiscar y Directora Financiera de Presupuesto, sefiora
Lucely Morales Ramos, quien inicia diciendo:

El siguiente es el orden del dia propuesto:

1. Llamado a lista y verificaciéon del quérum.
2, Aprobacién del orden dia.

3. Presentacién y aprobacién de “Proyecto de Acuerdo por medio del cual se realiza un Traslado entre
Unidades Ejecutoras en el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos
Especiales; las Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda, asi como el Plan de
Inversiones con Enfoque de Género para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021
en et Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras Disposiciones”.

4. Proposiciones y varios.
Seguidamente se continua con el orden del dia asi:
1. Llamado a lista y verificacién del quérum
e Sefior Secretario de Planeacion - Juan David Franco Pefaloza — Presente.

» Senora Tesorera Distrital -Patricia Hernandez Guzmén- presente.
« Sefiora Secretaria de Hacienda Distrital - Diana Villalba Vallejo- presente.
La secretaria técnica confirma que existe quérum decisorio y deliberatorio.
2, Aprobacion del orden dia.
Se somete a consideracion el orden del dia propuesto, el cual es aprobado por unanimidad.

Continua con el orden del dia de la siguiente maneraég,l
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3. Presentacion y aprobacion de “Proyecto de Acuerdo por medio del cual se realiza un Traslado
entre Unidades Ejecutoras en el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de
Fondos Especiales; las Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de Ia Deuda, asi como el
Plan de Inversiones con Enfoque de Género para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras

Disposiciones”.

La presidente de la Sesién, cede la palabra a la Directora Financiera de Presupuesto y Secretaria Técnica de
CONFISCAR, Dra. Lucely Morales Ramos, para que realice la presentacion del proyecto.

ta Directora Financiera de Presupuesto, inicia exponiendo el Marco Legal que rige las actuaciones de
modificaciones presupuestales en Colombia y en el Distrito de Cartagena de Indias, asi comoe lo referente a la
Ley 2075 de 2021, las cuales se describen en la presente acta asi:

3.1 MARCO LEGAL

De acuerdo a la normatividad presupuestal vigente y el ordenamiento juridico colombiano, esta sesién se rige
por los siguientes preceptos legales :

» Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de fas personas Que La Integran Y En La
Prevalencia Del Interés General.”

Articulo 313: Corresponde a los concejos: {...)

"Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al concejo.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. Funcién
que debe ser gfercida dentro de los limites establecidos por fa misma Constitucion y la Ley”.

Articulo 315:(...)

5. “Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y  gastos y los demas que estime
convenientes para fa buena marcha del municipio”.,

Articulo 352: “Ademés de lo seflalado en esta Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regularé lo
correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion, efecucion de los presupuestos de fa Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con ef Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar”.

Articulo 353: “Los principios y fas disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere
pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y ejecucién de su presupuesto'bf\

—
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> Ley 2075 de 08 de enero de 2021: "Por medio de la cual se modifica el régimen vigente para ia
liquidacién de honorarios de los concejales de los Municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se
adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al trabajo digno”.

Tiene por objeto establecer una modificacion a la tabla por la cual se liquidan los honorarios de los Concejales
de los Municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, procurando que los valores de sus ingresos por concepto
de honorarios en ninglin caso sean inferiores a un SMMLYV, dejando a cargo de los Municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria, el pago de la cotizacion de la seguridad social, garantizando el derecho al trabajo digno, sin
poner en riesgo la transparencia del acceso a la funcion publica.

La citada Ley establece:

(-2}
ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad Social; Pensién, Salud,
ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se hara con cargo al presupuesto de la administracion municipal,
sin que esto implique vinculo laboral con fa entidad territorial”.

> Ley 21 de 1982

Articulo 7. “Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

1°. La Nacién, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias.
2°. Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los Municipios.

Articulo 8. La Nacibn, los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
Municipios deberan, ademés del subsidio familiar y de los aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), efectuar aportes para la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP) y para las Escuelas
Industriales e Institutos Técnicos Nacionales, Departamentales, Intendenciales, Comisariales, Distritales y
Municipales”.

Se hace la salvedad que la Ley 2075 de 2021 solo obliga al pago de los aportes a la Caja de Compensacion
Familiar

» Decreto 1833 de 2016

Articulo 2.2.3.1.7 “Limites a la base de cotizacion a partir de marzo de 2003. La base de cotizacion del sistema
general de pensiones serd como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, v
maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al sistema de
seguridad social en salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes
de marzo.

La base de cotizacion para el sistema general de pensiones debera ser la misma que la base de la cotizacién
del Sistema General de Seguridad Social en Salucg\é
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» Decreto 1607 de 2002

Articulo 2,“Tabla de Clasificacion de Actividades Econémicas. En desarrolfo del articulo 28 del Decreto-ley 1295
de 1994”7

> Acuerdo 044 de 1998 “Estatuto Orgénico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y sus Entidades Descentralizadas”

“ARTICULO 21. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

Crease el consejo de politica fiscal de Cartagena, el cual estara adscrito al despacho del secretario de Hacienda
Distrital y sera el encargado de la direccién, coordinacion y seguimiento del sistema presupuestal, son funciones
del consejo superior de politica fiscal la siguiente:

Dar conceplo previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto general del Distrito, con
antelacion a su aprobacitn por el gobierno o por el concejo Distrital segin sea el caso.

(...

ARTICULO 22- COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL- CONFISCAR.

El consejo superior de politica fiscal de Cartagena estara integrado por el secretario de hacienda, quien lo
presidira, el secretario de planeacién, el jefe de presupuesto, quien haré las veces de secretario gjecutivo del
mismo y el tesorero Distrital.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomara con participaciones de sus
directrices o gerentes, quienes asistiran a las sesiones con voz, pero sin voto. *

ARTICULO 88. “El Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre traslados y créditos
adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucién del presupuesto general del Distrito sea indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley”

Expuesto lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, el cual, modificé el
articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, los Concejales de todos los Municipios del Pais tienen derecho a la cotizacion
al Sistema General de Pensiones, al Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Sistema General de
Riesgos Laborales y a Caja de Compensacién Familiar, durante todo el tiempo que ostenten la calidad de
Concejales, encontrandose el pago de dichas cotizaciones en su totalidad a cargo de la correspondiente
administracion municipal, sin que esto implique la existencia de un vinculo laboral.

Por lo tanto, atendiendo lo establecido en la norma precitada, se entiende que el pago de la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social Integral y a Caja de Compensacion Familiar, debe realizarse por parte de la Administracion
Municipal a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA.

La Directora Financiera de Presupuesto aclara, que las presentacién del proyecto se envidé oportunamente a los

miembros del CONFISCAR para su revision y estudio; y el documento que las contiene hace parte integral de
la presente actay\’

—.
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Paso seguido continua con el detalle de la presentacion del “ Proyecto de Acuerdo por medio del cual se
realiza un Traslado entre Unidades Ejecutoras en el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Recursos de Fondos Especiales; las Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda, asi
como el Plan de Inversiones con Enfoque de Género para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras

Disposiciones”, asi :

CONFISCAR - SESION 0023
Mayo 27 de 2021

CALCULO DE LOS HONORARIOS DEL CONCEJO DISTRITAL

Nomoro de Smilonm Ordmrim Porg] Nomare de Camocjbes. o [Kjvaler e [ e ml’:ﬂ“:"im“”’?'“ﬁ:m

180 9  $maeszi $LABSOIESN00
Pupnte: Cloutos de s Secretaria de Hoolenda Blroeslin de Frosupimsio

Fara determinar kos ¢ostes de s Seguridad Soial de loa Concejeles del Distrite de Cardagena
ez necesaris reglizar el siguiente cdlowo:

CALCULD INGRESO BASE DE COTIZACION CONCEJALES DE CARTAGENA

Tkl Barernrio: Sotlones Divido (7 Meses A5 Igusad ] walay manseal

D lde |f] Torsd \guad (=) 18 g el
redinammn vignnela 3¢ Conpejstes

Canenlz]

£1,406,024.850 12 124050738 18  S6BSLS1700
Fuente: Calcuios de Iy Seurstars de HoolandeBlreosldn de Presupuesio

CONFISCAR - SESION 0023
Mayo 27 de 2021
BASE 320 145% 6% s;:ﬁg 05225 % TOTAL COSTO MENSUAL SEG
SOLIAL 2aLUD FENSIN i meny AL CoF SOCIAL FES Dic 2024

LELET 820180 148843 | 06615 | s | ota4el | 29350

O.6E1.597 820.190 1 049,843 85615 34251 282481 2232359

581,597 420,190 1043543 65815 34.251 262481 2232359

E.861547 #0190 1049 843 46615 M5 202481 2232350

SB61.507 820190 1049643 B5615 34251 262401 2232350

8.561.517 820.%90 1048643 a5815 34251 262.461 2232359

6.551.517 420190 | 1049843 65615 | 34251 262 461 2232359

651517 820190 | 1049843 65615 34251 262 461 2232358

SR1817 820190 1049643 65815 25 262 451 2222350

4.664.547 820,180 1 049,643 55615 3425 202 481 2232359

H.580.517 329,190 1049 B43 65615 | 34 251 262 461 2232 350

4581517 #20.190 1049.843 asat5 34251 2624 2232358

$E613T 820180 1040.043 BEAE 34,251 62 451 2230 350

LT TETY 520,790 1048.843 65815 3259 262484 2232 350

8581617 23190 1049.543 5815 34251 262 461 23232.35%

6561517 220,130 1049 643 g5ats 34251 262461 2232958

£861517 320190 1049.843 5415 95 02451 2272150

6551517 820190 1{40.843 85815 34251 262457 2232350
_ BSE151T 820.190 1040.843 BHd5 34251 20401 2232 350
124.668.815 15583602 19.047.010 1.246888  650.771 4.B85.753 43 414 824
Pupnte: Sdloufos de o S e Hanlenda Pireoelon oo Presupirasta ‘3
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Proyeccion para el pago de los items en mencién para la vigencia fiscat 2021,
se relaciona segtin el siguiente detalle:

: VIGENCIA CONCEPTO VALOR ANUAL
| 2021 SALUD 12.5% 187.003.222,00
2021 PENSION 16% + 1% F.S.P. ESZ324.382,00
F2021_ or ARL 0.522% 7.809.254,00
i 2021 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 4% 59.841.031,00
TOTAL PROYECCION $508.977.889,00 |

Fuente: Célculos de la Secretaria de Hacienda-Direcciéon de Presupuesto

En virtud de lo anterior, se considera necesario efectuar el siguiente movimiento presupuestal para atender el
requerimiento emanado de la Ley 2075 del 8 de enero de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

CONTRACREDITOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
- .
CODIGO RUBRO VALOR
_ _ S ——————— — ]
! FONDO DE COMPENSACION
| 02-001-02-20-26-00-00-00 INTERADMINISTRATIVO E 508.977.889,00
} ICLD :
! TOTAL CONTRACREDITO 508.977.889,00
CREDITOS
CONCEJO DISTRITAL
— - R
CODIGO RUBRO VALOR

‘j2-001 -01-30-09-00-00-00

APORTES PARAFISCALES A LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR {Ley 2075/21)

59.841.031,00|

02-001-01-30-10-00-00-00
|

APORTES DE
SERVICIOS MEDICOS (Ley 2075/21)

PREVISION  SOCIAL

187.003.222,00

|

APORTES DE PREVISION SOCIAL
02:001-01-30-11-00-00-00 | pE Sl < OE it 254.324,382,00I
02-001-01-30-12-00-00-00 | APORTE PREVISION SOCIAL ARL ( Ley 7.809.254,00

2075/21) '

TOTAL CREDITO $508.977.889,00 B

P o
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, se deja claro que la Administracién del Distrito de Cartagena de
Indias, se encuentra realizando todas las gestiones administrativas y presupuestales, tendientes a dar
cumplimiento estricto a lo establecido en la ley 2075 de 2021.

La Secretaria Técnica de CONFISCAR, deja sentado en ésta sesion, que los documentos soportes reposan en
la Secretaria de Hacienda y haran parte integral de la presente acta.

Terminada la presentacion de la sefiora Morales, la presidenta del CONFISCAR somete a consideracion de los
miembros las modificaciones propuestas sobre Traslado entre Unidades Ejecutoras, pregunta si existe alguna
duda al respecto y se somete a votacion.

Asi las cosas, se pone a consideracion por parte de la Secretaria Técnica de CONFISCAR el presente Proyecto
de Acuerdo, a radicar en el Concejo Distrital de Cartagena de Indias de la siguiente manera:

» Sefiora Secretaria de Hacienda Distrital - Diana Villalba Vallejo- aprobado, haciendo la salvedad que
esto es un imperativo legal de obligatorio cumplimiento.

+ Sefior Secretario de Planeacion - Juan David Franco Pefaloza — aprobado.

o Sefiora Tesorera Distrital -Patricia Hernandez Guzman- aprobado.

De conformidad con lo anterior, EI CONFISCAR aprueba por unanimidad la presentacion del Proyecto de
Acuerdo.

4, Proposiciones y varios

La secretaria técnica una vez expuesto lo anterior, pide un receso de 5 minutos para redactar el acta y darle la
lectura y posterior aprobacion a la misma, lo que es aprobado de forma unanime por los miembros de
CONFISCAR.

Pasados los cinco minutos , se reanuda la sesién, se lee el acta, y se somete a consideracién el acta leida por
los miembros ast:

» Sefior Secretario de Planeacion - Juan David Franco Pefialoza — Aprobado.

e Sefiora Tesorera Distrital -Patricia Hernandez Guzman- Aprobado.

* Sefora Secretaria de Hacienda Distrital - Diana Villalba Vallejo- Aprobado.
El acta es aprobada de manera unanime,

La Secretaria Técnica de CONFISCAR, pregunta a los miembros si existe alguna proposicién, no habiendo mas
le sclicita a la presidenta el cierre de la sesién9®
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La presidenta de la sesion agradece a todos los presentes y cierra la sesion siendo las 11:00 am del dia jueves
27 de mayo de 2021.

FIRMAS:

DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital.
Decreto Ordinaric N°0124 del 4 de Febrero de 2021. :

PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN

Tesorera Distrital,
Decreto Ordinario 0163 del 11 de Febrero de 2021. E F <
Decreto 0177 del 16 de febrero de 2021.

JUAN DAVID FRANCO PENALOZA
Secretario de Planeacion.
Decreto Ordinario N° 0309 del 11 de marzo de 2021. *

'LUCELY MORALES RAMOS

Directora Financiera de Presupuesto
Decreto Ordinario N° 0520 del 6 de mayo de 2021. W re.
Secretaria Técnica de CONFISCAR. /
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Bogota D. C.,

Sefiores™
CONFEDERACION NACIONALDE CONCEJOS Y CONCEJALES
confenacol@confenacol.orgservicicalciudadano@mininterior.gov.co

ASUNTO: RESPUESTA CONSULTA 202142300156432 CONCEPTO LEY 2075 DE 2021.

.Cordial Saludo,

Mediante el oficio radicado bajo el nimero citado en el asunto, el Ministerio del Interior, dio
traslado a este Ministerio de los interrogantes 6, 8 y 10 de su comunicacian, en los cuales con-
sulta lo siguiente:

“(...)6. ¢En el caso del pago de la seguridad social incluyendo salud, pension, ARL v
caja de compensacion, solamente es para los Concejos de 4,5 y 6 categoria o0 es para
" todas las categorias?

()

9. En el caso del pago de las prestaciones sociales la administracién municipal debe
descontar el 4% de salud y 4% de pension, y comao se deberd diligenciar la planilla de
pila, yva que no habria vinculo laborai, igualmente que pasarad con el subsidio a la
-pensién contemplado en el articulo 23 de la Ley 1551 de 20127

()

10. Cuél seria el ingreso base para la cotizacidn y pago de las prestaciones sociales
de los Concejales, teniendo en cuenta que es variable, ya que algunos pueden asistir a
mas sesiones que otros (...)"

Sobre el particular, con todo comedimiento y en & marco de las funciones de este Ministerio, en
lo que corresponde a la aplicacion del articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, nos permitimos emitir
el presente concepto de manera general y abstracta:

En lo atinente a su sexto interrogante, debe tenerse en cuenta que a través del articulo 3 de la
Ley 2075 de 2021, “Por medio de fa cual se modifica el régimen vigente para la liquidacion de
honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se adoptan
medidas_en seguridad social y se promueve el derecho al trabajo digno”, se modificé el articulo
93 de la Ley 1551 de 2012, estableciéndose que:

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C. .
Teléfono: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1) 3305050 - vwww.minsalud.gov.co
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“ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara

asf:

ARTICULO 23. Los concejales tendrdn derecho a la cotizacién al Sistema de

Seguridad Social; Pension, Salud, ARL y cafas de compensacion familiar, la cual se
* hara con cargo al presupuesto de la administracién municipal, sin que esto impligue

vinculo laboral con la entidad territorial.

PARAGRAFO. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacién, inferiofes a 4.000
SMLMV, se destinara el 0,6% del sisterna general de participaciones de propdsito
general, contemplado en el articufo 2 de la ley 1176 de 2007."

.

Desprendiéndose de la norma precitada que al tenor de lo dispuesto en el articulo 3. la
cotizacion de los concejales al Sistema de Seguridad Social: pensién, salud, ARL y cajas de
compensacién familiar, se debe hacer con cargo al presupuesto de la administracién municipal,
sin gue esto implique vinculo laboral con la entidad territorial. Por lo tanto y teniendo en cuenta
el principio de interpretacién normativa consagrado en el articulo 27 del Cédigo Civil, en virtud
del cual “cuando el sentido de la Ley sea claro no se desatenderd su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu”, este Ministerio, via concepto no estd facultado para dar un alcance
Histinto a la norma citada, maxime, cuando el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021 al modificar
el articulo 23 de fa Ley 1551 de 2012, no contempla ninguna excepcién frente a su
aplicacion.

De conformidad con lo anterior en concepto de esta Subdireccion, la aplicacién del articulo 3 de
la Ley 2075 de 2021 el cual modificé el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, se predica respecto
de los concejales de todos los municipios del pais, indistintamente, de la categoria que tenga la
gntidad ~tenitorial, tal y como se encontraba contemplado en la norma objeto de
modificacién, la cual, regula de manera general las normas para la modernizacién y
funcionamiento de los municipios.

Asl mismo, es oportung precisar gue la modificacion introducida con el artfculo 3 de la Ley 2075
de 2021, cansiste en gue los municipios ya no solo son responsables del pago deda cotizacion
a salud v a ARL de los concejales, sino ademas, de la cotizacién a pension y a caja de
compensgacion familiar.

L ]

Concluyéndose de las normas precitadas que los concejales de todos los municipios det
pais tienen derecho a la cotizacion al Sistema General de Pensiones, al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, al Sistema General de Riesgos Laborales y a caja de
compensacion familiar durante todo el tiempo gue ostenten fa calidad de_concejales,

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Begota D.C,
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encontridndose el pago de dichas cotizaciones a cargo de la correspondiente Entidad
Territorial, sin gue esto implique la existencia de un vinculo laboral,

&n relacién con su novena interrogante, se precisa que de conformidad con lo establecido en ei
articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, &l cual modificé ef articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral; Salud, pensidn y ARL, asi como a caja de
compensacién, se encugnira a cargo en su totalidad del correspondiente municipio.

En cuanto al diligenciamiento de la Planilla Integrada de Liguidacidn de Aporte§ — PILA, es
pertinente precisar gue con la entrada en vigencia de la Lay 2075 del 08 de enero de 2021, es
gegesarjg madificar los tipos de cotizantes:"35- Concejal municipal o distrital na amparado

on pdliza de salud™ y "36- Concejal municipal o distrital o edif de Junta Administradora
Local no amparado eon pdliza de salud beneficiario del Fondo te Solidaridad Pensional”
que aciualmente se encuentran establecidos en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
— PILA, teniendo en cuenta que, como ya se menciond, la modificacidn introducida con el
articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, consiste en gue los municipios ya no solo son rgsponsables
del pago de [a cotizacién a salud y a ARL de los concejales, sino ademés, de la cotizacién a
pensién y a caja de campensacion familiar.

L ]

En consecuencia, este Ministerio se encuenira adelantando las acciones correspondientes para
flevar a cabo dicha modificacién, con el fin de parametrizar los tipos de cotizantes 35 y 38 de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021,

De otro lado, le informamos que en cumplimiento de lo establecido en &l articulo 21°del CPACA,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, mediante oficio 202131400081301 del 20 de
enero del aflo en curso, en virtud de una peticién anterior elevada por ustedes en el mismo
Sentido, se dio traslado a la Direccién de Pensiones del Ministerio del Trabajo, con el fin de que
dicha Entidad de conformidad con sus competencias, dé respuesta de fondo en lo que respecta
al subsidio de la cotizacién gue se encontraba contemplado en el articulo 23 de la Ley 1551 de
2012 para los concejales de los municipios de 4 a 6 categorfa.

Finalmente, frente a su décimo interrogante, debe fenerse en cuenta que independientemente
del niimero de sesiones a las cuales asistan los concejales, el articulo 5 del Decreto 3171
gle 2004 por medio del cual se reglamentan parciaimente los articulos 65, 68 y 69 de la Ley 136
de 1994 en relacién con el acceso a [os servicios de salud por parte de los concejales del pafs,
el cual se encuentra compilado en el articulo 2.1.10.1.5 del Decreto 780 de 2016 por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, establece
que el ingreso base de cotizacion a salud sera el resultante de sumar el valor total de los
honorarios anuales que reciben los concejales por la asistencia a las sesionet ordinarias
dividido entre doce (12).
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En concgrdancia con lo anterior, s oportuno precisar que al tenor de lo previsto en el articulo
83 de la Ley 1393 de 2010, por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la
salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recurses para la salud,
para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan ofras disposiciones, en concordancia con lo establecido en el
artfculo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan lag normas del

Sistema General de Pensnones mw@mmwmmﬁﬁm

Pensiones y Ries r la_mism

L

Por lo tanto, el ingreso base de cotizacion de los coneejales tanto para salud, como para
pension y ARL, como ya se mencioné, independientemente del niimero de sesiones a las
cuales asistan los concejales, correspondera al resultante de sumar el valor total de los
henorarios anuales, que reciben los concejales por la asistencia a las sesiones
ordinarias dividido en 12, cuyo resultado sera el valor sobre el cual deberd efectuarse el
pago de la cotizacién mensual al Sistema de Seguridad Social Integral que corresponda;
en todo._gaso, la base de cotizacién no podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual
Yigente, ni superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.3,1.7 del Decreto 1833 de 2016,

En relacion con el ingreso base de catizacion sobre el cual se debe hacer el respectivo aporte,
le informamos que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 del CPACA, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, medianie oficio 202131400205591 del 09 de febrero
del afio en curso, se dio traslado a la Subdireccidon del Subsidio Familiar del Ministerio del
Jrabajo, con el fin de que dicha Entidad de conformidad con sus competencias, dé respuesta de
fondo frente al particular.

La presente consulta, se atiende en los precisos términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual “safvo disposicion
fegal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas ‘a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
Eajecucidrg”, constituyéndose simplemente en un criterio orientador,

Cordialmente,

Jackeline Becerra Castro
Subdirectora de Pensiones y Otras Prestaciones

Elaboré: Bibiana C.
Revisd/Aprobo: Jackeline B.
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Doctora
DIANA VILLALBA VALLEJO
Secretana de hacienda Distrital
Ciudad M

Asunto: Respuesta solicitud de pago de aportes a seguridad social, conforme a fa Ley
2075 de 2021, correspondiente al mes de marzo de 2021,

Cordiat saludo.

Mediante comunicacion de 06 de abril de 2021, remitida a esta Direccion Administrativa.
el presidente del Concejo Distrital, Wilson Toncel Ochoa, solicita que se realicen las
cotizaciones al sisterna de seguridad social correspondientes al mes de marzo de 2021, a
fagor de eada uno de los concejales que integran esa corporacidn administrativa, en
atencion a lo dispuesto en la Ley 2075 de 2021. Para ello, se remitio una certificacion en
la que constan los honorarios devengados por cada concejal, indicandcse que sobre esa
base se deberan liquidar los aportes a seguridad social en salud, pensiones, Arl y cajas
de compensacion familiar. Al respecto se le informa lo siguiente: )
Mediante el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021 y su paragrafo, se modifica el articulo 23 de
la Ley 1551 de 2012, y se dispone que "Los concejales tendran derecho a la cotizacién al
Sistema de Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la
cual_se hard con cargo al presupuesio de la_administracicn municipal, sin que esto
implique vincuwlo laboral con la entidad terrilorial”.

Asi las cosas, y a efectos de pronunciarnos de fondo sobre el asunto traldo a huestro
conocimiento, se dispuso la revision de las funciones delegadas a esta Direccion
Administrativa a través del Decrsto 0224 de 11 de febrero de 2016, evidenciandose que,
frente a la solicitud realizada, no tenemos asignadas ias funciones que nos permitan
adoplar una decisién administrativa que resuelva sobre lo requerido. Obsérvese que el
articulo 1 del Decreto de delegacion precitado, establece:

“Delagar en el Director Administrativo de Talento Humano, Codigo 009, Grado 57,
las siguientes funciones en materia de administracion de personal:

1.Expedir los actos administrativos relacionados con nombramienios de tog’os los
servidores publicos distritales, con cxcepcién de los de fibre nombramiento y

remocion.

t 3
2.Expedir los actos administralivos relacionados con encargos, proimogas de
nombramientos provisionafas, retiros del servicio y licencias.

En cumplimiento con ta Directiva Presidencial 04 e 2012 que trata sobre la Eficiencia Admimisirativa y Lineamenlos de ta Politica de Cero
Pape! en la Administraclén piblica, ta recepelén de documentos Inlernos se hard a traves del SIGOB: no requiera ser recibide en fisico

La improsion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indigpensable.
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3.Expedir los actos administralivos  refacionados  con  raclamer, el
prestaciones sociales, permisos, vidlicos, comisionas, trasdaclon, vaLacition,
reintegros en cumplimiento de fas decisiongs y sertencias judiciale:,

4 Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la Administracian Diztrital - con
excepcién de los que debe posesionar el Alcalde do confurrnidad cor ol
ordenamiento jurldico vigente.

5. Aceplar renuncias, declarar insubsistencias y vacancias.
&.Conferir comisiones exceplo al exterior, .

7.Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupueital rezstririgin
dichos pagos.

8. Adoptar las decisiones relacionadas con [0S Comités Parifarion oo Lalied
Ccupacional,

9.Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su trémite.

* 10.Reconocer y ordenar el pago de fos dineros que por cualquier conceple tendjin
derecho los servidares o ex servidores.

11.Adelantar los tramites ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, salve lo
relacionados con la Planta de Cargos del Sisterna General de Participaciin-Seclor
Educacion.”

Eh ese orden, y haciendo un analisis de los fundamentos de derecho arriba expuestos,
fuerza concluir gue, toda vez que los Cabildantes no pertenecen a la planta de personal
de esta entidad territorial, y que esta Direccién Administrativa solo le fueron deleqadar
funciones para reconocer y pagar emolumentos a los que tengan derecho sersidaores 7 e/
servidores vinculados laboralmente con el ente territorial en los términos antes tran-orifos
por lo que ordenar el pago de los aportes al sistema de seguridad social de sersidos
pgbh‘cos vinculados a! Concejo Distrital, desbordaria el marco de las funciones delzgadac

Corolario de lo establecido en la Ley 2075 de 2021, y en tratdndose de un tema
netamente presupuestal, se les remite la solicitud para que en ejercicio de funciones
resuelvan adopten una decisién de fondo.

Atentamente,

d—-—-[ **"":
ARIA EUGENIA GARCIA MONTES
iractora Administrativa de Talento Humano

Pfgyecté. FIMC

En cumplimien_to con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre lx Eficiencta Administrativa y Linesmentns de la Folivca de Cemo
Papal an la Administracion poblica, 1a recepcitn de documentns intamos so haré a través del SIGOH; no requiere ser oo e oo
La impresién de documentos deberd haceree solo cuando wea indispensable
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Cartagena de Indias, D, Ty C; 6 de abril de 2021

Doclores:

WILLIAM DAU CHAMATT '
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

DIANA VILLALBA VALLEJO

Secretaria de Hacienda Distrital
La Ciudad

' ASUNTO: Solicitud de pago de aporles a seguridad social conforme a la ley
2075 de 2021 — Correspondiente al mes de marzo de 2021.

Cordial saludo.

%

En mi calidad de presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias y con el
respeto que me caracteriza me permito solicitarle se le de aplicacion a la ley 20?’5
de 2021, que en su arliculoe 3° establece:

“wARTICULO 3° Modifiguese el Articulo 23 de fa Ley 1551 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23. Los coneejales tendran derecho a la cotizacién al S:stema de
Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL y cajas de compensacion famff:ar' fa

,cual se.haré con carge al presupuesto de la administracién municipal, sin que
esto implique vinculo laboral con la entidad territorial.

#
E! articulo traido a colacidn, reza, que los concejales fendran derecho a que, desde
el ente territorial, se le reconozca el pago de la respectiva cotizacion al Sistema de
Seguridad Social; Pensién, Salud. ARL y cajas de compensacién familiar, todo fo
cual se debe hacer teniendo en cuenta los honorarios que se perciben mes a mes
por la asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias, tal y comao io dis;gune
el articulo 2° de la ley 2075 de 2021, que reza:

" -

-
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« ARTICULO 2° Modiffquese ol articulo 86do la Loy 136 do 1994,
modificada por fa Ley 1368 do 2009, ol cual quodara asl,

ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Atendiendo Iz
catagorizacién establecida en la Loy 817 de 2000, of valor de los honorarios
por cada sesién que asistan los concejales, serd sefialado en la siguiente

tabla; t
CATEGORIA HONORARIOS POR SESION
Especial $516.604 _

Primera $ 437.723 :
’ - Segunda $ 316.394
Tercera $ 253.797
Cuarta $212.312
Quinta $212.312
_‘ exta $212.312

A partir del primero (1°) de enero de 2021, los honorarios sefialados en la
anterior tabla, se incrementaran cada afio en porcentaje equivalente a la
variacion del IPC correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Enslos municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se
pagarén anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20)

sesiones extraordinarias al afo. " .

L

Por lo expuesto y para que el Distrito de Cartagena pueda darle cumplimiento 2 la
ley traida a colacion, me permito informarles el monto de los honorarios pescibidos
por cada concejal del Distrito de Cartagena, la EPS, Fondo de Pensioneés.y ARL al
que se enguentran afiliados, como se ve en el cuadro que se€ anexa.
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Total | ysnorarios
::’;’;33:: porcibidos HONDO OE ¢
. | CONCEJALES hasta el sin EPS ARL
N° | DE CARTAGENA Identificacién g: y oe mem;mms PENSIONES
marzo de ;
2021 descuentos =
REOLEDA alu
1 AngRES 67.026.154 3 | 516272551 T%t-fg Colfondos | URA\
CLAUDIA EF.S. 4
ARIZA | Coomeva
2 SANMARTIN 73,145.450 H \‘3 16.272.55V | "¢pg \Colpensmnes Posmva\
» LUDER ARIZA [ 5;____.;1
ARRIOS GOMEZ . e
3 ° CARLOS 73.180.512 ‘ 31 | 516272551 ES;‘EQ Proteccién \Pasmva 1i
ALBERTO .
CABALLERO [ Salud | \ g
s | RODRIGUEZ | g3 447247 16272851 | Total | Porvenir | Positva |
| DAVID EP.S. \ n ‘a
| BERNARDO | | e
CASSIANI | L
5 | VALENTELUIS | 73.201.292 \ 3 \515 272.551 C%“;as‘fd-\ Colfondas | Positiva |
i JAVIER ‘ | l. -
CURI ZAPATA \ sura | . \
b LAUREANQ 73.191.280 31 ~ $16.272551| ¢og ll Colfondos \ Paositiva |
MIGUEL i _ 5
ESTRADA - |
7 BENAVIDES 33.354.483 31 | $16.272.551 Sgg“gs \ Porveni ‘; Posmva‘-\
+ | GLORIAISABEL | |
JuLio Nueva \ ‘.
§ | BEJARANO | 1.128.054525 | 31 |$16.272551| oo Porvenis \ Positiva |
JAVIER . | |
oy | Sanitas 1\ T* "
8 |BENITOREVOLLO | 1.047.390213 | 31 |$16272561| ToC | Proteccien \Posmva\
CAROLINA ik E \
.| MARIN VILLALBA | | St \ s
10 OSCAR 73458156 | 31 | $16.272.551 EP; Porvenic | Positiva |
ALFONSO | '1 > | "« ‘l
MENDOZA | t Salud \ ‘ *.
11 | CASTRO SERGIO | 1.047.459.564 \ 31 \s 16.272.551 |  Total Porvenir \Positivax
ANDRES ‘. EPS. \ . |
MENDOZA | } — s T ,
12 | SALEME KATIA | 30.660.257 \ 30 | 515747630 ag‘ga“a‘\ Coffondos | SURA |
MARIA 1 | PS. | 1 \.
MONTERO POLO [ [ ' l |
e LEWIS 73.083 367 \ 31 \516 272, 551\ oa® | Proteccion | Positiva |
NIHOMENDOZA\ ‘ Salug | ] |
14 | FERNANDO | 73161483 | 3 1. $16.272,551| Toiasl | Colfondos | Positiva |
PINA ELLES % ‘ N
6 | e ‘ 0222317 | 3 | $16272851 “‘”é‘_lggse’\ Colpensiones | Positiva
" PION GONZALEZ | l | 3 .g . X ,
CESAR 8672452 | 3 | %1827 oomeva .
AUGUSTO . 1] ll 212381 EPS. \ Porvenir I\Posmva
REYES PEREIRA | | \ Salud T
1 ! .
7 RODRIGO RAUL l 73.148.574 | 31 | $18272.551 | Total | Porvenir | Positivi
| 1 | EPS | L
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Asi las cosas, quedamos a Iz espera del cumplimiento del pago de la resperctiza
cotizacion al Sistema de Seguridad Social; Pencién, Salud, AL, recpectc de fon
concejales del Distrito de Cartagena, conforme lo ordena (@ ley 2075 de 2081,

Solicith, que una vez se realice el respective pago, e nos informe tal situacién.

Cordialmente; 3

#*#

WILSON TONCEL OCHOA

Presidente
%

. o

Proyesiy

Talena Fanes

defe Ohiang foetnre Sl
¥
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FELIPE DELGADO LIBREROS
Presidente Ejecutivo
confenacol @ confenacol.org

Asunto: EXT_S21-00002422-PQRSD-002413-PQR
Referencia: Consulta Ley 2075 de 2021- Honorarios Concejales

Respetado Doctor:

Me pérmito dar respuesta a su comunicacion radicada bajo el codigo EXT_S521-00002422-
PQRSD-002413-PQR, con relacién a la consulta elevada a la entidad en los siguientes
términos:

El incremento de los Honorarios es a partir del 01 de Enero o a partir del 08 de Enero?

1. El pago de las sesiones de comisiones permanentes se deben pagar de manera
independiente o se deben descontar de las 70 sesiones de plenaria ordinaria en el caso
por ejemplo de los Concejos de 4,5 y 6 categoria?

2. El pago de las sesiones de comisiones permanentes también aplica para los Concejos
de categorias especial 1,2 y 3 excepto Bogotd? .

3. El pago de las comisiones permanentes se realiza a solo a los miembros de la comisién
gue asistan o a los concejales que sin ser miembros de la comision asistan, tal caso
seria cuando el Concejal ponente no hace parte de la comision?

4. Hasta que tope mdximo se pueden pagar las sesiones de las comisiones permanentes?

5. En el caso del pago de la seguridad social incluyendo salud, pension, ARL y caja de
compensacion, solamente es para los Concejos de 4,5 y 6 categoria o es para todas las
categorias?

L

Codigo postal 111711 - Bogota D.C., Colombia
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6. Al especificarse en la ley que en ningun caso puede pagarse menos de un salario
minimo legal mensual vigente, si resulta que un concejal no asiste a las sesiones
citadas v no alcanza el salario minimo que debe hacerse? '

7. Sigue vigente el pago del transporte de los Concejales que viven en el sector rural
cuando asisten a las comisiones, que estd contemplado en el art 67 de la ley 136 de
19947

8. En el caso del pago de las prestaciones sociales la administracién municipal debe
descontar el 4% de salud y 4% de pension, y como se debera diligenciar la planilla de
pila, ya que no habria vinculo laboral, iguaimente que pasara con el subsidio a la
pension contemplado en el articulo 23 de la Ley 1551 de 20127

9. Cudl seria el ingreso base para la cotizacion y pago de las prestaciones sociales de los
Concejales, teniendo en cuenta que es variable, ya que algunos pueden asistir a mas
sesiones que otros?

Me permito indicarle que, previo a dar respuesta al asunto de la referencia, es importante
manifestar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011, el Ministerio del
Interior tiene como objetivo adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario,
integracion de la Nacion con las Entidades Territoriales, seguridad y convivencia ciudadana,
asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién vulnerable, democracia, participacion
ciudadana, accion comunal, libertad de cultos, consulfta previa y derechos de autor.”

ConfQrme a la norma descrita, la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del
Interior, dentro de las funciones asignadas, tiene la de asesorar la formulacién y apoyar el
seguimiento de la politica de descentralizacion politica y administrativa, ordenamiento
territorial, desarrollo institucional y gestién publica territorial. En ejercicio de estas funciones,
emite conceptos de caracter general dentro de la abstracciéon que le peymiten sus
competencias, razon por la cual Con relacidn a los supuestos facticos que soportan la
consulta, es menester aclarar que por ser circunstancias particulares y acorde con las
comgetencias asignadas al Ministerio del Interior en el Decreto Ley 2893 de 2011, en su
articulo 2, subrogado por el articulo 2 del Decreto 1140 de 2018, se dara respuesta a su
solicitud de consulta, teniendo en cuenta, en general, las normas constitucionales y legales
vigentes relacionadas con las competencias establecidas para las entidades territoriales.

Con relacion al primer interrogante “Ef incremento de los Honorarios es a partir del 01 de
Enere o a partir del 08 de Enero?, podemos indicar, que resulta pertinente precisar lo
relativo a la vigencia del incremento y el relativo & la vigencia del reconocimiento y pago de
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honorarios contenida en la norma.

La Hdnorahle Corte Constitucional ha sentenciado gn pronunciamiento C-932 de 2006 que,
Para preservar los importantes fings que garantiza la publicidad de la ley, directamente
relacionados con une de los principios fundantes de nuestro ordenamiento constitucional, el
principio de Estado de derecho, ha considerado la jurisprudencia constitucional que resulta
Justificado limitar la potestad de configuracion del legislador para fijar el momenta de enirada
en vigencia de una lay, de manera lal que una ley no puede entrar en regir antes de su
publigacion."En definitiva la promulgacidn de fa ley es una exigencia constitucional
expresamente sefialada en los articulos 165 y 168 de la Carta de 1991, por lo tanto la
omision de esta etapa del procedimiento legislativo supone una vulneracion de la
Constitucion, una de las formas en que se puede materializar tal infraccién es cuando una
disposicion preve la enfrada en vigor de una ley anles de su publicacion, porque esto supone
que una ley comience a producir efectos juridicos sin haber sido promulgada.”

Si bien el articulo 22 la Ley 2075 de 2021, dispone que “A parlir del primero (1°) de enero de
2021, los honorarios sefialados en la anterior tabla, se incrementaran cada afio en porcentaje
gquivalente a la variacion del IPC correspondiente al afio inmediatamente anterior”, se
interpreta que esta se refiere al porcentaje a incrementar la mencionadg tabla; las
modificaciones y beneficios que se desprenden de la ley con relacion a la causacion de
derechos para reconocimiento y pago de honorarios por concepto de sesiones g las que
asistdn los concejales en los términos alli descritos, rigen a partir de su publicacién, que se
encuentra expresa en su articulo 5° que establece que "rige a partir de su publicacion”, 1o
cual se hizo efectiva en el Diario Oficial[1] No.51.551 del 8 de enero de 2021, lo que nos
permite concluir & la luz de esta que, acorde con su interrogante, se debe tener en cuenta
para estos efectos que la norma ha entrado en rigor, a partir de su publicacién*de manera
taxativa.

. -
Al segundo interrogante, “El pago de las sesiones de comisiones permanentes se deben
pagar de manera independiente o se deben descontar de las 70 sesiones de plenaria
ordinaria en el caso por efemplo de los Concejos de 4,5 y 6 categoria?”
La norma en estudio, claramente establece que “En Jos municipios de categorias tercera a
sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones
extrdordinarias al afo.”, asimismo que, “PARAGRAFO 4°. Las sesiones de comisiones
permanentes a las que asistan los concejales seran remuneradas con el mismo valor de una
sesion ordinaria y tendrdn los mismos limites definidos en este artfculo para las sesiones
ordinarias”.
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Al tenor literal debe fnterpretarse que, el legislador dispuso de manera inequivoca gue el
limite de sesiones con derecho al pago, son aquellas a las que asistan los concejalas,
independiente de que estas sean plenarias o de comisiones permanentes, dentro de los
periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias respectivos; reiterando que se gebe acatar
el limite sobre el nimero al que tienen derecho, es decir, acorde con la categoria del
municipio, tope dispuesto en el articulo 22, inciso 39, es decir “En los municipios de categoria
espetial, primera y segunda, se pagaran | anualmente ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los municipios de categorias
tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20)
sesiones extraordinarias al afio.”.

Al tercer interrogante planteado, “El pago de las sesiones de comisiones pgrmanentes
tambign aplica para los Concejos de categorias especial 1,2 y 3 excepto Bogota?

Del andlisis normativo pedemos inferir, que el derecho al reconocimiento v pago de las
sesiones de comisiones permansntes, por disposicion expresa de la Ley 2075 de 2021,
artfculo 2° inciso 32 y Paragrafo 42, se aplica para todos los concejales del pafs,
exeeptuados segun el pardgrafo 32 del articulo 29, los del Distrito Capital, para quienes
contirgﬁa rigiende lo dispuesto er el Decreto Ley 1421 de 1993,

Al cuarto interrogante, “El pago de las comisiones permanentes se realiza a solo a los
miembros de la comision que asistan o a los concejales que sin ser miembros de Ia comision
asistan, tal caso serfa cuando el Concejal ponente no hace parte de ia comisién?” Es claro
gue no existe distincion en la norma, Ley 2075 de 2021, y por ser una figura nueva que ha
dispuesto el legisladot,
L]

Teniendo en cuenta que todos los concejales indistintamente de la comision a [a que
pertenecen y en la que ejercen sus competencias con voz y voto, cuando asisten a las
demas comisiones permanentes, tiene igualmente el derecho a participar en las
deliberaciones; consideramos se debe interpretar que, a la luz de la normaren cita, e
derecho al reconocimiento se adquiere con la asistencla a las sesiones que programe la
corpqracion.ya sean ordinarias, extraordinarias, plenarias o de comisiones permanentes,
teniendo solamente como limite el nimero al que tienen derecho para el reconocimiento, es
decir, acorde con la categotfa del municipio.

De la misma manera, resulta pertinente indicar que como Io ha sentenciado e| Honorabie
Consejo de Estado[2], "En ese orden de ideas, se debe establecer que los actos de
reconocimiento de honoratios por cada mensualidad indiguen, ung a una, con precision de
horaffos y tiempo de asistencia, las sesiones motivo de tales actos y sus fechas, a fin de
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evitar que se paguen sesiones que coincidan en el tiempo o que se realicen en un mismo
dfa, y exigir ademés la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios résponsables
de tales pagos, con el fin de evitar asi el riesgo para los concejales de incurrir en causales de
pérdida de irivestidura.”

Al guinto interrogante, “Hasta que lope médximo se pueden pagar las sesiones de las
comisiones permanentes?”: debemos reiterar que el tope es aquel dispuesto en gl articulo 22,
incise 39, es decir “En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran |
anualmente clento gincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40} extraordinarias
af aﬁg. En los municipios de categorias fercera a sexta, se pagardn anualmente setenta (70)
seslones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.”.

Con relacidn al sexto interrogante, “En ef caso del pago de la seguridad social incluyendo
salud, pension, ARL y caja de compensacion, solamente es para los Concefos de 4.5y 6
categoria o es para todas las categorias?

Al re$pecio debemos precisar que, el articulo 32 de ia Ley 2075 de 2021, que modifica el
articulo 23 de la Ley1551 de 2012, el cual sustituyé el articulo 28 de la Ley136 de 1994,
establege literalmente que:

ARTICULO 23. Los concejales tendrén derecho a la cotizacion al Sistema det Seguridad
Social; Pension, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, fa cual se hard con cargo al
presypuesto-de la administracién municipal, sin que esto implique vincule taboral con la
entidad territorial,

PARAGRAFOQ. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de municipios
que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 SMLMV, se destinara
el 0,6% del sistema general de participaciones de propdsita general, contemplado en el
ar‘tfct{!o 2 defaley 1176 de 2007.”

Asi las cosas, tenemos que el derecho a la cotizacion al sistema de seguridad social, quedé
concebido para la totalidad de los Concejales, dado que la norma contenida en el articulo 3°
modifica en su totalidad el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, a su vez expresa que sera a
cargo de las entidades territoriales sin hacer referencia en ésta a categorias de’municipios,
en los términos ajustados en la nueva normatividad, disponiendo como un derecho para "los
conejales” sth embargo, como se indica en la parte final de la presente comunicacion por el
impacto posible presupuestal que tendria la iniciativa en las finanzas municipales, se corre
traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como al Ministerio de salud y de
proteccion Social, para que en [o de su competencia se aclare el alcance de la nhorma.
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Al séptimo interrogante, “Al especificarse en la ley que en ningun caso puede pagarse menos

de un salario minimo legal mensual vigente, si resulta que un concejal no asiste a las
sesiones citadas y no alcanza el salario minimo que debe hacerse?”

Es claro que la disposicion contenida en el articulo 19 al determinar el objeto de la norma
establece qug en estos municipios se debe procurar: “qua los valores de sus ingresos por
concBnio de honorarfos en ningun caso sean inferiores a un SMMLYV..."; Es decir, que tanto la

asistencia a las comisiones permanentes y plenarias, sesiones ordinarias ¢ extraordinarias,
no podran ser inferior en numero que no garantice &l minimo vital mensual; asf |as cosas
podemaos afirmar que esto no permite interpretar que, 1a no asistencla de los concejales a las
sesiones ordinarias o extraordinarias que se citen, les da la prerrogativa dé causar el
derecho de percibir un monto por concepto de honorarios por o menos un smimy, toda vez
que aete se Ehcuentra ligado a la asistencia, y la efectividad de la realizacion de la sesién, es
decir, aquella en cuya formalidad acorde con la Ley y su reglamento, se pueda certificar que
se llevd acabo, por lo cual le corresponde a la corporagion estar a lo dispuesto en la norma.

Al octavo interrogante, “Sigue vigente el pago del transporte de los Concejales que viven en
el sector rural cuando asisfen a las comisiones, que estd contemplado en ef art 67 de la ley
136 de 19942

En nuestro concepto, este articulo no fue objeto de modificacion expresa o derogatoria tacita
por la norma objeto de [a consulia, toda vez que es una disposicion concebida para los
concejales que deban asistir a sesiones plenarias ¢ de comision de los municjpios de las
categorias 4% a 62, que se encuentren dentro de las circunstancias previstas en el articulo 67
de la Ley 136 de 1994, que establece claramente como un derecho para los que “residan en
zona® rurales y deban desplazarse desde y hasta la cabecera municipal, sede principal del
funcionamiento de las corporaciones municipales”

Con relacion al noveno y décimo interrogante, “9. En el caso del pago de las prestaciones
sociales la administracion municipal debe descontar el 4% de salud y 4% de pension, y como
se deberd diligenciar la planifla de pila, ya que no habria vinculo laboral, igualmente que
pasaia con ef subsidio a la pension contemplado en el articulo 23 de la Ley 1551 de 20127,
10. Cual seria el ingreso base para la cotizacion y pago de las prestaciones sociales de los
Concejales, teniendo en cuenta que es variable, ya que algunos pueden asistir a mas
sesiones que otros?

Teniendo en cuenta que este interrogante, corresponde en su interpretacion a competencias
claramente definidas por el legislador, y con el fin de definir claramente su alcance, es decir,

*
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si al derogarse expresamente el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, esta carga total la
asumiria el municipio y el impacto que puede generar en los recursos del mjsmo, sera
traslada su consulta al Ministerio de Salud y Proteccién y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, parg que absuelva las inquietudes planteadas en su escrito.

Finalmente, acorde con lo dispuesto en el articulo 27 del cédige civil, que ha reglado los
criterios de interpretacion normativa, “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu...”

He de reiterar que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 28 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo Contencioso Administrativo)[3], en concordancia con la Ley 1755 de 2015, el
concepto que emite esta Direcciéon no compromete la responsabilidad de la entidad, ni sera
de obligatorio cumplimiento o ejecucion, y con forme a éste, se constituye en un criterio legal
de caracter general y no define las controversias juridicas particulares planteadas.

Cordialmente,

Silvia Juliana Corzo Villamizar
Directora — Direccion de Gobierno y Gestidn Territorial
Ministerio del Interior

Elabord: Yamile Ximena Rozo Montenegro
Reviso: Yosé L.eonardo Quinche Moncada
Aprobd: Silvia Juliana Corzo Villamizar

11 http:fsvrpubindc.imprenta.gov.co/diarie/index.xhtml:jsessienid=b49e15900eb72bb241562306591c

.
[2] Falio 810 de 20013. hitps://www.alcaldiabogota.gov.cofsisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=26290&cadena=

[3] Ley 1437 de 2011 (Cddigo Contencioso Administrativo). Art.28. ALCANCE DE LOS CONCEPTQS. <Articulo maodificado por el
articufo 1 de la Ley 1755 de 2015, El nuevo texto es el siguiente:> Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o efecucion.
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Cartagepa de Indias, D, T y C; 6 de mayo de 2021

Doctores:

WILLIAM DAU CHAMATT

Alcaide Mayor de Cartagena de Indias
DIANA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital

l.a Ciudad

*

ASUNTO: Solicitud de pago de aportes a seguridad social conforme a la ley
2075 de 2021 - Correspondiente al mes de ABRIL de 2021.

Cordial saludo. .

L]

En mi calidad de presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias y con el
respeto que me caracteriza me permito solicitarle se le de aplicacién a la ley 2075
de 2021, que en su articulo 3° establece:

+

“ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23.de la Ley 1551 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social, Pension, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la
cual se hara con cargo al presupuesto de la adminjstracion municipal, sin que
esto implique vinculo laboral con la entidad territorial.

"

El articulo traide a colacién, reza, que los concejales tendran derecho a gue, desde
el ente territorial, se le reconozca el pago de la respectiva cotizacion al Sistema de
Seguridad Social;, Pension, Salud, ARL y cajas de compensacién familiar, todo lo
gual se-debe hacer teniendo en cuenta los honorarios que se perciben mes a mes
por la asistencia a las sesiones ordinarias o extracrdinarias, tal y como lo dispone
el articulo 2° de la ley 2075 de 2021, que reza:
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“ARTICULO 2° Modifiquese el articulo 66de fa Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1368 de 2009, el cual quedara asi. .

. ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Atendiendo Ia
categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios
por cada sesion que asistan los concejales, sera sefialado en la siguiente

tabla:
. S CATEGORIA HONORARIOS POR SESION
Especial $516.604 ]
Primera $437.723
I Segunda $ 316.394 T
- Tercera $253.797
L ]
Cuarta $212.312
| Quinta $212312
.~ exta 7 §212.312

a

A partir del primero (1°) de enero de 2021, los honorarios sefialados en la
. anterior tabla, se incrementaran cada afio en porcentaje equivalente a fa
variacion del IPC correspondiente al afio inmediatamente anterior.

En los municipios de caftegoria especial, primera y segunda, se pagaréan

anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenfa (40)

extraordinarias al afic. En los municipios de categorias fercera a sexta, se

pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20)
. sesiones extraordinarias al affo.”

Por lo expuesto y para que el Distrito de Cartagena pueda darle cumplimiento a la
ley traida a colacion, me permito informaries el monto de los honorarios percibidos
por cada concejal del Distrito de Cartagena, la EPS, Fondo de Pensiones y ARL al
gue se eéncuentran afiliados, como se ve en el cuadro que se anexa:



“ c;s,i%.}:ir;ﬁ.
S,
=S

#J [ . 0 .
S hg\e Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. TV
el WS ) ;
i P Presidencia
Ky R
Total T | 1
GONGEJALES ONDO DE
o . [
N° | DE cARTAGENA | ldentificacion hgj‘g el | letencionesy | = ° | PENSIONES | AR
e descuentos
marzo
de 2021 |
ARBOLEDA Salud |
1 TORRES B7.026.154 25 |$13.123.025.00| Total Coffondos | ,SURA
CLAUDIA ERS. | .
ARIZA
2 SANMARTIN 73.145.450 25 | $13.123.025.00 CE"FF,“SW |Coipensiones| Positiva
LUDER ARIZA sllae
BARRIOS GOMEZ Sura '
3 CARLOS 73.180.512 25 $13.123.025.00 | EPS | Proteccion | Positiva
ALBERTO [ — I
CABALLERO ' Salud
4 Rogi\'/?g'zz 73.117.242 25 |$1312302500| Total | Porvenir | Positiva
BERNARDO E.FaS:
—_CASSIANI Coosalud
5 | VALIENTELUIS | 73.201.282 25 [$13.123.025.00| "2 5 Colfondos | Positiva
JAVIER e
CURI ZAPATA Surs
6 LAUREANO 73.191.260 24 $12.598.104.00 Colfondos | Positiva
MIGUEL SRS,
ESTRADA e :
7 BENAVIDES 33.354.483 25 $13123025000 Thg Porvenir | Positiva
GLORIA ISABEL . ~ |
~ JULIO I —
8 BEJARANO  1128054.525 25  $13123.02500| [ F¢ Porvenic | Positiva |
JAVIER | e
LOZESHO [ Sanitas
9 |BENITOREVOLLQ | 1.047.390.213 25 $13.123.025.00 EPS Proteccion | Positiva
CAROLINA i
MARIN VILLALBA Sura v
10 OSCAR 73,158 156 25 $13.123.025.00 EPS Porvenir Positiva
ALFONSO . ]
“MENDOZA Salud
11 | CASTRO SERGIO | 1.047459564 | 25  $13.123.025.00| Totai Porvenir | Positiva
ANDRES . E.PS.
MENDOZA Famisanar
12 | SALEME KATIA | 30.660.257 25 |$13.123.025.00 L hg Colfondos | SURA
MARIA alf 5
S S IS
13 MON{E\RﬁSPO"O 73.083.357 25 | $%3.123.025.00 ES;rg Proteceisn iPositiva
NINO MENDOZA " Salud i
14 FERNANDO 73.191.483 25 $13.123.025.00| Total Colfondos | Posttiva |
DAVID | | EPS L
15 | [EARNES 9002317 |25 |$13.123.025.00 ngﬁf‘;_'s';cmpensionesl Positia.
PION GONZALEZ I | Coomeva 1
16 CESAR 8.672.452 25 [$13.123.02500 LG Porvenir | Positiva |
AUGUSTO SR N B
17 |REVESPERERA | oo en | 25 |$13.123.025.00| STiItL;? Porvenir | Pasttiva |
RODRIGO RAUL <140 bt B ‘

ST B
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. .
' SUAREZ Salud l
18 BETL‘TS;:IS:RT 33,333 552 25 | $13123.025.00| Total Porvenir | Positiva
MARGARITA EPS
TONCEL OCHOA Salud '
19 WILSON $.237.356 25 $13.123.02500| Totai Porvenir | Positiva
ERNESTO EPS

Asi las cosas, quedamos a la espera del cumplimiento del pago de la respectiva
cotizacién al Sistema de Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL, respecto de los
concejales del Distrito de Cartagena, conforme lo ordena la ley 2075 de 2021,

Solicito, gque una vez se realice el respectivo pago, se nos informe tal situacion.

Cordialmente:

/

WILSON TONCEL OCHOA
Presidente

Proyecto:
¥atiana Romerg
Jefe Oficina Asescra Juridica
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Firma electrénica valida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012,

§.2. Subdireccion de Fortalecimiento institucional Territorial

- [[hieg==die= ]

Radicado: 2-2021-017875

Bogota D.C., 13 de abril de 2021 19:40

&

Doctor __

UHONATTAN ALEXANDER SIZA BASTILLA
Secretario de Hacienda

Municipio de Piedecuesta
sechacienda@alcaldiadepiedecuesta.gov.ca

Radicado entrada
No. Expediente 14956/2021/0F|

Asunto: Alcance a respuesta ofrecida con Oficio con Radicado: 2-2021-
s 017624 de 13 abril de 2021, mediante el cual se absuelven interroganies
referidos a las implicaciones presupuestales de la Ley 2075 de 2021

Respetado doctor Siza:

A través del presente, damos alcance a la respuesta ofrecida con Oficio con Radicado: 2-2021-
017624 de 13 abril de 2021, mediante el cual se absuelven interrogantes referidos a las
implicaciones presupuestales de la Ley 2075 de 2021'. Por lo anterior, este documento sustituye
el oficio referenciado. Se aclara, igualmente, que los conceptos emitidos, se ofrecen dentro del
ambito de nuestra competencia, de forma general y abstracta, y no son obligatorios ni vinculantes.

A continuacién, se identifican las reglas presupuestales que en criterio de esta Direceidn contiene
la Ley 2075 de 2021,

L4

! "Por medio de la cual se modifica el régimen vigente para |z liquidacion de honorarios de los concejales de los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se adeptan medidas en seguridad social y se promueve el dereche al
trahajo digno” *
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Sin perjuicio de lo anterior, se le remitirdn las manifestaciones que, desde la perspectiva de sus
propias competencias, los ministerios del Interior, y de Salud y Proteccién Social, han producido
respecto a dicha ley.

Aspectos presupuestales de la Ley 2075 de 2021.

* 1. Ambito de aplicacion de la Ley 2075 de 2021.

Sin perjuicio de que el epigrafe de la Ley 2075 de 2021 y su articulo 12, manifiestan que
el ambito de aplicacién de esta son los municipios de categorias 42 a 62, es preciso decir
gue el articulo 2, que modifica el articulo 66 la Ley 136 de 1994, el 3, que’modifica el
articulo 23 Ley 1551 de 2012; y el 4, que desarrolla el pago oportunc de honorarios de
los concejales, se refieren, cada uno, a los concejos y concejales de la totalidad de las
categorias presupuestales de los municipios del pais, por lo que su &mbito de aplicacién
sera el que ellos mismos advierten para cada uno, que en este caso, son todos los
concejos de los municipios del pais.

La posicidén anterior, la acompafian, tanto el Ministerio de Interior, como de Salud vy
Proteccion Social:

En este sentido, el Ministerio del Interior® manifestd:

“Asilas cosas, tenemos que el derecho a [a cotizacion al sistema de segunidad social, quedd’concebido para
la totalidad de los Concejales, dado que la norma contenida en el artfculo 3° modifica en su totalidad !
articulo 23 de fa Ley 1551 de 2012, a su vez expresa gue serd & cargo de las entidades territoriales sin hacer
referencia en ésta a calegorias de municipios, en los términos ajustados en la nueva normatividad,
disponiendo como un derecho para "los concejales”

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social* expresé:

“De conformidad con lo anterior en concepto de esta Subdireccian, la aplicacién del articulo 3 de la Ley 2075
de 2021 el cual medifico el artfculo 23 de la Ley 1551 de 2012, se predica respecto de los concejales de

2 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tigne por objeto establecer una modificacion a la tabla por la cual se liguidan los henorarios
de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, procurando que los valores de sus ingresos por concepto
de henorarios en ningun caso sean inferiores a un SMMLY, dejando a cargo de fos municipios de cuarta, guinta y sexta categoria
el pago de la cotizacian de la seguridad social, garantizande el derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo fa t'ranSparencia del
acceso a la funcién publica.

* Ministeria del Interior. Respuesta Oficial EXT_521-00002422-PQRSD-002413-PQR. Fecha: 29-01-2021.

* Ministerio de Salud v Proteccién Social. Radicado No.: 202131400172451. Fecha: 03-02-2021.
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todos los municipios del pais, indistintamente, de la categoria que tenga !a entidad territorial, tal y como se
encontraba contemplado en la ngrma objeto de modificacion, la cual, regula de manera general las normas
para la madernizacién y funcionamiento de los municipies.” g

2. Secciones presupuestales afectadas por los gastos para remunerar honorarios de
conhcejales y su seguridad social.

2.1.  Seccion presupuestal afectada con el pago de honorarios de concejales.

El articulo 2 de la Ley 2075 de 2021, que modifica el articulo 66 de la ley 136 de 1994,
establece para todas las categorias de municipios, el valor de los honorarios de
concejales, y adicionalmente otras reglas, dentro de las que cabe destacar el paragrafo
52 del mismo, en el gue se hace referencia a que los honorarios de concejales de
categorias 4% a 62 “estard a cargo de las entidades territoriales”. En este sentido, el
articulo 66 de la Ley 136 de 1994, ya modificado, establece en los apartados pertinentes,
lo siguiente: !

. Artlculo 66. Causacion de honorarios. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el
valor de los honorarios por cada sesitn que asistan los concejales, serd sefalado en fa siguiente tabla:

{...)
PARAGRAFQ 50. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios de categoria cuarta, gquinta y
sexta, que reciban por concepic de honorarios en relacién con ia que actualmente perciben, estara a cargo

de las entidades territoriales. '

Se observa que, salvo la mencién hecha en el paragrafo 52 del articulo 66 de la Ley 136
de 1994, referida a que los honorarios de concejales de categorias 4° a 6° “estara a cargo
de las entidades ferritoriales”, no existe en tal norma, referencia precisa a la seccién
presupuestal a través de la cual se deben pagar los honerarios de concejales.

Ante tal situacion, debe decirse que como la categoria “entidades territoriales” no ofrece
linguna- clave para efectos de responder el interrogante referido a la seccion
presupuestal que se afecta con el pago de los honorarics de los concejales, sera
necesario valerse del principio de especializacién presupuestal y de |la autonomia de la
que, segun el Consejo de Estado, gozan las secciones presupuestales de los ¢rganos de
control que integran el Presupuesto General de los Municipios, para sefalar,
consistentemente, que la seccion presupuestal a través de la cual se pagan los
honorarios de concejales, es la correspondiente al concejo municipal.
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En este sentido, el articulo 18 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto desarrolla el
Principio de Especializacion asi:

“‘Articule 18, Especializacion, Las apropiaciones deben referirse en cada ¢rgano de la administracion a su
objeto y funciones, y se gjecutarén esirictamente conforme al fin para el cual fuercn programadas (L. 38/89,
art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°)."

Segln la jurisprudencia de fa Corte Constitucional, este principio “exige fa coherencia

entre la apropiacion y el uso que se le de, y entre aquélla y el objeto y funciones del
organismo para el cual se hace”?®

Por otra parte, el Consejo de Estado®, frente a la autonomia presupuestal de concejos
municipales, advirtié:

. "Autonomia presupuestal de los Concejos Municipales

El articulo 51 de ia fey 179 de 1994 - compiladc en el articulo 110 del decreto 111 de 1995 -, organica de
presupuesto, en desarrolio del articule 352 de la Carta confirid a Tos drganos que son Secciones en &l
Presupuasto General de la Nacién, la capacidad para contratar y compremeter "z nombre de |z persona
juridica de la cual hagan parte" y ordenar el gasto de las correspondientes apropiaciones, las que en los
mismos términos y condiciones se le entregaron, entre otros Grganos, a los concejos municipales. Estas
facultades constituyen la llamada autonomia presupuestal.

Asl las cosas, s claro que, a partir del articulo 51 de la ley 179 de 1994, los Goncejos tienen capacidad de
contratar y comprometer a nombre del municipio o distrito, y de ordenar el gasto, con base en ias
apropiaciones establecidas en la Seccitén respectiva del presupuesio municipal o distrital. Debe la Sala
advertir que como consecuencia del reconocimiento de autonomia presupuestal a #qs concejos, la
competencia para contratar el seguro de vida de sus integrantes contemplada en et articulo 68 de la ley 136
de 1994, se desplazo del alcalde a las corperaciones en mencion, en virtud de la insubsistencia de la facultad
. de ordenacidn derivada de la norma posterior citada.”

De esta manera, en virtud de [a autonomia presupuestal y del principio de especializacion,
debe entenderse que, la seccién presupuestal a través de la que se pagan los honorarios
de concejales sera la correspondiente al concejo municipal. ,

2.2, Seccidn presupuestal afectada con el pago de la seguridad social de los concejales

5 Corte Constitucional, Sentencia C-478 de 1992. +
® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Bogotd D. €., 2 de mayo de 2005. Radicacidn nimero: 1628.

Ministerio de Hacienda 2edite
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A partir del inciso 1% del articulo 3 de la Ley 1148 de 2007 y del articulo 2 de a Ley 2075 de 2021,
gue modifica el articulo 23 de la Ley 1551, se pueden identificar las reglas respecto a las
secciones presupuestales que se afectan con el pago de la seguridad social de concejales.

2.2.1. Primera regla. Seguridad Social en Salud de municipios de categorias 4* a 6°

L]

Existe una regla, segun la cual, el gasto en la seguridad social en salud para municipios de
categorias 42 a 62 afecta la seccion presupuestal correspondiente al sector central. Lo anterior,
por cuanto el inciso 12 del articuio 3 de la Ley 1148 de 2007 establece:

“Articulo 3o0. Contratacién de la pdliza de vida para concejales. Los alealdes de municipios pertenecientes a
categorfas cuarta, gquinia y sexia contrataran, con cargo a la seccién presupuestal del sector central del

. municipio, la péliza de seguro de vida y de salud para los concejales de que trata el articulo 68 de la Ley
136 de 1994."

2.2.2. Segunda regla. Seguridad social en salud municipios de categorias Especial a 3°

Desprendida de |a anterior regla, y con fundamento en el principio de especializacion y de la
Hutonomia presupuestal de la que la que gozan los érganos de control territorial, se tiene que el
gasto en la Seguridad Social en Salud para municipios de categorias Especiai a 3%, afectara la
seccién presupuestal correspondiente al concejo municipal.

2.2.3. Terceraregla. Seguridad social en pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar

lgualmente, con fundamento en el principio de especializacion, en la autonomia presupuestal de
la que la que gozan los Grganos de control territorial, y en gue no existe regla particular para ios
demas componentes del sistema de seguridad social integral, se tiene que los gastos en
pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar de todas las categorias municipales,
afectaran la seccion correspondiente al concejo municipal. Vale la pena precisar que esta secciéon
presupuestal es la afectada, con independencia de la fuente de financiacién de tales gastos. por
lo que resulta irrelevante que para los municipios descritos en el pardgrafo del articulo 23 de la
tey 1551 de 2012, modificado por el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, dichos gastos puedan
financiarse con cargo a los recursos alli identificados.
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3. Impacto sobre limites de gasto de la Ley 617 de 2000

En relacién con este aspecto, el ordenamiento juridico permite estructurar reglas especiales
. , . . . .
respecto al impacto de los gastos de la seguridad social de concejales sobre los limites que
establece la Ley 617 de 2000.

3.1. Primera regla. El gasto de la seguridad social en salud para concejales de
municipios de categorias 4° a 6°

L ]

Existe una regla particular, segin la cual, el gasto de la seguridad social en salud para
concejales de municipios de categorias 4% a 62, no impacta los limites de gasto de la seccién
presupuestal correspondiente ai sector central, que es [a que, como anteriormente se vio (2.2.1),
ejecuta ese tipo de gasto en tales categorias. Asi, el inciso 2° del articulo 3 de la Ley 1148 de
2007 establece:

L ]
“Articulo 3¢, Contratacion de la péliza de vida para concejales.

()

Los gastos asumidos por la administracion central municipal derivades de la contratacién det seguro de vida

y salud, de los concejales, no se toman en cuenta comae gasto de funcicnamiento de la administracion ceniral

municipal para el calculo de los indicadores de ¥mite de gastos de funcionamientoe fijadas por la Ley 617 de
. 2000,

3.2, Segunda regla. El gasto de la seguridad social integral en los municipios de menos
de 4000 SMLMV .

Otra regla particular es la que trae el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2075 de 2021. Esa norma dice:

"Articulo 3°. Madifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:

.

Paréagrafo. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de municipios gue reciban
ingresos corrientes de libre destinacion, infericres a 4.000 SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema genera!
de participaciones de propésito general, contemplado en el articulo 2 de |a ley 1176 de 2007,
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.Complemento de la anterior norma, el inciso 12 del articulo 10 de la Ley 617 de 2000, determina:

+

“Articulo 10. Valer maximo de los gasios de los concejos, personerias, coniralorias distritales y municipales,
Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor correspondiente al total
de los honorarios que s& causen por el nimero de sesiones autarizado en el articulo 20 de esta ley, mas el
una punto cinco por ciento {1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.” :

f’ues bien, como quiera que los gastos de la seguridad social integral en los municipios de
menos de 4000 SMLMYV se financian con cargo al “0,6% del sistema general de participaciones
de propdsito general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007”, es decir, no con los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion {ICLD), es posible decir que, en el caso concreto de
aquellos municipios y por la precisa fuente de financiacidn que tienen, los gastos de la seguridad
social integral de concejales no hacen parte de los limites de la Ley 617 de 2000.

8.3. Tercera regla. El gasto de la seguridad social de concejales de categorias Especial
a3?

Derivada de las anteriores reglas, y con fundamento, también, en el principio de especializacion
presupuestal, se identifica la regla consistente en que, para los concejales de Categorias Especial
a Tercera, los gastos de la seguridad social de sus concejales, si hacen parte de los limites de
gasto que la Ley 617 de 2000 fija para concejos municipales.

En los anteriores términos, se da respuesta a su consulta.
Atentamente, §

}_UIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal-DAF-

Anexos: Documento  Ministerio de Salud y Proteccién Social. Radicado No.:
202131400172451. Fecha: 03-02-2021.
Documento Ministerio de Salud y Proteccién Social. Radicado No.
* 202131400311571. Fecha: 24-02-2021.
Documento Ministerio del Interior. Respuesta Oficial EXT _S21-00002422-PQRSD-
002413-PQR. Fecha 29-01-2021.

APHOBO; LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
ELABORO: JAVIER MORA GONZALEZ

Firmado digitaimente por: LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territona
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6.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial .

I | Bz B el ||

Radicado: 2-2021-018265

Bogota D.C., 15 de abril de 2021 12:.06

Doctora

Lorena Monroy '
Oficina Talento Humano

Municipio Alvarado Tolima

forenagz2020@agmail.com

Radicado entrada 1-2021-010539
No. Expediente 3225/2021/RPQRSD

L

. n Tema: Normas orgénicas de presupuesto
Subtema: Afectacién presupuestal honorarios y seguridad
social concejales

A través del presente damos respuesta a la solicitud trasladada en los términos previstos en e
articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por la
Subdirectora de Pensiones y otras Prestaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
.medianta oficio 202131400199421 radicado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con
el No. 1-2021-010539, no sin antes advertir que ésta se dara dentro del ambito ds nuestra
competencia de conformidad con lo establecido en el Decreto 4712 de 2008, de forma general y
abstracta y en los términos sefalados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Informa el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que de “conformidad con sus competencias,
ya dio respuesta frente a los demas interrogantes que tienen que ver con la afiliacion y pago de
wpories al Sistema de Seguridad Social Integral’ y solicita “se dé respuesta de fondo a la siguiente
consulta, en lo que respecta a la destinacion de presupuesto, de conformidad con lo establecido
en el articuio 3 de la Ley 2075 de 2021, el cual, modificé ef articulo 23 de la Ley 1551 de 2012

Consulta:

“(...) comedidamente solicito su colaboracion en comunicarse con nosotros, ya que es de suma
importaricia la asesoria en los procesos u diligenciamientos que se deben realizar y flevar a cabo
para la correspondiente afiliacién al Sistema de seguridad social, destinacion del presupuesto y

paqos a efectuar de los Concejales del Municipio de Alvarado (...)” (subrayado fuera de texto)
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Respuesta:

EN RELACION CON LA SECCION PRESUPUESTAL AFECTADA CON EL PAGO DE
HONORARIOS DE CONCEJALES ~ PARAGRAFO 52 ARTICULO 2 DE LA LEY 2075

Prescribe el paragrafo 5° del articulo 2 de la Ley 2075 que modifico el articulo 86 de la Ley 136:
“Todo aumento en el valor gue los concejales de municipio de categoria cuarta, quinta y sexta

que reciban por concepto de honorarios en relacion con la que actualmente perciben, gstarg
a cargo oe las entidades territoriales.” (subrayado fuera de texto)

Con el fin de establecer la seccidon presupuestal que se debe afectar por el pago de honorarios
de los concejales, en aplicacion del paragrafo 52 del articulo 2 de la Ley 2075, se hace necesario
tener encuenta las disposiciones que regulan el principio de especializacion presupuestal y la
autonomia de que gozan los drganos que hacen parte de las secciones presupuestales gue
integran el Presupuesto General del Municipio.

En primera instancia, ha de tenerse en cuenta que en maieria presupuestal las entidades
territoriales se encuentran sujetas para el manejo de su presupuesto, a los principios contenidos
en la Carta Politica, a las normas presupuestales que con caracter territorial han debido expedirse
£n armonia con lo dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto — Decreta 111 de 1.996 -,
0 por éste, en ausencia de las mismas. (arts. 352 y 353 Constitucién Politica. 104 v 109 del
decreto 111 de 1996}.

De conformidad con las disposiciones Orgénicas de Presupuesto, el Presupuesto General del
Municipio esta conformado por los presupuestos del sector central de la adminfstracion, del
concejo municipal, de la personeria municipal, de la contraloria municipal (donde la hubiere) y de
los establecimientos plblicos.

En consecuencia, la programacién, preparacién, elaboracién, presentacion, aprebacion,
modificacién y ejecucion de las apropiaciones de los concejos municipales se regiran por las
disposiciones contenidas en [as normas organicas del presupuesto de los municipios que se
dicten de conformidad con La Ley Organica del Presupuesto o de esta ultima en-ausencia de
estas.

€n refacién con el principio de especializaciéon presupuestal, el articulo 18 del Decreto 111 de
1996-Estatuto Orgénico de Presupueasto establece:

“Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada drgano de la administracion a su
objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas {L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 39).”
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Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este principio “exige la coherencia entre la
apropiacion y el uso que se le dé, y entre aquélla y el objeto y funciones del organismo para el

cual se Frace”’

Asi las cosas, en aplicacidn del principio de especializacién, las apropiaciones deben referirse
en cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutardan estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

Ahora bien, el concejo municipal no es una entidad auténoma e independiente del municipio, no
tiene personeria juridica para actuar. Presupuestalmente, es un organo gque hace parte del
Presupuesto General del Municipio, como tal, tiene autonomia para comprometer, coniratar y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incerporadas en la respectiva seccién
presupuestal, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996
Estatuto Organico de Presupuesto, modificado por el articule 124 de la Ley 1957, gue prescribe:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tertdrdn la
capacidad de coniratar y comprometer a2 nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desariollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
» lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucidn Politica y la ley.
Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarias en
funcionarios del nivel directivo, o quien haga sus veces, y serdn gjercidas feniendao en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Coniratacion de la Administracidn Publica
v en las disposiciones legales vigentes.
En la seccidn correspondiente a la rama legisiativa estas capacidades se ejerceran eri la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; en
. la seccion correspondiente a la Rama Judicial seran ejercidas por el Consejo Superior de ia
Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdiccidn Especial para la Paz seran efercidas por
la Secretaria Ejecutiva de la misma.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales, las Entidades Terriforiales, Asambieas y Concejos, las
Contralorias v Personerias Territoriales v todos los demds drganos estatales de cualquier nivel
gue tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de ia Republica podrad celebrar contratos a nombre de la Nacion
(Ley 38 de 1989, art. 91, Ley 179 de 1994, art. 51." (subrayado fuera de texto)

Por otra parte, El Consejc de Estado?, frente a la autonomia presupuestal de concejos
municipales, advirtio:

"Autonomia presupuestal de los Concejos Municipales

! Corte Constitucional. Sentencia C-478 de 1992,
= Consejo de Bstado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Bogotd . C.. 2 de mayo de 2003, Radicacion nimero: 1628,
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El articulo 51 de la ley 179 de 1994 - compilado en el articulo 110 del decreto 11 de 1996 -,
organica de presupuesto, en desarrcllo del articulo 352 de la Carta confirié a los drganos gue
san Seacciones en el Presupuesto General de la Nacion, la capacidad para contratar y
comprometer "a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte” y ordenar el gasto de
las correspondientes apropiaciones, las gue en los mismos términos y condicionas se le
entregaron, entre ctros organos, a los concejos municipales. Estas facultades constituyen la
llamada autenomia presupuestal.

L]

Asi las cosas, es claro gue, a partir del articulo 51 de la ley 179 de 1994, los Concejos tienen
capacidad de contratar y comprometer a nombre del municipio o distrito, y de ordenar el gasto,
con base en las apropiaciones establecidas en la Seccion respectiva del presupuesto
municipal o distrital. Debe la Sala advertir que como consecuencia del reconacimiento de
autonomia presupuestal a los concejos, la competencia para contratar el seguro de vida de
sus integrantes contemplada en el articulo 68 de la ley 136 de 1994, se desplazé del alcalde
a las corporaciones en mencion, en virtud de la insubsistencia de la facultad de ordenacion

. derivada de la norma posterior citada.”

Coligiendo, en virtud de la autonomia presupuestal que tiene el concejo municipal para contratar,
comprometer y ordenar el gasto de las apropiaciones contenidas en la seccion presupuestal
concejo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, en aplicacion
del principio de especializacién consagrado en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y en
cumplimiento de lo preceptuado en el paragrafo 5° del articulo 2 de la Ley 2075, la seccion
presupuestal que debe afectarse por el pago de los honorarios de los concejales, sera la
torrespondiente al concejo municipal.

EN RELACION CON LA SECCION PRESUPUESTAL AFECTADA CON EL PAGO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS CONCEJALES

El articulo 23 de la Ley 1551 modificado por el articulo 3 de la Ley 2075 prescribe qus las
cotizaciones a la seguridad social en pensiones, salud, ARL y cajas de compensacion familiar se
hara con cargo al “presupuesto de la administracion municipal”; por lo tanto, es necesaric
establecer desde el punto de vista presupuestal, el alcance de esta expresion, con el fin de
determinar la seccion presupuestal que debe afectarse dentro del Presupuesto General det
Municipio, por los gastos derivadas de las cotizaciones a la seguridad social de los concejales,
aplicando para el efecto, tal y como se hizo en el punto anterior, el principio de especializacidn
presupuestal consagrado en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, v las reglas particulares
consagradas en el ordenamiento juridico, respecto a las secciones presupuestales que se afectan
con motivo del pago de la seguridad social de concejales, dependiendo de la categoria
presupuestal de los municipios.

v Primera regla. Seguridad Social en salud de municipios de categorias 4 a 6°
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Existe una regla, segun la cual, el gasto en la seguridad social en salud para municipios de
categorias 42 a 62 afecta la seccion presupuestal correspondiente al sector central’ Lo anterior,
por cuanto el inciso 1¢ del articulo 3 de la Ley 1148 de 2007 establece:

“Contratacion de la péliza de vida para concejales. Los alcaldes de municipios pertenecientes a
categorias cuarta, quinta y sexta conirataran, con cargo a la seccion presupuestal del sector
central del municipio, la péliza de seguro de vida y de salud para los concejales de que irata el
articulo 68 de |a Ley 136 de 1994."

Asi, para el caso de municipios de categorias 4® a 6% la referencia a la asuncién de gastos
derivados de la contratacion del seguro de vida y salud, por parte de la administracion central
municipal, debe entenderse como una referencia a la seccién presupuestal correspondiente al
sector central, por lo tanto, afectandola a ésta.

v Segunda regla. Seguridad social en salud municipios de categorias especial a 3°

Teniendo en cuenta la inexistencia de regulacion normativa especial que regule la seccion
presupuestal a afectar por el gasto en seguridad social en salud, de concejales de municipios de
gategorias especial a 3%, en aplicacion del principio de especializacion presupuestal consagrado
en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, el gasto en la seguridad social en salud para
municipios de categorias especial a 32, afectara la seccién presupuestal correspondiente al
concejo municipal.

v Tercera regla. Sequridad social en pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar

Igualmente, fundados en el principio de especializacién y en que no existe regla particular para
Yos demas componentes del sistema de seguridad social integral, se tiene que los gastos en
pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar de todas las categorias municipales,
afectaran la seccion correspondiente al concejo municipal. Vale la pena precisar que esta seccion
presupuestal es la afectada, con independencia de la fuente de financiacién de tales gastos, por
lo que resulta irrelevante que para los municipios descritos en el paragrafo del articulo 23 de la
Ley 1551, modificado por el articulo 3 de la Ley 2075, dichos gastos puedan financiarse con cargo
a los recursos alli identificados.

L

3. EN RELACION CON EL IMPACTO SOBRE LIMITES DE GASTO DE LA LEY 617

En relacién con este aspecto, el ordenamiento juridico permite estructurar reglas especiales
respecto al impacto de los gastos de la seguridad social de concejales sobre los limites que
establece la Ley 617. :

v Primera regla. El gasto de la seguridad social en salud para concejales de

v
municipios de categorias 42 a 6¢
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Existe una regla particular, segin la cual, el gasto de la seguridad social en salud para
concejales de municipios de categorias 42 a 62, no impacta los limites de gasto de la seccion
presupuestal correspondiente al sector central. Al respecto, el inciso 2° del articulo 3 de Ia Ley
1148 de 2007 establece:

“Los gastos asumidos por la administracion central municipal derivados de la contratacion del
seguro de vida y salud, de los concejales, ne se toman en cuenta como gasto de funcionamiento
de la administracion central municipal para el cdlcule de los indicadores de limite de gastos de
funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000."

v Segunda regla. El gasto de la seguridad social integral en los municipios que
reciban ingresos corrientes de libre destinacion-ICLD, inferiores a 4000 SMLMV

Otra regla particular es la que trae el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1551, modificado por el

articulo 3 de la Ley 2075, que prescribe:

L ]
“Parégrafo. Para financiar los cosios en seguridad social de los concejales, de municipios que
reciban ingresos corrientes de libre destinacién, inferiores a 4.000 SMLMV, se destinara el 0.6%
del sistema general de participaciones de propésito general, contemplado en el articulo 2 de la
ley 1176 de 2007."

*

Complemento de la anterior norma, el inciso 12 del articulo 10 de la Ley 617, determina:

"Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales.
Durante cada vigencia fiscal, los gastocs de los concejos no pedran superar eb valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de sesicnes autorizado
en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento {1.5%) de los ingresos corrientes
de libre destinacion.” )

Pues bien, como quiera que los gastos de la seguridad social integral en los municipios que
reciban Ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4000 SMLMYV se financian con
cargo al “0,6% del sistema general de participaciones de propdsita general, contemplado en ef
articulo 2 de la ley 1176 de 2007", y no con cargo al 1.5% de los ICLD, apropiados en esa seccidn
presupuestal del Presupuesto General del Municipio, para gastos diferentes a los honorarios de
los concejales, es posible colegir que, en el casa concrete de agquellos municipios y por la precisa
fuente de financiacién que tienen, los gastos de la seguridad social integral de concejales no
hacen parte de los limites de la Ley 617.

v Tercera regla. El gasto de la seguridad social de concejales de categorias especial

a3a

Derivada de las anteriores reglas, y con fundamento, también, en el principio de especializacién
presupuestal, se identifica la regla consistente en que, para los municipios de categorias especial
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a 3%, los gastos de la seguridad social de sus concejales, si hacen parte de los Iimites de gasto
para concejos municipales, establecidos en el articulo 10 de la Ley 617.

Fordial saludo,

Luis Fernando Villota Quifiones
Subdirector Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apayo Fiscal i
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g FORMATO CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(1 (CDP)

S R A GESTION HACIENDA / PRESUPUESTO

e (s Codigo: GHAPRO2-F003

T =iy Version: 2.0

N meea Vigencia: 27/03/2017

ALCALDEA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

100 - ALCALDIA DE CARTAGENA
03 - SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. 39

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2021 existe apropiacion disponible para atender {a presente solicitud asi:

CODIGO PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
02-001-02-20-26-00-00-00 Fondo de Compensacion Inferadministrativo 508,977,889.00
TOTAL: 508,977,884.00
OBJETO:
TRASLADO PPTAL

Se expide a solicitud de DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO, SECRETARIA DE HACIENDA, EDIF ANTIGUAS E.P.D, mediante oficio
numero AMCO056822 de mayo 24 del 2021,

Cartagena D.C. y T., 24 de mayo del 2021.

LUCELY MARIA MORALES RAMOS
REBPONSABLE DEL PRESUPUESTC

Elabora:

YCABARCAS Imprime: YCABARCAS



