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REFERENCIA: POYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
USO Y PROMOCION DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE Y SE MOTIVA EL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS.”

Cordial saludo.

Mediante la presente someto a consideracién del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, el Proyecto de acuerdo que se alude en la referencia, soportado en los
fundamentos de hecho y derechos contemplados en la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS

El uso de métodos alternativos a los combustibles fésiles para la consecucion de
energia es un tema prioritario para contrarrestar el cambio climético. En ese sentido,
asuntos como el calentamiento global, los desastres naturales y el agotamiento de
los recursos del planeta han dado lugar a que se invierta en el desarrollo de
opciones que impacten en menor medida el medio ambiente y permitan a la
humanidad seguir avanzando.

Colombia al ubicarse en la zona ecuatorial y contar con climas y ecosistemas
variados, cuenta con un gran potencial para desarrollar energias limpias a partir del
agua, el viento, el sol y los residuos de biomasa como los de cafia de azucar, aceite
de palma, arroz y platano.

Con base en lo anterior, el Estado colombiano ha desarrollado un complejo de
politicas, planes y normas relativos al respecto soportado en los enunciados
normativos de la Constitucién Ecoldgica asi, gracias a la principal norma en materia
ambiental, esto es, la Ley 99 de 1993, que configuro el marco institucional de la
gestibn ambiental, se ha podido establecer un conjunto de instrumentos
econdmicos, financieros, técnicos y regulatorios en materia energética.

De este modo se halla, por ejemplo, la Ley 697 de 2001, la cual declar6 asunto de
interés social, publico y de conveniencia nacional el uso racional y eficiente de la
energia. En virtud de esta misma ley, y atendiendo los lineamientos generales
desarrollados en el Decreto 3683 de 2003, el Ministerio de Minas y Energia
establecié el Programa para el uso racional y eficiente de energia y fuentes no
convencionales (Proure). Este programa se orientd a la promocion de las FNCE en
funcidén de la definicibn de metas de ahorro energético y de participacion de las
fuentes y tecnologias no convencionales en la canasta energética del pais.

Como corolario de lo precedente, dicho Ministerio, mediante la Resolucién 40790
de 2018, anunci6 la adopcion del Plan Indicativo de Expansion para la Generacion
de Electricidad y la Expansién de la Transmision 2017-20313 , cuyo escenario
pronostica que el 63,32 % de todas las nuevas incorporaciones de capacidad
provendran de FNCE (un total de 4,76 GW para 2031). Con el fin de alcanzar este
escenario, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG, 2016), de acuerdo
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con las sefiales del mercado, emitio el documento CREG161 en el cual se incluyen
cuatro alternativas para desarrollar proyectos FNCE.

De igual manera, la Ley 1715 de 2014 buscé promover el desarrollo y la utilizacion
de FNCE; para ello establecio incentivos a la inversion que incluyeron deducciones
de renta, depreciacion acelerada, exclusiones del impuesto al valor agregado (IVA)
y exencién de aranceles.

Recientemente, las bases del PND 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) han incorporado

lineas de politica publica enfocadas en la consolidacion de las FNCE. Asi, por
ejemplo, el articulo 174 otorga incentivos a la generacion de energia eléctrica con
fuentes no verde.

Articulo 175. Partidas arancelarias para proyectos de energia solar.

De igual forma hace referencia en el Articulo 179 a los incentivos a la generacion
de energia eléctrica con fuentes no convencionales - FNCE. Como Fomento a la
Investigacion, Desarrollo e Inversion en el @mbito de la produccion de energia
eléctrica con FNCE vy la gestion eficiente de la energia, los obligados a declarar
renta que realicen directamente inversiones en este sentido, tendran derecho a
deducir de su renta, en un periodo no mayor de 15 afios, contados a partir del afio
gravable siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion, el 50% del total
de la inversién realizada. El valor a deducir por este concepto en ningan caso podra
ser superior al 50% de la Renta Liquida del contribuyente, determinado antes de
restar el valor de la inversion. Para los efectos de la obtencion del presente beneficio
tributario, la inversion causante del mismo deberd ser certificada como proyecto de
generacion de energia eléctrica a partir de FNCE por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética - UPME.

En el articulo 287, se consagra lo relacionado con el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica en Zonas No Interconectadas — ZNI, entendiendo que es Servicio
publico domiciliario.

Articulo 292. Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. Modifiquese
el articulo 30 dela Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi: Articulo 30. Edificios
pertenecientes a las administraciones publicas. El Gobierno nacional, y el resto
de administraciones publicas, en un término no superior a un afio, a partir del 1° de
junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran
objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia
energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo
15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el
afo 2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto)
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia.

Articulo 296. Matriz energética. En cumplimiento del objetivo de contar con una
matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con la reduccién de
emisiones de carbono, los agentes comercializadores del Mercado de Energia
Mayorista estaran obligados a que entre el 8 y el 10% de sus compras de energia
provengan de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado que
la regulacion establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los agentes
comercializadores puedan tener un porcentaje superior al dispuesto en este articulo.
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El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a la que este delegue, reglamentaran
mediante resolucion el alcance de la obligacion establecida en el presente articulo,
asi como los mecanismos de seguimiento y control, sin perjuicio de la funcion
sancionatoria de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
Las condiciones de inicio y vigencia de la obligacion seran definidas en dicha
reglamentacion.

Articulo 297. Subsidios de energia eléctrica y gas. Los subsidios establecidos
en el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1° de
la Ley 1428 de 2010, ademas por el articulo 76 de la Ley 1739 de 2014 y por el
articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 se prorrogan, como maximo, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Paragrafo. Buscando la eficiencia de los recursos presupuestales destinados para
financiar subsidios de energia eléctrica y gas a usuarios de menores ingresos, se
implementardn medidas que permitan el cruce entre la estratificacion y la
informacion socioecondémica de los usuarios como parametro de focalizacion del
subsidio.

Articulo 298. Actividades relacionadas con la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica. Sustitiyase el articulo 74 de la Ley 143 de 1994 por el
siguiente: Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios que tengan por objeto
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y que hagan parte del Sistema
Interconectado Nacional, podran desarrollar las actividades de generacion,
distribucion

Competencia de los concejos municipales en relacion con el patrimonio
ecologico, la Corte Constitucional ha sefialado que:

- la Constitucion atribuye a los concejos municipales, como competencia propia, la
facultad de dictar las normas para la proteccion del patrimonio ecolégico municipal
(CP art. 313 ord 9), por lo cual la Corte considera que existen unos fenbmenos
ambientales que terminan en un limite municipal y pueden ser regulados
autbnomamente por el municipio. Estos asuntos ecoldgicos que se agotan en un
limite local determinado, y que por su haturaleza guardan una conexidad estrecha
con la identidad y diversidad cultural de los municipios, constituyen lo que la
Constitucion ha denominado ‘patrimonio ecoldgico’, y por lo tanto es al concejo
municipal al que le corresponde de manera prioritaria su regulaciéon6”. De igual
manera, el Consejo de Estado ha expuesto que:

- los municipios, y en particular, los concejos municipales, si pueden adoptar
disposiciones generales que regulen asuntos relacionados con el medio ambiente,
dentro del &mbito de su jurisdiccion, y el hecho de que deban hacerlo con sujecion
al ordenamiento superior, en especial al comprendido en el Sistema Nacional.

Convencionales; entre ellos, beneficios de caracter tributario. lgualmente, el
articulo 287 sefiala que el Fondo de Energias no Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenoge) podra financiar proyectos de gestidn eficiente de
la energia y sistemas individuales de autogeneracion con FNCE y en el Sistema
Interconectado Nacional-ZNI, incluyendo el mantenimiento y reposicion de equipos
y la transferencia del dominio de los activos a los beneficiarios de los respectivos
proyectos.
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Como se puede advertir, a nivel nacional se cuenta con un desarrollo normativo que
permite generar las condiciones para aumentar la participacion de las FNCE en la
matriz eléctrica colombiana. Ello no es ébice, en todo caso, para que otros niveles
territoriales puedan cristalizar acciones que coadyuven a la implementacion y
desarrollo de fuentes no convencionales de energia dentro de su ambito
jurisdiccional como consecuencia de los principios de coordinacion, concurrencia y
complementariedad en la dinamica competencial de la organizacién territorial del
Estado colombiano.

Presentado por:

FERNANDO NINO MENDOZA GLORIA ESTRADA BENAVIDES
Partido Conservador Partido Liberal

LILIANA SUAREZ BETANCOURT
Partido ASI
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ACUERDO No.

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL USO Y PROMOCION DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE Y SE MOTIVA EL USO DE
VEHICULOS ELECTRICOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, especialmente las establecidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
1617 de 2013 y demas normas:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. La Administracion Distrital implementard de manera
progresiva la utilizacién de Fuentes No Convencionales de Energia -FNCE- en las
edificaciones de su propiedad y en la red de alumbrado publico del Distrito, con el
fin de proteger el patrimonio ecolégico de la ciudad.

Sin perjuicio de las competencias de Concejo Distrital de la ciudad de Cartagena de
indias, el alcalde promovera el uso de vehiculos eléctricos en la ciudad con el fin de
aportar a la reduccion de emisiones contaminantes y gases de efecto invernadero
de conformidad con la Ley 1964 de 2019 y las demas normas que la modifiquen o
adicionen.

PARAGRAFO 1°. Para la ejecucion del presente Acuerdo, se tendra en cuenta las
disposiciones legales vigentes relacionadas con el desarrollo y usos de las Fuentes
No convencionales de Energia-FNCE-, los parametros y lineamientos definidos en
el Reglamento Técnico de Alumbrado Publico -RETILAP- y el Reglamento técnico
de instalaciones Eléctricas -RETIE- vigentes, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. El Establecimiento Publico Ambiental, en coordinacién con
el Departamento Administrativo de Transito y Transporte y Secretaria de Educacion
implementaran estrategias de publicidad, comunicacion y educacion ambiental
sobre los beneficios ambientales y juridicos derivados del uso de FNCE y de
vehiculos eléctricos en la ciudad.

ARTICULO TERCERO. EIl presente Acuerdo Distrital se debera desarrollar y
ejecutar en armonia con los deméas Acuerdos sobre politicas ambientales.

ARTICULO CUARTO. Los organismos y las entidades descentralizadas
responsables de la ejecucién del presente Acuerdo deberan, en el marco de sus
competencias y ambito de participacion, destinar los recursos necesarios para tal
fin de conformidad con sus disponibilidades presupuestales.

ARTICULO QUINTO. La Administracién Distrital presentara un informe semestral
al Concejo de Cartagena sobre los avances en la implementacion del presente
Acuerdo.

ARTICULO SEXTO. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en la gaceta
de la Alcaldia de Cartagena de indias.



