Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
Ponencia Para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo 090-2021

Cartagena de Indias D.Ty C, septiembre 25 de 2021.

Doctor.

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA

Presidente Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad.

REFERENCIA: P.A. 090 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 161, 162
Y 164 DEL ACUERDO 041 DE 2006, ESTATUTO TRIBUTARIO DISTRITAL, EN RELACION A
LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, nos
permitimos presentar Ponencia de Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 161, 162 Y 164 DEL
ACUERDO 041 DE 2006, ESTATUTO TRIBUTARIO DISTRITAL, EN RELACION A LA
SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por la Administracion Distrital el dia 07 de
septiembre de 2021. La Presidencia de la Corporacion, conforme a las
disposiciones del Acuerdo 014 del 2018, designé como ponentes a los concejales
Oscar Alfonso Marin Villalba (C), Kattya Isabel Mendoza Saleme y Luder Miguel
Ariza Sanmartin.

El presente Proyecto de Acuerdo se le readlizd la audiencia publica el 10 de
septiembre de 2021. No contd con la participacion de la ciudadania. Contd con
la intfervencion de Claudia Fadul en representacion de FENALCO y del Secretario
de Hacienda (e) por parte de la administracion Distrital. El dia 25 de septiembre
de 2021 se realizé el estudio en comision.

I EXPOSICION DE MOTIVOS

1.
NTRODUCCION

Con la expedicion de la Ley 488 del 24 de diciembre de 1998, “Por la cual se
expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las
Entidades Territoriales.”, el Congreso de la Republica de Colombia, autorizé a los
municipios, distrifos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, recursos que se han constituido en una fuente importante de
financiacién para las entidades territoriales. De manera concreta, lo recaudado
por concepto de Sobretasa a la Gasolina en Cartagena ha servido para financiar
importantes obras de infraestructura, entre ellas y quizds la mds relevante es la
financiacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo TRANSCARIBE.

La ley 488 de 1998, establecidé unas tarifas para la Sobretasa a la a la gasolina
motor extra o corriente, la cual en ese momento no podia ser inferior al catorce
por ciento (14%) ni superior al quince por ciento (15%). Esta misma norma,
establecié como base gravable, el valor de referencia de venta al publico de la
gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por galdn, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

A través de la Ley 788 de 2002, se modificd la tarifa y a partir del 1 de enero de
2003, se fij6 en un 18.5% para los municipios y distritos.
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A fravés de la Sentencia C-030 de 2019, la Honorable Corte Constitucional,
declard inexequible con efecto diferido el articulo 121 de la Ley 488 de 1998,
dejando sin piso uno de los elementos esenciales del tributo como lo es la base
gravable, no obstante, los efectos de la declaracion de inexequibilidad quedaron
diferidos por el término de dos legislaturas a partir de la fecha de notificacién de
la sentencia, a fin de que el Congreso, dentro de sus competencias, expidiera la
norma que determine o fije los criterios concretos y especificos para determinar la
base gravable de la sobretasa a la gasolina.

En ese contexto, el Congreso expide la Ley 2093 del 29 de junio de 2021, modifica
las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002, corrigiendo la disparidad existente en las
normas referidas.

2. La Potestad tributaria derivada de la Entidad Territorial

No obstante la proteccion de los ftributos territoriales en nuestra Constitucion
Politica, también existen preceptos Constitucionales que abogan por la unidad
econdmica y que, haciendo un balance entre la potestad impositiva local y la
unidad econdmica, a la vez que se armonizan los preceptos Constitucionales que
los consagran, la jurisprudencia ha concluido que prevalece la unidad
econdmica sobre la descentralizacion fiscal y, en consecuencia, la Entidad
Territorial termina teniendo un poder fiscal derivado. Los articulos Constitucionales
sobre los que se fundamenta la unidad econdmica en materia fiscal, ademds de
los que se establecen en el titulo sobre principios fundamentales de la
Constitucién Politica, son:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

12. Establecer confribuciones fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley.

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales,
por medio de ordenanzas:

(...)

4. Decretar, de conformidad con Ila Ley, los tributos vy
confribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y
los gastos locales.

La posicion de la Corte Constitucional respecto de la potestad derivada en
materia impositiva de la Entidad Territorial se refleja en pronunciamientos como el
siguiente:

8. El articulo 362 de la Carta establece que las rentas tributarias
de las entidades territoriales gozardn de las mismas garantias que
la propiedad y renta de los particulares (C.P. art. 58).
Adicionalmente, prohibe trasladar los impuestos de tales
entidades a la nacion, salvo el caso de guerra exterior.

La disposicion constitucional citada permite afirmar que, no
obstante, las facultades tributarias de las entidades territoriales
tienen origen legal, el legislador estd obligado a respetar las
correspondientes rentas tributarias, en los mismos términos en los
que debe respetar la propiedad y rentas de los particulares. Sin
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embargo, resulta fundamental determinar en qué consiste tal
obligacion y, en particular, definir si el articulo 362 de la Carta,
prohibe que el legislador reforme o derogue una disposicion legal
en virtud de la cual le confiere a una entidad territorial la facultad
de cobrar una determinada renta.

De ofro lado, esta potestad fiscal derivada de la Enfidad Territorial no es dbice
para que ella pueda administrar sus propios fributos en desarrollo de las
facultades que se le han otorgado en los articulos 338 ya citados y el articulo 287,
sendos de la Constitucion Politica:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus infereses, y dentro de los limites de Ila
Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:
(...)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Esta concordancia entre las funciones del Congreso y la posibilidad de administrar
las propias rentas por parte de la Entidad Territorial fue recogida por la misma
Corte Constitucional de la siguiente forma:

Ya se ha anotado que con la finalidad de establecer un impuesto
municipal se requiere la expedicion de una ley previa que lo cree
y aunque la Corte ha estimado que la autonomia de las
enfidades fterritoriales “no constituye una barrera infranqueable
vdlida para enervar o paralizar en forma absoluta la facultad del
legislador” -que incluso puede revocar, reducir o revisar un fributo
local “cuando los intereses nacionales vinculados al desarrollo de
una politica econdmica general asi lo demanden’-, se debe tener
en cuenta que los municipios tienen atribuciones amplias
fratdndose de la administracion de sus rentas presupuestales.

En términos generales, es factible afiimar que Ilos entes
municipales son auténomos para hacer efectivos los tributos o
dejarlos de aplicar, “para asumir gastos o comprometer sus
ingresos” juzgando “su oportunidad y su conveniencia” y, en
suma, “para realizar actos de destinacion y de disposicion,
manejo e inversion”, merced a la puesta en prdctica de
“mecanismos presupuestales y de planeacion”.

(...)
3. Consideraciones Econémicas Actuales del Impuesto.

Es preciso mencionar que la dindmica del recaudo del impuesto de sobretasa a
la gasolina motor estd ligada estrechamente con la evolucion de la economia y
mdas aun con la reactivacion econdmica, dado que uno de los principales
factores, que permiten un crecimiento de este fributo, es el consumo, el cual se
ha visto afectado por las pardlisis en las movilidades por las restricciones a las que
se han visto abocado los ciudadanos y por ende los vehiculos.

Como se observa en la grdfica siguiente, el recaudo de la sobretasa a la gasolina
presentd una mayor disminucion en los anos 2020 y lo corrido de 2021.
Grdfico 1
Recaudo de la Sobretasa a la Gasolina Motor
2016 — 2021 (31 de mayo)
Millones de pesos
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B Recaudo

C§040.257.394.000
$36.728.854. 0%035 480.920.000 $38.189.583.0

$27.235.150.000
$15.074.421.853

2016 2017 2018 2019 2020 31-may-21

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Impuestos

Durante el periodo 2016-2020, el impuesto de sobretasa a la gasolina mostré un
descenso significativo del valor recaudado al pasar de $36.728.854.000 millones
de pesos recaudados en 2016, a $27.235.150.000 mil millones de pesos en 2020, sin
embargo, el mayor decrecimiento se presenté en el ano 2020, por las
consideraciones expresadas a propdsito de la pandemia. En promedio durante el
periodo 2016 a 2019 se recaudaron anualmente alrededor de 38 mil millones.

El afo 2021, no es la excepcion y el recaudo ha tenido un comportamiento muy
regular, a corte de mayo se han recaudado $15.074.421.853, que representa un
34% del valor total presupuestado.

4. Situacion juridica actual del impuesto de Sobretasa a la Gasolina y su
modificacion.

Brevemente, se presenta el estado actual de los elementos del fributo y la
necesidad del cambio. A través del Acuerdo No. 041 de 2006, Estatuto Tributario
del Distrito de Cartagena, se establecié la Sobretasa a la Gasolina en los articulos
161 y siguientes de este cuerpo normativo. Concretamente los articulos 161, 162 y
164, senalan lo siguiente:

ARTICULO 161: MARCO LEGAL: La sobretasa a la Gasolina Motor Extra y
Corriente, estd autorizada por la Ley 488 de 1998 y Ley 788 de 2002

ARTICULO 162: SOBRETASA A LA GASOLINA: La sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, es del dieciocho puntos cinco por ciento (18.5%) del precio.

ARTICULO 164: BASE GRAVABLE: La base gravable estd constituida por el valor
de la referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto extra como
corriente, por galdn, que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y
Energia.

Este articulado tenia su soporte normativo en las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002.
No obstante, con el juicio de Inexequibilidad decretado por la honorable Corte
Constitucional y la expediciéon de la Ley 2093 del 29 de junio de 2021, se establecié
un nuevo marco normativo que permite corregir los principios vulnerados de
legalidad fributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y de
certeza ftributaria por haber delegado al Ministerio de Minas y Energia la
certificacion del “valor de referencia de venta al publico” que se configuraba
como la base gravable del impuesto de la sobretasa a la gasolina, sin haber
dispuesto para ello ningun criterio, pauta o referente al ejecutivo.
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Asi las cosas, y con fundamento en el marco normativo vigente, se considera
necesario modificar los articulos 161, 162 y 164 del Estatuto Tributario del Distrito de
Cartagena de Indias- Acuerdo 041 de 2006.

5. MARCO JURIDICO.
Competencia del Alcalde Mayor para la presentacion de proyectos de acuerdo:
A. Constitucién Politica.
ARTICULO 315.” Son atribuciones del alcalde:
(...)
“5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,

presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.”

B. Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

ARTICULO 91. FUNCIONES. “Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio”

Competencia de los Concejos:
A. Constitucion Politica:

e ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con _autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respefo de la dignidad humana, en el trabgjo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

e “ARTICULO 287.Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercerlas competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.”
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e ARTICULO 294 “La ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317."

o ARTICULO 313: “Corresponde a los concejos:

(...)
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.”

e ARTICULO 338. “En fiempo de paz solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un
periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

B. Ley 1551 de 2012.

e Articulo 32. Atribuciones. “Ademads de las funciones que se le senalan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

(...)
1. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley.”

5.1. LEGALIDAD

El presente proyecto de Acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas:
Constitucioén Politica de Colombia, art. 1, 95, 150, 287, 294, 313, 338, 362 y 363.

Ley 488 de 1998 del 24 de diciembre de 1998 “Por la cual se expiden normas en
materia Tributaria y se dictan ofras disposiciones fiscales de las Entidades

Territoriales.”

Ley 788 del 27 de diciembre de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia
fributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2093 del 29 de junio de 2021, "Por medio de la cual se modifican las Leyes 488
de 1998 y 788 de 2002" especialmente los siguientes artficulos:

“ARTICULO 2. Adicidnese el articulo 121A a la Ley 488 de 1998, asi:
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ARTICULO 121A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, serd el volumen
del respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no
se incluird el alcohol carburante en cumplimiento con la exencion del articulo
88 de la Ley 788 de 2002.”

“ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedard
asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa
al ACPM, por galdn, serdn las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corriente | Gasolina extra
Municipal y Distrital: $ 940 $1.314
Tarifa General Departamental: $ 330 $ 462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifas en Zonas | Municipal y Distrital: $ 352 $1.314
de frontera Departamental: $124 $462

(..)

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementardn a partir del 1
de enero del ano 2023, con la variacion anual del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximard al peso mas
cercano. La Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicard, antes del 1 de enero de cada ano, las tarifas
asiindexadas.”

En atencién a las anteriores disposiciones, la Administracién Distrital entre las
metas del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2023, Salvemos Juntos a Cartagena, por
una Cartagena Libre y Resiliente, contempla la LINEA ESTRATEGICA: FINANZAS
PUBLICAS PARA SALVAR A CARTAGENA, esta estrategia busca que en el cuatrienio
la Administracion Distrital logre recuperar las finanzas, logrando que estas sean
saludables y sostenibles. Alcanzando una mayor eficiencia fiscal que permita el
aumento de los ingresos, impactando en el recaudo potencial y en consecuencia
mejorar el indice de recaudo y el mejoramiento de sus ingresos pPropios.

En este sentido, el plan de desarrollo actual definidé una estrategia de
fortalecimiento institucional que implica actualizacion del Estatuto Tributario vy la
Implementacion de sistemas modernos para la gestién de la Hacienda publica.

6. IMPACTO FISCAL

La presente propuesta de ajuste contemplada en el impuesto de sobretasa a la
gasolina no genera gastos adicionales en el Distrito de Cartagena de Indias. Por
el contrario, estas iniciativas hacen parte de la estrategia de fortalecimiento
institucional que implica actualizacién del estatuto tributario contemplada en el
Plan de Desarrollo 2020-2023, Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena
Libre y Resiliente, y permiten el fortalecimiento de los ingresos tributarios.
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Asi las cosas, y de conformidad a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, este ajuste
es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En atencion a todo lo expuesto, esperamos que la Honorable Corporacion, le dé
trdmite al presente proyecto de acuerdo de manera favorable, toda vez que se
trata de la implementaciéon de una politica de ajuste en nuestra normatividad
tributaria actual, que permitird una armonizacién con la norma nacional.

. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS CONCEJALES

En la audiencia publica convocada para el dia 09 de julio del presente ano,
dentro del tradmite reglamentario de la iniciativa sometida a consideracion del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se dio la oportunidad para la
intervencion de la ciudadania y demds interesados en participar. Contamos con
la intervencion de funcionarios de la Administraciéon Distrital y los Honorables
Concejales:

CLAUDIA FADUL ROSA
Directora Ejecutiva FENALCO

JOSE FELIX OSPINA

Secretario de Hacienda (e)

. CONCEPTO JURIDICO

Concepto Juridico emitido por la Oficina Asesora Juridica del Concejo De
Cartagena sobre el Proyecto de Acuerdo No. 090 “Por medio del cual se
modifican los articulo 161, 162 y 164 del Acuerdo 041 de 2006, Estatuto Tributario
Distrital, en relacién a la Sobretasa a la Gasolina Motor y se dictan otras
disposiciones”., en virtud de lo dispuesto en el arficulo 116 del capitulo VI del
Acuerdo 014 de 2018, previo a la elaboracién de ponencia de segundo debate,
refiiéndose en los siguientes términos:

La Oficina Asesora Juridica de esta Honorable Corporacion, emite CONCEPTO DE
VIABILIDAD JURIDICA y considera procedente continuar con el tramite de
aprobacién del presente proyecto de acuerdo, al manifestar que el mismo relne
todas las condiciones legales y procedimentales establecidas en las normas que
regulan la materia.

El documento contentivo del concepto juridico emitido se anexa a la presente
ponencia y formara parte integral del mismo.

V. CONSIDERACIONES FRENTE AL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

Como quiera que del estudio en comision de la presente iniciativa resulto
necesario solicitar informacién a la Secretaria de Hacienda en relacidon con la
forma de recaudo, estrategias para el aumento del recaudo y destinacion de
recursos provenientes del cobro del tributo denominado “Sobretasa a la gasolina
Motor” a fin de confinuar con su tramite y que el mismo fue atendido mediante
oficio No. AMC-OFI-0117671-2021 y AMC-OFI-0117318-2021 mediante el cual
manifiesta lo siguiente:
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. RESPUESTA A LA PETICION PRIMERA.

La sobretasa a la gasolina se recauda mediante el mecanismo de declaracion y
pago, conforme viene dispuesto en el articulo 169 del Acuerdo 041 de 2006,
concordante con el inciso 1 del articulo 124 de la Ley 488 de 1998. Los
responsables del recaudo cumpliran mensualmente con la obligacion de declarar y
pagar la sobretasa, en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de
los quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente al de causacion.

La entidad financiera hace llegar a la Secretaria de Hacienda Distrital las
Declaraciones de los distribuidores mayoristas de gasolina, estos se remiten a la
oficina de Fiscalizacion Tributaria donde se verifica los requisitos formales y
sustanciales de las declaraciones de la Sobretasa a la Gasolina motor. Con los
datos reportados en las declaraciones, se procede a comparar con la informacion
reportada por los distribuidores mayoristas en la plataforma ASGA del Ministerio
de Minas y Energia y SICOM.

Este cruce de informacion, se realiza de manera trimestral conforme al reporte
generado de los galones de gasolina extra y corriente reportados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (Direccion de Apoyo Fiscal) en la pagina:
https://asga.minhacienda.gov.co/Ciudadano, versus los galones consolidados en
la Secretaria de Hacienda de Cartagena, de las declaraciones reportadas por los
mayoristas, para verificar si dicha informacién arroja posibles inexactitudes.

En caso de presentar Inexactitudes, se procede a iniciar el proceso de
fiscalizacion fributaria con respecto a la Sobretasa gasolina motor, segin el
procedimiento contemplado en el Acuerdo 041 de 2006 (Estatuto de Renta

Disrital} ){(

Il. RESPUESTA A LA PETICION SEGUNDA.

La secretaria de Hacienda Publica Distrital a través de la Direccion de Impuestos -
oficina de Fiscalizacion Tributaria desarrolla las siguientes estrategias y acciones
para proteger el recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina.

Estrategias

e Control de los distribuidores mayoristas a través de cruce de informacion
originados en el Ministerio de Minas y energia plataforma ASGA y el
Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustible
Liquidos Derivados del Petréleo del Ministerio de Minas y Energia (SICOM).

e Verificacion de las declaraciones privadas de la sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente, aportadas por los responsables segin Ley 488 de

1998.

e Control a distribuidores minoristas de la sobretasa a la Gasolina mediante
visitas técnicas.

e Se obliga a los distribuidores minoristas a suministrar informaciéon con
respecto a la sobretasa a la gasolina Motor extra y corriente, regulado por la
Resolucién 4766 de 2020.
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Acciones:

Las siguientes acciones son las que se han implementado para el control y
fiscalizacion de la Sobretasa a la Gasolina Motor Extra y Corriente:

+ Control y verificacion a los distribuidores minorista de la gasolina Motor del
Distrito de Cartagena, mediante visitas técnicas a cada uno de las
estaciones de servicios de combustibles. Durante estas visitas se verifica
que los surtidores de gasolina motor se encuentren dentro de los
parametros establecidos en la Ley 488 de 1998, en cuanto a la lectura
interna de registros de venta del surtidor. Asimismo, se revisan las facturas
de compra de combustibles a los mayoristas.

¢ Dentro de la actividad de visita técnica se realiza la calibracion de los
surtidores en las estaciones de servicio de combustible en la ciudad de
Cartagena, esto permite regular las cantidades de combustibles enajenados
y cobrados del distribuidor minorista al consumidor final y de esta manera
se garantiza la venta real en galones de gasolina, obteniendo mayor

recaudo del tributopv) JL

e Revisar la informacién aportada por los distribuidores mayoristas de la
Sobretasa a la Gasolina Motor del Distrito de Cartagena, contra la
informacién exégena aportada por el Sistema de Informacién de la Cadena
de Distribucion de Combustible Liquidos Derivados del Petréleo del
Ministerio de Minas y Energia (SICOM).

e Frente a contribuyentes omisos o inexactos se adelanta el proceso de
fiscalizacion tributaria con respecto a la Sobretasa gasolina motor, segun el
procedimiento contemplado en el Acuerdo 041 de 2006.

IV. RESPUESTA A LA PETICION TERCERA

Para dar respuesta a este punto se adjunta en formato PDF la Certificacion y la
ejecucion presupuestal de los gastos de inversion de la fuente 001 - ICLD

V. RESPUESTA A LA PETICION CUARTA

La Sobretasa a la Gasolina Motor hace parte de los denominados Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) por tanto, este ingreso tributario
eventualmente puede ser destinado a cubrir el déficit de cualquier Ente adscrito al
Distrito.

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

CERTIFICA:

Que la Sobretasa a la Gasolina hace parte de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
— ICLD. los cuales se encuentran financiando Gastos de Funcionamiento, Servicio a la
Deuda y Gastos de Inversion.

Por otro lado. en atencidn a lo seifnalado en el arficulo 10 del acuerdo 001 del 7 de enero
de 2016 “Por el cual se crea la oficina asesora y el fondo para la gestion del riesgo de
desastres en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias", el 1% de la Sobretasa a
la gasolina se encuentra financiando dicho fondo.

En cuanto al punto “"Remita una relaciéon detallada de los programas contemplados en el
Plan de Desarrollo Distrital beneficiaodos con estos recursos”. Se adjunta ejecucion
presupuestal de gastos de inversion de la Fuente 001 — Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Dado en Cartagena de Indias, a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre (09) del ano
dos mil veintiuno (2021).

Atentamente,

> K%
DIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Haclienda Distrital

Vo Bo e
LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Director Fifanciero de Presupuesto Distrital
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Frente a las consideraciones expuestas por la Secretaria de Hacienda aunado a
lo manifestado por Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias y miembros de la comision encargada del estudio del presente proyecto
de acuerdo, consideramos los ponentes pertinentes continuar con su estudio en el
mismo sentido en que se planted la aprobacién del primer debate, esto es, en
sentido positivo, teniendo claras las inquietudes absueltas de fondo por la
Administracion Distrital, solicitando de la plenaria del honorable Concejo el
acompanamiento en la aprobacion a fin de que este se convierta en acuerdo
Distrital.

Asi las cosas, con base en lo anteriormente manifestado sometemos a
consideracion de la honorable plenaria el fitulo, predmbulo y articulado del
presente Proyecto de Acuerdo en Segundo Debate de la siguiente manera:

ACUERDO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 161, 162'Y 164 DEL ACUERDO
041 DE 2006, ESTATUTO TRIBUTARIO DISTRITAL, EN RELACION A LA SOBRETASA A LA
GASOLINA MOTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Honorable Concejo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en
uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 3 del articulo 287 y el numeral 4 del articulo 313 de la Constituciéon
Politica, la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 136 de 1994, Ley 488
de 1998, Ley 768 de 2002, Ley 1617 de 2013 y la Ley 2093 de 29 de junio de 2021

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese los articulos 161, 162 y 164 del Acuerdo 041 de
2006, los cuales quedardn asi:

“ARTICULO 161: MARCO LEGAL. La sobretasa a la gasolina motor extra y corriente,
estd qutorizada por la Ley 488 de 1998, Ley 788 de 2002 y la Ley 2093 de 2021

“ARTICULO 162: TARIFA. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina, por galén serdn
las siguientes:

SOBRETASA A LA GASOLINA
GASOLINA
CORRIENTE $940
GASOLINA EXTRA $1.314

“PARAGRAFO PRIMERO: Para el consumo de nafta o cualquier ofro combustible o
liquido derivado del petrdleo que pueda ser usado como carburantes en motores
disenados para ser usados con gasolina, la tarifa serd la misma de la gasolina
motor extra”.

“PARAGRAFO SEGUNDO. Las tarifas previstas en este articulo se incrementardn a
partir del 1 de enero del ano 2023, con la variacion anual del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) al 30 de noviembre y el resultado se aproximard al peso mads
cercano. Las tarifas serdn certificadas por la Direccidon de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico antes del 1 de enero de cada ano con
su respectiva indexacion”.
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“ARTICULO 164: BASE GRAVABLE. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, serd el volumen del respectivo producto
expresado en galones”.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluird el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de
la ley 788 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo Distrital
rige a partir de la fecha de su promulgaciéon y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

V. CONCLUSIONES

En ese orden, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO DEBATE frente al
Proyecto de Acuerdo en estudio, con fundamento en las consideraciones
expuestas, por considerar que el mismo se encuentra conforme a los preceptos
establecidos en materia tributaria para la regulacién del impuesto en los territorios
municipales y/o distritales, con la salvedad de que puedan ser introducidas
modificaciones, de ser asi considerado por la Plenaria durante el estudio y
discusion de la ponencia, a fin de que se convierta en Acuerdo Distrital.

Atentamente,
OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA KATTYA MARIA MENDOZA SALEME
Coordinador Ponente

LUDER MIGUEL ARIZA SANMARTIN
Ponente
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