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Cartagena de Indias D. T. y C., 09 de noviembre de 2021

Doctor

LUDER ARIZA SANMARTIN

Presidente Comisidn Tercera o De Asuntos Generales
Concejo Distrital de Cartagena

Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No 107 *
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA HISTORIA DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA
HISTORIA DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacion, por parte de
la bancada del Partido Conservador dia 02 de noviembre de 2021. La
Presidencia de la Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento
del Concejo, designd ponentes a los concejales Luder Ariza Sanmartin
(Coordinador), Carlos Barrios, David Caballero, Laureano Curi, Javier Julio y
Kattya Mendoza Saleme.

La audiencia publica se realizd el dia 05 de noviembre de 2021, en las
instalaciones del Concejo de Cartagena, contd con la participacion de la
ciudadania, funcionarios de la administracion y los concejales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1994 el gobierno del presidente César Gaviria, tomd la decision de
eliminar la catedra de Historia del plan de estudios de los colegios y la fusiond
con la de Ciencias Sociales. Desde entonces, los jovenes colombianos no
veian ni en primaria ni en bachillerato, una materia dedicada
exclusivamente a aprender los procesos histéricos por los que han pasado el
pais y el mundo. En cambio, estudian una llamada Sociales que, durante los
11 anos que dura el colegio, mezcla temas de geografia, democracia,
Constitucion Politica e historia.

Recogiendo las inquietudes que esta situacion generd en amplios sectores
académicos, de pedagogos e historiadores vy, luego de surtir los debates
correspondientes en el Congreso de la Republica, se aprobd la ley 1874 de
2017, que restablecio la catedra de la historia, con lo cual consideramos, se
viene a subsanar este vacio en el proceso de formacion de nuestra
poblaciéon estudiantil.
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Con el objeto de fundamentar el proyecto que estamos presentando a la
consideracion del H. Concejo, hacemos como nuestra, unos de los apartes
de la exposicion de motivos de dicha ley:

“El pensamiento historico consiste en ayudar a los estudiantes a desarrollar
las formas de investigacion critica que les permitan comprender como
nuestra sociedad ha llegado a tener las estructuras actuales [historica,
social, econdmica, cultural y politica] y, sobre esta base, ayudar a los
estudiantes a desarrollar formas de accion y reflexion que les permitan
participar en la lucha contra la irracionalidad, la injusticia y las privaciones
en la sociedad. Para conseguirlo, la escuela, socialmente critica, debe
ofrecer a los estudiantes proyectos que requieren el desarrollo cooperativo
del conocimiento y del discurso, la organizacion democrdtica y tareas
socialmente Utfiles. Implica a la comunidad entera en el frabagjo de la
escuela y rechaza las barreras burocrdticas que separan la vida y el trabajo
de la escuela, de la vida y el trabajo de la sociedad. El Pensamiento Historico
motiva a los estudiantes hacia la reflexion autocritica sobre sus propios
conocimientos, formas de organizacion y accion”.

Igualmente se sostiene que: “En suma, hoy puede afirmarse que la intencion
del legislador respecto de la ensenanza de la historia, como contenido
obligatorio y fundamental de la educacion bdsica primaria y secundaria,
plasmada en la Ley 115 de 1994 “se desdibujo, entre ofras razones, por la
dificultad del profesorado para articular las ciencias sociales historicamente,
y por el poco tiempo asignado al conocimiento historico social respecto de
las demdas asignaturas” (lbidem), pero también y de manera muy
significativa, por la inadecuada interpretacion que los Lineamientos
Curriculares dieron a este mandato legal” .

En ese sentido, la responsabilidad social de los historiadores es “ensenar a
pensar historicamente. A no aceptar sin critica nada de lo que se pretende
legitimar a partir del pasado, a no dejarse enganar por tépicos que apelan
a los sentimientos para inducirnos a no utilizar la razon (...) La nueva clase de
historia que necesitamos debe servir para crear conciencia critica acerca
del pasado con el fin que comprendamos mejor el presente, debe aportar
elementos para combatir los mecanismos sociales que engendran
desigualdad y pobreza, y debe denunciar los perjuicios que enfrentan a
unos hombres contra ofros, y, sobre todo, a quienes los utilizan para
beneficiase de ello.”

Y concluye diciendo: “la ensenanza de la historia critica permite a los
estudiantes-ciudadanos comprender el mundo social y politico en el cual
viven...la historia ensena que las realidades actuales resultan de decisiones
anteriores y que las resoluciones actuales determinardn nuestro futuro
colectivo, finalmente, permite que los alumnos aprendan que en el mundo
social y politico no todos los enunciados son vdlidos o aceptables,
ayudando asi a combatir el relativismo.

Por tanto, la identidad nacional ha de entenderse como un marco de
referencia social y politico basado en la construccion de una memoria
colectiva mediante Ila cual enfrentamos el mundo. No podemos
identificarnos con algo que no conocemos y por ello debemos empezar a
ensenar donde estamos y quiénes somos para construir un sentido de
pertenencia e identidad.”
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Al restablecer la Cdatedra de Historia la mencionada ley fijé claramente
dentro de sus objetivos, los siguientes:

“a) Contribuir a la formacion de una idenfidad nacional que reconozca la
diversidad étnica cultural de la Nacién colombiana.

b) Desarrollar el pensamiento critico a través de la comprension de los
procesos histéricos y sociales de nuestro pais, en el contexto americano y
mundial.

c) Promover la formaciéon de una memoria histérica que confribuya a la
reconciliacion y la paz en nuestro pais”.

Es por esto Honorables Concejales, que es importante en la busqueda de
dichos objetivos, partir de la base de nuestra organizacion social, como son
los municipios y en nuestra condicion de Distrito, que, como lo senala nuestra
Carta Politica, son la base politico-administrativa del Estado vy, es desde esa
vision territorial de donde surge la construccidon de nuestra identidad
nacional y por ende el conocimiento e investigacion de su historia es
fundamental en el proceso de formacién de nuestros estudiantes.

En ese orden de ideas debemos senalar que, el conocimiento de la historia
de Cartagena de Indias, no solamente es fundamental en la historia misma
de la Nacion, sino que, ademds, debe ser un motivo de orgullo cartagenero
y generar un compromiso y un senfido de pertenencia, haciendo énfasis en
principios como el civismo, la tolerancia, el emprendimiento y la solidaridad,
qgue engrandezcan y aporten al desarrollo econdmico y social de nuestra
comunidad.

Ese proceso de formacion del recurso humano local, permitird desarrollar un
pensamiento critico, desde wuna perspectiva del conocimiento vy
comprension de su propia historia, que edifiguen una comunidad
comprometida con su desarrollo, dentro de un marco de convivenciay paz.
De ahi la importancia de generar un ciudadano ilustrado, comprometido y
participativo en los procesos democrdticos, en el que las diferencias, se
pueden resolver en un marco de tolerancia de convivencia y paz.

Todo este proceso, debe conllevar ala construccion de la memoria historica
local, en la que no solamente las instituciones educativas del Distrito estdn
llamadas a su formacion, sino ademds, el papel que vienen desempenando
la Academias de la Historia de Cartagena de Indias y el Museo Histérico de
la ciudad, a los cuales debe incentivarse su actividad y sostenimientos por
parte del Distrito, asi como su reconocimiento como instancias de cardcter
consultivos en los temas de su resorte historico.

Finalmente, consideramos como complemento de la Cdtedra de la Historia
de Cartagena de Indias, se promueva en las instituciones educativas del
Distrito la celebracion de jornadas como conferencias, concursos y demds
eventos que propendan el conocimiento del devenir histérico de la ciudad,
todo ello dentro del contexto de Ia Historia Nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito y agradezco a los Honorables
concejales, impartir su aprobacioén al presente proyecto de acuerdo, con la
aspiracion que, con ello, estamos aportando a la formacion de un mejor
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ciudadano, al promover el conocimiento y la investigacion de la historia de
Cartagena de Indias que, confribuya desde la base, a la construccion de
nuestra identidad nacional dentro de un marco de convivencia y paz.

Il. JUSTIFICACION

Partiendo de los asentamientos humano en las entidades territoriales, en su
proceso de formacion, se hace necesario e importante, en la construccion
de la identidad nacional, fomentar el conocimiento y la investigacion de su
propia historia, instruyéndolos y resaltando los personajes, hechos vy
acontfecimientos de su devenir histérico; fomentar y estimular el senfido de
pertenencia a la comunidad de la cual se es originario o vecino, basados
en principios de civismo, tolerancia, emprendimiento y de solidaridad, que
engrandezcan y aporten al desarrollo econdmico y social de la comunidad.
Para ello es necesario, en el proceso de formacién del recurso humano local,
desarrollar el pensamiento critico, desde una perspectiva del conocimiento
y comprension de su propia historia que edifiguen una comunidad
comprometida con su desarrollo, dentro de un marco de convivenciay paz.

Para ello, se debe promover la formacion de una memoria histérica local;
en el caso de Cartagena de Indias, gran parte de su historia es fundamental
en la historia de Colombia, por lo cual es importante su difusidon para que
contribuya desde la base de nuestra organizacion social, a la reconciliacion
y la paz en nuestro pais.

Respetando la autonomia curricular de las instituciones educativas del
Distrito, se hace necesario establecer la ensenanza de la historia local, como
un componente bdsico de la Historia de Colombia, integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales en la educacion bdsica y
media; asicomo la realizacion de eventos que promuevan su conocimiento.

lll. MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas
circunscritas a las leyes colombianas:

1. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo1. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entfidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el tfrabajo y la solidaridad de las personas que la
infegran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la constitucion: facilitar la participacion de todos
en las dicciones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la naciéon: defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia en el orden justo.
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Articulo 27. El estado garantiza las libertades de ensefanza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, ala técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
alapazy ala democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
serd obligatoria enfre los cinco y quince anos de edad y que comprenderd
como minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que senalen la Constitucion y la ley.

Articulo 70. El Estado fiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensenanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

2. DE ORDEN LEGAL

Ley 1874 de 2017, Por la cual se modifica parcialimente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan ofras disposiciones. Mediante esta
ley, se restablecio la ensenanza obligatoria de la Historia de Colombia como
una disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las ciencias
sociales en la educacion bdsica y media;

Dicha ley estable como sus objetivos, los siguientes:

“a) Contribuir a la formacién de una identidad nacional que reconozca la
diversidad étnica cultural de la Nacion colombiana.
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b) Desarrollar el pensamiento critico a fravés de la comprension de los
procesos historicos y sociales de nuestro pais, en el contexto americano y
mundial.

c) Promover la formacion de una memoria historica que conftribuya a la
reconciliacion y la paz en nuestro pais.”

La misma ley en su articulo 7 establece que: “(...)En desarrollo de su
autonomia, los establecimientos educatfivos adecuardn sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta
ley, en relacion con la ensenanza de la historia de Colombia como disciplina
infegrada en los lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales, que
elabore el Ministerio de Educacion Nacional.”

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Mediante oficio SG-0952-2021 de fecha 08 de noviembre de 2021, la
Secretaria General del Concejo Distrital solicita a la Secretaria de Hacienda
Distrital las consideraciones sobre el impacto fiscal del proyecto de acuerdo
en estudio.

En respuesta de lo anterior, la secretaria de Hacienda emite oficio AMC-OFI-
0138350-2021, radicada el 08 de noviembre en la Corporacion, con el cual
se emite Cerfificado de Viabilidad Financiera al Proyecto de Acuerdo,
sugiriendo, en las consideraciones emitidas por la Direccion Financiera de
Presupuesto “dejar expresado en el articulado que la implementacion de la
cdtedra no implica costo adicional a los ya existentes.”

V. DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y LOS CONCEJALES

La Audiencia PUblica de este proyecto de acuerdo se realizdé el dia 05 de
noviembre de 2021, en desarrollo de esta, se tuvieron las siguientes
intervenciones:

PARTICIPANTE INTERVENCION

Florencio Montero | Considera que es importante la instauraciéon de la catedra
de historia, especialmente en el distrito de Cartagena, la
motivacion presentadas son asertivas en el sentido de la
falta de pensamiento critico de la comunidad, y después
de mds de un cuarto de siglo se piensa en restaurar e
intervenir en la parte educativa de formacioén a los jovenes,
con la catedra de historia.

Explica que el retiro de la catedra de historia fue un dano a
la educacion y que todo esto se puede utilizar para ampliar
la cobertura en historia, patrimonio y cultura, por ser
Cartagena patrimonio Histérico de la humanidad, es una
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catedra que va a fortalecer a los cartageneros para que
comencemos a recuperar nuestro pafrimonio que estd en
manos del centralismo, para la defensa y disfrute del
patrimonio, para fortalecer el instituto de patrimonio vy
cultura y todo eso se logra a través de la formaciéon de los
jévenes en historia, patrimonio y cultura.

Lucelys Morales
Directora
Financiera de
Presupuesto

Considera que es un proyecto muy aceptable, se
encuentra en revisidon, manifiesta estar de acuerdo en esta
implementacion para los ninos, ninas de Cartagena, y se
enviaran las consideraciones por escrito en respuesta a la
solicitud enviada a la Secretaria de Hacienda.

Grimaldo Aparicio
Jefe de la Division
de Patrimonio
Cultural IPCC

Cree que estas iniciativas tan loables para la ciudadania
debieran estar acompanadas de un presupuesto, expresa
que Cartagena tiene una universidad y una facultad de
historia y que seria bueno que esta universidad estuviera
vinculada a esta propuesta.

Bertha Isabel
Bolanos

Directora
Administrativa de
Calidad Educativa
Secretaria de
Educacion

Desde el drea de calidad educativa se ve el proyecto
viable, que es importante reestablecer la cdtedra de
historia de Colombia, desde los lineamientos curriculares
estd establecido y consideran pertinente que se puedan
promover estos procesos. Hay un reconocimiento de lo que
somos en el caribe y estudiar la historia nos permite conocer
el pasado, el presente y como visionarnos, ademds que es
importante que los ninos, ninas y jévenes desarrollen y
potencien su capacidad critica para que puedan apoyar
la propia construcciéon de la ciudadania.

Propone que el artficulo 1 debe incluir la universidad de
Cartagena como enfidad que tiene cdatedra de historia,
seria importante vincular a la universidad.

Antonio Aponte
Representante
Legal Corporacion
Corpocomunal

Envia ponencia por escrito en la cual realiza los siguientes
aportes al proyecto de Acuerdo:

1. Se hace necesario seguir promoviendo la formacion de
la memoria histérica en Cartagena, que contribuya a la
reconciliacion, la paz la equidad en Cartagena

2. Es necesario fomentar y estimular el sentido de
pertenencia en la comunidad basada en principios valores
civismo, tolerancia, solidaridad, benevolencia esto
engrandece a aportar el desarrollo econdmico y social de
la comunidad cartagenera.

3.- También como complemento reforzar o fortalecer la
cdatedra existente que va enlazada a la modificacion del
acuerdo 003 de abril 2009, teniendo en cuenta que el 71%
de las familias cartageneras no consumen las 3 comidas al
el dia y esto es fatal en la poblacion estudiantil

4. El plan de desarrollo en la linea Cartagena Incluyente
establece el Programa de seguridad alimentaria y ahora se
refuerza con el capitulo independiente en el plan de
proyectos de regalias ARTICULO 30 DE LA LEY 2056 DE 2020.

VI. DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

1. Se hace necesario establecer la correcta numeracion del proyecto de
Acuerdo, debido a que el proyecto de acuerdo no presenta en su
formulacidén articulo 4 y presenta dos articulos numerados con el niUmero
7. Porello, el articulo 5, pasaria a ser el articulo 4, el articulo sexto el quinto
y el primer articulo numerado como séptimo pasaria el articulo sexto.
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Por lo anterior, el ftitulo, predmbulo y articulado que se someften a
consideracion son los siguientes:

ACUERDO No. ___

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA HISTORIA DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 32y 71 de la Ley 136 de 1994

ACUERDA:

Articulo 1. Establecer la Catedra de la Historia de Cartagena de Indias en las
Instituciones de Educacion del Distrito, como un componente bdsico de la
Historia de Colombia, infegrada en los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales en la educacion bdsica y media, con los siguientes
objetivos:

a) Fomentar el conocimiento y la investigacion de la Historia de Cartagena
de Indias, instruyendo a los estudiantes sobre los personajes, hechos y
acontecimientos de su devenir histérico; asi como eventos que
promuevan su difusion.

b) Fomentar y estimular el sentido de pertenencia a la comunidad
cartagenera, basados en principios de civiimo, tolerancia,
emprendimiento y de solidaridad, que engrandezcan y aporten al
desarrollo econdmico y social de la comunidad.

c) Desarrollar el pensamiento critico, desde una perspectiva del
conocimiento y comprension de nuestra propia historia que edifiquen
una comunidad comprometida con su desarrollo, dentro de un marco
de convivencia y paz.

d) Promover la formacion de una memoria histérica local, que contribuya
desde la base de nuestra organizacion social, a la reconciliacion y la paz
en nuestro pais.

Articulo 2. La Secretaria de Educacién del Distrito, coordinard con los
Rectores de la diferentes Instituciones educativas, la estructuracion del plan
de la Cdtedra de la Historia de Cartagena de Indias, con énfasis en los
objetivos antes senalados.

Articulo 3. Dentro de la autonomia curricular de la Instituciones Educativas
del Distrito, estas podrdn organizar jornadas o eventos que promuevan el
conocimiento de la Historia de Cartagena de Indias, lo cuales hacen parte
fundamental de la historia nacional.

Articulo 4. Reafirmar a la Academia de la Historia de Cartagena de Indias,
como instancia consultiva y reconocerle el cardcter de formadora, en todo
lo referente a su Patrimonio Histérico, en coordinacion con las ofras
enfidades distritales y nacionales, sin desconocer las competencias legales
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de estas; asi como en los asuntos previstos en el articulo primero del presente
Acuerdo.

Articulo 5. El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC)
y la Secretaria de Educacion del Distrito, podran fomentar el conocimiento
de |la Historia de Cartagena de Indias, mediante convenio con la Academia
de la Historia de Cartagena de Indias y el Museo Histéricos de Cartagena.

Articulo 6. Autorizase al sehor Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias
para implementar y reglamentar el presente Acuerdo.

Articulo 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacién.

VIIl. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio
con modificaciones en su texto, con la salvedad que el proyecto puede ser
objeto de modificaciones en su texto y que las mismas pueden ser
infroducidas para el segundo debate, de ser asi considerado por esta
Comision de Estudio.

Atentamente,

LUDER ARIZA SAN MARTIN CARLOS BARRIOS GOMEZ
Coordinador Ponente

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ LAUREANO CURI ZAPATA
Ponente Ponente

JAVIER JULIO BEJARANO KATTYA MENDOZA SALEME

Ponente Ponente



