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Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de noviembre de 2021

Doctor

LUDER ARIZA SANMARTIN

Presidente Comisidn Tercera o De Asuntos Generales
Concejo Distrital de Cartagena

Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No 113
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DE PAZ, RECONCILIACION,
CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS DE CARTAGENA D.T. Y C. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DE PAZ
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS DE CARTAGENA D.
T.Y C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacion, por parte de
la Alcaldia Distrital, el dia 19 de noviembre de 2021. La Presidencia de la
Corporacioén, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo,
designé ponentes a los concejales Luder Ariza Sanmartin (Coordinador),
Lewis Montero Polo, David Caballero Rodriguez y Kattya Mendoza Saleme.

La audiencia publica se realizd el dia 24 de noviembre de 2021, en las
instalaciones del Concejo de Cartagena.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE CONVENIENCIA.

El Distrito de Cartagena de Indias enfrenta grandes desafios en materia de
paz, reconciliacion, convivencia y derechos humanos. Aunque se registran
avances en estas materias y se encuentran en marcha estrategias exitosas
para la defensa y proteccién de los derechos humanos y la paz, la ciudad
carece de una instancia de participacion formal en la que se encuentren
representados la institucionalidad publica y las mds representativas formas
de organizacién, accién y expresion de la sociedad civil, para disenar e
impulsar politicas, planes y proyectos para avanzar en términos de paz vy
derechos humanos.

El contexto de la ciudad exige escenarios de articulacion permanentes y
participativos para avanzar en temas frascendentales como la proteccion
a defensores y defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas
sociales; la garantia de derechos para los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes, mujeres, adultos mayores, comunidades afrodescendientes e
indigenas, poblacién con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa
(LGBTIQ+), personas con capacidades diversas, campesinos, ‘pescadores y
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para impulsar iniciativas de reconstruccion del tejido social, reconciliacion y
convivencia en comunidades afectadas por dindmicas de violencia
estructural y en el marco del conflicto armado.

Se considera necesario, contar con una instancia de coordinacion y
articulacion para implementar en el territorio la Estrategia Nacional de
Derechos Humanos, para avanzar en la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, pero principalmente para disenar y ejecutar una nueva politica
de paz, reconciliacién, convivencia y derechos humanos.

En todo este proceso es imprescindible la participacion de la sociedad civil
cartagenera. Si bien nuestra Constfitucion Nacional establece la
democracia participativa como eje fundamental en la ftoma de decisiones,
en la prdactica, la participacion ciudadana debe dotarse de herramientas
gue permitan su efectiva materializacion y que permita a los ciudadanos y
ciudadanas incidir realmente en las politicas publicas. En materia de paz,
reconciliacion, convivencia y derechos humanos, el Distrito debe brindar
instancias e instrumentos que permitan el ejercicio participativo de la
ciudadania, mediante la concertacion, la fiscalizaciéon, la decision, la
gestion y la evaluacion de la gestion publica en estas temdaticas importantes
para el desarrollo de la sociedad.

La politica de paz es una politica de Estado, permanente y participativa. En
su estructuracion deben colaborar en forma coordinada y armdnica todos
los drganos del Estado, y las formas de organizacion, acciéon y expresion de
la sociedad civiLb de tal manera que trascienda los periodos
gubernamentales y que exprese la complejidad de los territorios. Cada
gobierno propenderd por hacer cumplir los fines, fundamentos vy
responsabilidad del Estado en materia de paz, reconciliacion, convivencia
y derechos humanos.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena, por una
Cartagena Libre y Resiliente”, desde el Pilar Estratégico Cartagena
Transparente, Cartagena le apuesta a la garantia de los derechos de la
poblacion victima del conflicto armado y a generar las condiciones de una
sociedad en paz; esto se realizard a partir de la Linea Estratégica Derechos
Humanos para la Paz y del Programa de Asistencia, Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas y con el fortalecimiento de iniciativas de construccion
de paz, reconciliacién y convivencia para que Cartagena sea un territorio
de coexistencia armonica entre las personas en proceso de reintegracion y
de reincorporaciéon y los habitantes de Cartagena.

En fin, nos proponemos asumir el liderazgo en la construccion de paz
territorial, reconciliacién, convivencia y derechos humanos en el Distrito;
para tal fin, incorporé en el plan de desarrollo, el funcionamiento vy
fortalecimiento del Consejo de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos
Humanos como espacio de participacion ideal para la formulacion de la
politica publica en paz, reconciliaciéon, convivencia y derechos humanos. El
Decreto Ley 885 de 2017 (mayo 26) modifico la Ley 434 de 1998 y amplid la
conformacion de los consejos de paz, autorizando, ademds a los Concejos,
ainiciativa del Alcalde, la creacion de los Consejos de Paz.

Es importante precisar que, esta instancia de participacion fue creada en el
Distrito mediante Acuerdo 0024 del 30 de diciembre de 2019; en el ano 2020,
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a pesar de las limitaciones generadas por el manejo de la pandemia del
Covid-19, se trabajé infensamente creando las condiciones para que los
diferentes sectores de la sociedad civil cartagenera eligieran a sus
respectivos representantes, de tal manera que el 1 de septiembre de 2020,
en sesion virtual, se instald formalmente el Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D.T. y C., en los
términos dispuestos por el Acuerdo 0024 de 2019. Este consejo se reunid
atendiendo a lo senalado en su reglamento interno.

No obstante, a lo anterior el Concejo Distrital de Cartagena, mediante el
Acuerdo 067 del 13 de agosto de 2021, sustituyd y reemplazd este érgano
por el Comité para el Didlogo Social e inclusion, el cual consideramos, no
cumple con las disposiciones del Decreto Ley 885 de 2017, razdn por la cual,
es necesario la creacion y funcionamiento del Consejo de Paz,
Reconciliacidon, Convivencia y Derechos Humanos en el Distrito de
Cartagena de Indias.

En lo que va transcurrido de la vigencia 2021, la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, a través de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana, en articulacion con la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), entidad parte del Sistema
Infegral para la Paz, facilitaron didlogos ciudadanos con catorce (14)
sectores de la sociedad civil cartagenera, donde se reflexiond sobre los
hechos de violencia que afectaron a sus respectivos sectores, como los
afrontaron, qué persistencias subsisten y emitieron recomendaciones para la
No Repeticion; estos didlogos se realizaron de forma mixta, es decir, algunos
virftuales y ofros presenciales. Este ejercicio ciudadano culmindé el 30 de
septiembre de 2021 con la enfrega de las Recomendaciones a la Alcaldia
en un Acto PUblico realizado en el Atrio de la Plaza San Pedro Claver. Es
compromiso de esta Administracion de “Salvemos Juntos a Cartagena”,
continuar con acciones ciudadanas para concretar la implementacion de
las recomendaciones para la No Repeticidon de estos hechos en el territorio
del Distrito. En consideracion a lo anterior y a las nuevas exigencias del
contexto del distrito, asi como en cumplimiento de la normatividad que ha
sido desarrollada en lo correspondiente a las instancias de participacion
ciudadana en los temas de paz, reconciliacion, convivencia y derechos
humanos, el Gobierno Distrital considera imprescindible, conveniente vy
oportuno la presentacion de esta proyecto de Acuerdo, por medio del cual
se busca crear nuevamente el Consejo de Paz, Reconciliacion, Convivencia
y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D.T.y C., como organo asesor
y consultivo, de concertacion y construccion de politicas publicas del
Gobierno Distrital.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

« Elarticulo 22 de la Constitucidon Nacional consagra el Derecho a la Paz
como un derecho y un deber; es decir, las autoridades deben realizar
todo el esfuerzo necesario para garantizar las condiciones materiales que
permita avanzar en la construccidén de una paz estable y duradera.
Dentro de éstas obligaciones estan las de expedir normas que permitan
crear y/o fortalecer los espacios de participacion ciudadana de tal
manera que la ciudadania se exprese y cuente con las posibilidades
reales de decidir sobre las politicas publicas de construccion de paz. En
este sentido, el Gobierno Nacional, en cumplimiento de esas
obligaciones expide, en virtud del mandato Constitucional, el Decreto
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Ley 885 del 26 de mayo de 2017 por medio del cual modifica la Ley 434
de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia, el cual fue revisado por la Corte Constitucional y declarado
Constitucional mediante Sentencia C-608 del 3 de octubre de 2017,
Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido.

La Corte argumentd que asegurar la convivencia pacifica y proteger el
derecho ala pazson finalidades que debe cumplir el Estado colombiano,
en virtud del predmbulo y de los articulos 2 y 22 de la Constitucion
Nacional, por lo que el Estado estd facultado para crear una politica
nacional de paz.

Ademds, argumentd que teniendo en cuenta que la participacion es una
finalidad del Estado (de acuerdo al articulo 2 de la Constitucion), éste
puede promover la participacion ciudadana en el funcionamiento de
dicha politica. Los Consejos de Paz se convierten en uno de los espacios
de participacion ciudadana mds amplios, puesto que tienen como
caracteristica que estdn conformados por miembros permanentes
delegados de la institucionalidad y de la sociedad civil.

Con el fin de cumplir con el mandato Constitucional del articulo 22 de la
Constitucion Politica, segun el cual la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento y en la buUsqueda de una paz estable vy
duradera y la terminacion definitiva del conflicto armado, el 24 de
noviembre de 2016 el Gobierno Nacional suscribid con el grupo armado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
(FARC-EP) un nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Estado Social y Democrdtico de Derecho consagrado en la
Constitucion Nacional se fundamenta en el respeto de la dignidad
humana y en la solidaridad de las personas y tiene como fin esencial
promover y garantizar el respeto de los derechos humanos. En ese
sentido, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el Titulo Il de los
derechos, las garantias y los deberes fundamentales, establece que la
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo 2 de la Carta, establece los fines esenciales del Estado y la
responsabilidad de las autoridades publicas en materia de Derechos
Humanos. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Naciéon; defender la
independencia nacional, mantener la integracién territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

La Ley 434 de 1998, “por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se
otorgan funciones y se dictan otras disposiciones” define la politica de
paz como una politica de Estado, permanente y participativa y que para
su estructuracion deben colaborar en forma coordinada y armoénica
todos los érganos del Estado.

La Ley 434 de 1998 autorizé a los departamentos y municipios a constituir
Consejos Territoriales de Paz como dérganos asesores y consultivos del
Gobierno Departamental y Municipal. Estos consejos territoriales tendrdn
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funciones y composicion andloga a las del Consejo Nacional de Paz,
salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo de delegacion
presidencial.

El Decreto 4100 de 2011, en Colombia se cred el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario como el
“conjunto de principios, normas, politicas, programas, instancias e
instituciones publicas del orden nacional y ferritorial encargadas de la
promocion, vigencia de los Derechos Humanos y del Derecho
Infernacional Humanitario, asi como de garantizar el enfoque de
derechos y diferencial en las politicas publicas sectoriales.

De conformidad con el Decreto 1216 de 2016, que modificd el Decreto
1081 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico de la Presidencia de la Republica), el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario contard con
una instancia en cada una de las entidades territoriales en el dmbito de
sus competencias y autonomia, la cual serd responsable de disenar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar, en lo que le corresponda, la
politica integral de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, asi como las politicas publicas, estrategias y directrices
formuladas por el Ministerio del Interior en el marco del Decreto 1066 de
2015. Dispone el Decreto 1216 de 2016 que los gobernadores y alcaldes
adelantardn las acciones que estimen necesarias para organizar y poner
en funcionamiento esta instancia en sus territorios, de acuerdo con los
lineamientos y pardmetros definidos en Mecanismo Coordinacion
Nacidén-Territorio, teniendo en cuenta sus competencias y el principio de
autonomia de las entidades territoriales.

Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017: El objeto de este decreto es
regular la politica de paz, reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion como una politica de Estado, permanente vy
participativa que trascienda los periodos gubernamentales. Igualmente
establecio la creacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia (establecido en el Punto 2.2.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable vy
Duradera), como un érgano asesor y consultivo del Gobierno nacional,
cuya misidn consiste en el logro y mantenimiento de la paz; generar una
cultura de reconciliacién y no estigmatizacion y facilitar la colaboracion
armonica enfre las diferentes ramas del poder publico para lograr
una paz integral y permanente. Finalmente éste Decreto Ley otorgd la
facultad a los Consejos Distritales y Municipales y a las Asambleas
Departamentales de crear los Consejos territoriales de paz, a iniciativa
del respectivo gobernador o alcalde, e igualmente dio la posibilidad a la
ciudadania de acudir a los mecanismos de participacion ciudadana
pAara promover su creacion.

La Corte Constitucional declard la exequibilidad simple de los articulos
contenidos en el Decreto Ley 885 del 26 de mayo de
2017; argumentando que la definicidon de la politica de paz, asi como sus
finalidades, es compatible con el ordenamiento constitucional, por
cuanto la definicion y las finalidades de la politica de paz son desarrollos
de los fines del Estado, consistentes en asegurar la convivencia pacifica
y el derecho a la paz. Ademds, sostuvo que “los fines perseguidos por la
politica de paz (convivencia pacifica, tolerancia, no estigmatizacion,
respeto por la dignidad, proteccién del ejercicio de la politica y la
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movilizaciéon social, asi como la proteccion de derechos fundamentales)
son todos principios fundamentales de la Constitucion Politica™.

La creacion de los Consejos de Paz tiene fundamento en la competencia
del legislador de crear y reformar los érganos asesores y consultores del
Gobierno y que las misiones asignadas a €l no solo son fines importantes
dentro de la transicion politica, sino que son cometidos imperiosos fijados
en la Constitucion Politica de 1991.

La composicion de los Consejos de Paz previstos en el Decreto Ley 885 de
2017 tiene una lista mds extensa de organizaciones y funcionarios que los
integran, tanto de manera permanente como de institucionalidad
distinta a los entes territoriales (en este del Distrito de Cartagena) en
calidad de invitados permanentes.

El Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017, modifico la ley 434 de 1998,
en los siguientes aspectos:

El articulo 1: Dispone que la politica de paz, reconciliacion, convivencia
y no estigmatizacion es una politica de Estado, permanente vy
participativa. En su estructuracion deben colaborar en forma
coordinada y armoénica todos los érganos del Estado y las formas de
organizacion, accién y expresion de la sociedad civil. Cada gobierno
propenderd por hacer cumplir los fines, fundamentos vy
responsabilidades del Estado en materia de paz, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion.

El articulo 2, modificd el articulo 2 de la ley 434 de 1998 y adiciond
los literales g y h, incluyendo el principio rector de la participacion
democrdtica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la sociedad
y la concertacion de estrategias para la consecucion de la paz, feniendo
en cuenta el pluralismo politico, el debate democrdtico y la
participacion, en especial de las mujeres, jovenes y demds sectores
excluidos de la politica.

El articulo 3 del Decreto Ley 885 de 2017 modifica el articulo 3 de la ley
434 de 2017, creando el Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon y
Convivencia, con participacion de la sociedad civil, como érgano asesor
y consultivo del Gobierno.

El articulo 4, que modificé el articulo 4 de la ley 434 de 1998,
reglamenta la conformaciéon del Consejo de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia, ampliando la conformacion de éste espacio de
participacion ciudadana.

El articulo 6, adiciona un numeral y un literal al arficulo 6 de la ley 434 de
1998, que senala las funciones del Consejo de Paz, Reconciliacion y
Convivencia. Dentro de las funciones senaladas, se determina la de ser
facilitador de la colaboraciéon armdnica de las entidades y érganos del
Estado; en su literal g, define al Consejo de Paz como el espacio central
donde convergen en el nivel territorial todos los comités, mesas,
instancias y mecanismos de participacion en asuntos de paz,
reconciliaciéon convivencia y no estigmatizacion; ademds, de que éstos
propiciardn un ambiente favorable para la articulacion de estos
mecanismos, al crear visiones estratégicas, encontrar puntos de conexion
y falencias entre las acciones implementadas.

Articulo 10 adiciond dos pardgrafos al arficulo 13 de la ley 434 de 1998;
este articulo 13 senala que las "Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales estan autorizados para crear, a _iniciativas del
respectivo _Gobernador o Alcalde, los Consejos Departamentales o
Municipales de Paz”; ademds, que las funciones y composicion serdn
andlogas a las del Consejo Nacional de Paz, salvo en lo referente a las
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ejercidas en el desarrollo de la delegacién presidencial. Las actuaciones
de los Consejos Departamentales y Municipales de Paz deberdn ser
realizadas en coordinacion con el Comité Nacional de Paz y en
concordancia con las directrices y pardmetros que éste senale. Para
todos los efectos legales, los Consejos Departamentales y Municipales de
Paz serdn también denominados como Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia.

- Los Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia, de conformidad con
el Decreto Ley 885 de 2017 y por el cual se modificd la Ley 434 de
1998, tienen wuna naturaleza instrumental, ya que facilita Ila
implementacion y el desarrollo normativo del Punto 2.2.4 del Acuerdo de
Paz relativo a las Garantias para la reconciliaciéon, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizaciéon, especialmente por razén de la accion
politica y social en el marco de la civilidad; el Punto 3.4.7.4.4 en relacion
con la Ejecucion del Programa de Reconciliacion, Convivencia vy
Prevencion de la Estigmatizacion.

- El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, en el Punto 2.2.4 senala la creacion de los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia con el fin de
asesorar y acompanar a las autoridades locales en la implementacion
en materia de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion como
tema transversal del desarrollo del punto 2 sobre participacion politica,
del punto 3 sobre fin del conflicto y el punto 5 sobre victimas.

o La Circular Externa del 6 de abril de 2018 de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
y el Ministerio del Interior, proponen la integraciéon de los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Decreto Ley 885 de
2017 y la Ley 434 de 1998 con las instancias de Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, establecidas en el Decreto 4100 de
2011 modificado por el Decreto 1081 de 2015y el Decreto 1216 de 2016.

o Directiva 01 del 2 de febrero de 2018, del senor Presidente de la
Republica, establece que el Consejo de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia es el espacio central en donde convergen en el nivel
territorial todos los comités, mesas, instancias y mecanismos de
participacion en asuntos de paz, reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion. Ademas, llama a los Concejos Municipales y Distritales,
a las Asambleas Departamentales, a los Alcaldes y Gobernadores y a
todas las autoridades para que en desarrollo de sus competencias
cumplan con la obligacidn de apoyar las iniciativas de los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

o De conformidad al articulo 315 numeral 5 de la Constitucion Politica de
1991, como Alcalde tengo atribuciones para presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena
marcha del Distrito de Cartagena.

lll. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA.

El Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017, que modificd a la Ley 434 de
1998y cred los Consejos de Paz, Reconciliacidon y Convivencia, en su articulo
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10 adiciond dos pdarrafos al articulo 13 de la Ley 434 de 1998; uno de los
cuales autorizdé a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales para crear, a iniciativas del respectivo Gobernador o Alcalde,
los Consejos Departamentales y Municipales de Paz.

De acuerdo con la normatividad anterior, la Alcaldia de Cartagena de
Indias D. T. y C. ha adelantado acciones para organizar y poner en
funcionamiento el Consejo de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos
Humanos de Cartagena de Indias D. T. y C., teniendo en cuenta sus
competencias y el principio de autonomia de las entidades territoriales.

Con base en lo anteriormente expuesto en la exposicion de motivos, éste
Proyecto de Acuerdo por medio del cual se crea el Consejo de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias
D. T. y C,, fiene como fin crear un escenario participativo, fortalecido y
consolidado para el logro y mantenimiento de la paz a través de la
colaboracion armoénica entre el Estado (el Distrito en este caso), las
Entidades y la Sociedad Civil cartagenera; generar una cultura de
reconciliacion, tolerancia, convivencia, no estigmatizacion y respeto por los
derechos humanos, en orden a alcanzar relaciones sociales que aseguren
una paz integral en el Distrito de Cartagena. EI Consejo de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos serd un espacio
fundamental en la generacion de sinergias interinstitucionales tanto al
interior del territorio del Distrito, como de éste con la Nacidn, que no solo
permitirdn aumentar el nivel de goce efectivo de los derechos de la
poblacion sino que redundardn positivamente en la gestion publica local al
disminuir el desgaste institucional en la puesta en marcha de politicas
publicas asociadas a la paz, la reconciliacion, la convivencia y los derechos
humanos.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Frente a esto, se remite oficio SG-1008-2021 de fecha 25 de noviembre a la
Secretaria de Hacienda Distrital para que se emitan las consideraciones
respecto al impacto fiscal de la iniciativa en estudio, a la fecha de
elaboracion de esta ponencia aldn no se tiene respuesta sobre el mismo.

V. DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y LOS CONCEJALES

La Audiencia PUblica de este proyecto de acuerdo se realizé el dia 16 de
noviembre de 2021, en desarrollo de esta, se tuvieron las siguientes
intervenciones:
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PARTICIPANTE

INTERVENCION

Explica que el proyecto de acuerdo que presenta la
administracién, obedece a que es un consejo fue creado
por el Acuerdo 024 de 2019 y que fue instalado en el ano
2020 y venia funcionado en la ciudad de Cartagena, este
consejo de Paz distrital a fravés del Acuerdo 067 de 2021,
fue derogado por la constitucidon del Comité de Didlogo
Social.

Manifiesta que Han decidido crear nuevamente este
consejo porque estd establecido enlaley, en el Decreto Ley
885 de 2017, que establece que la ley es un derecho y una
politica de estado en la cual estdn comprometidas todas
las instituciones, el decreto orienta la necesidad de que en
todos los municipios de Colombia se conformen estos
consejos de paz.

Establece que el Acuerdo 067 de 2021 establece el Comité
para el didlogo social diferente al Consejo de Paz, son dos
aspectos importantes pero diferentes y que debe existir por
ley un Consejo de Paz en la ciudad de Cartagena.

David MuUnera
Cavadia
Secretario del
Interior

Miguel Angel
Correa

Secretario de

Participacion

Acompanan el ejercicio del distrito para poder dar
acompanamiento a los grupos poblaciones de especial
proteccion que demandan garantias de derechos y que en
ocasiones son vulnerables, explica que esta secretaria es
una de las que van de la mano con los grupos de especial
proteccibn y que con esto esperan poder seguir
promoviendo paz en las comunidades.

Arturo Zea
Asesor

Educaciéon
Superior y Media
técnica

Secretaria
Educacion

de

de

Explica que para esa oficina es importante que se tenga
este escenario puesto que gran parte del programa de
becas y de media técnica se concentra en las poblaciones
que tienen una importante representacion en este Consejo
de Paz y de derechos humanos y puede servir muchisimo
para divulgar programas que se aprueban y se disenan
como becas inclusivas que van dirigidas a victimas del
conflicto armado, indigenas, desplazados, etc.

Olga Acosta Amel
Secretaria de
Educacion

Expresa que los proyectos que apuntan al proceso de
reconciliacion y de paz son necesarios en la escuela y la
ciudad porque nos inspiran a seguir creyendo que la paz y
la reconciliacién son posible y que podemos construir una
mejor ciudad.

Por lo anterior, el titulo, predmbulo y articulodo que se someten a
consideracion son los siguientes:

ACUERDO No

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DE PAZ, RECONCILIACION,
CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS DE CARTAGENAD.T. Y C. Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales y en especial las
conferidas por el articulo 313 de la Constitucién Nacional, la Ley 434 de
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1998, el Decreto Ley 885 de 2017 y los Decretos 4100 de 2011, 1081 de 2015
y 1216 de 2016.

ACUERDA:

ARTICULO 1: CREACION: Crease el Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T.y C., con la
participacion de las autoridades del Distrito y de la Sociedad Civil, como
érgano asesor y consultivo, de concertacion y construccion de politicas
publicas del Gobierno Distrital, en los temas de paz, reconciliacion,
convivencia y derechos humanos.

ARTICULO 2: CONFORMACION: Serdn miembros permanentes del Consejo
de Paz, Reconciliaciéon, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de
Indias D. T. y C. los siguientes representantes de la institucionalidad y de la
sociedad civil:

MIEMBROS PERMANENTES:
POR LA INSTITUCIONALIDAD EN EL DISTRITO:

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., quien lo presidird.

El Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana.

El Secretario de Participacion y Desarrollo Social.

El Secretario de Educacion.

Los Alcaldes de cada Localidad.

El Personero Distrital, en representacion del Ministerio PUblico.

El Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, en
representacion de la Fuerza Publica.

No O~

POR LA SOCIEDAD CIVIL DEL DISTRITO:

Un representante de las iglesias o confesiones religiosas.

Un representante de las organizaciones sindicales de trabajadores.

Un representante de los gremios de empresarios.

Un representante de las organizaciones de pescadores/as.

Un representante de organizaciones de campesinos/as.

Un representante de las comunidades indigenas.

Un representante de las comunidades Afrodescendientes, Negras,

Palenqueras y Raizales del Distrito.

Un representante de las organizaciones de mujeres.

Un representante de las organizaciones cuyo objeto sea la proteccion y

defensa de los derechos de los Ninos, Ninas, Adolescentes y JOovenes.

10.Un representante de la poblacion con capacidades diversas.

11.Un representante de las organizaciones de poblacion LGTBIQ+

12.Un representante de las plataformas juveniles.

13.Un representante de los movimientos estudiantiles.

14.Un representante de las Juntas de Accion Comunal del Distrito.

15.Un representante del Consejo Territorial de Planeacion.

16.Un representante de periodistas y medios de comunicacion masivos.

17.Un representante de periodistas y medios de comunicacién populares y
comunitarios.

18.Un representante de las organizaciones ambientales.

19.Un representante de las universidades y establecimientos de educacion

superior.

NOoOoh~WON =

0o ®
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20.Un representante del Consejo Distrital de Cultura de Cartagena de
Indics.

21.Un representante de organizaciones de poblacion victima del conflicto
armado.

22.Un representante de poblacion desmovilizada de grupos o movimientos
al margen de la ley que hayan suscrito acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional.

23.Un representante de excombatientes firmantes del Acuerdo de Paz en
proceso de reincorporacion residentes en el Distrito de Cartagena de
Indias D. T. y C.

PARAGRAFO 1:Serdn Invitados Permanentes al Consejo de Paz
Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena D. T.y C.:

El Director de Fiscalia Seccional Bolivar.

El Defensor del Pueblo Regional Bolivar.

El Procurador Provincial de Cartagena.

El Coordinador Territorial de la Unidad de Victimas.

El Coordinador Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras.

El Coordinador Territorial de la Agencia para la Reincorporacion vy

Normalizacidon —ARN-.

7. El Coordinador del Departamento para la Prosperidad Social Regional
Bolivar.

8. EI Coordinador Regional de la Comision de la Verdad, como
representante del Sistema Integral para la Paz.

9. El Coordinador Regional de la Unidad Nacional de Proteccion.

10. El Coordinador Territorial del ICBF.

11.El Director Territorial del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-

12.El Director Territorial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-.

13.El Director de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia o su
delegado.

14.Un representante de los Concejales.

15.El Jefe de la Oficina Asesora de Conftrol Inferno de la Alcaldia Distrital de

Cartagena de Indias.

AN i

PARAGRAFO 2: Para el tratamiento de asuntos especializados, el Consejo de
Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de
Indias D. T. y C. podrd invitar a los funcionarios del Estado que considere
pertinentes, asi como a los miembros de organizaciones y sectores de la
sociedad civil y arepresentantes o voceros de la comunidad internacional.

PARAGRAFO 3: La representacion ante el Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T. y C. es ad-
honorem.

PARAGRAFO 4: La participaciéon de los miembros permanentes en sesiones
ordinarias y extraordinarias es indelegable. El miembro permanente que no
pueda asistir a una sesidn, en casos de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente acreditados, podrd delegar, a través de oficio dirigido al
Consejo, a un representante suyo con voz y voto. Se entenderd la fuerza
mayor y el caso fortuito segun la definicion contenida en la Ley 95 de 1890.

ARTiICULO 3: ELECCION DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL: Con el fin
de garantizar la participacion democrdatica y la igualdad de oportunidades

11
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en la eleccién de los representantes de3 la sociedad civil ante el Consejo,
la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana solicitard a los sectores
incluidos en el articulo 2 para que, de acuerdo a sus procedimientos, elijan
a su representante. Esta decision debe ser comunicada por cada sector, por
escrito, a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana dentro de los
veinte (20) dias hdbiles siguientes a la fecha en la cual se solicita la eleccion
de los representantes.

PARAGRAFO: Los representantes de la sociedad civil serdn miembros del
Consejo hasta tanto sean reemplazados por los sectores que representan y,
en todo caso, no podrdn permanecer por mds de cuafro (4) anos.

ARTICULO 4: INSTALACION: La instalacion del Consejo de Paz
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias
D.T.y C. se surtird en acto publico presidido por el Alcalde Mayor, cuando
vencido el término senalado en el arficulo precedente, hayan sido elegidos
dos terceras partes de los representantes de la sociedad civil. En caso
contrario, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana continuard
propendiendo por la organizacion y elecciéon de los representantes con el
fin de lograr la instalaciéon en el menor tiempo posible.

ARTICULO 5: FUNCIONAMIENTO: El Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T. y C. se
reunird cada cuatro (4) meses, sin perjuicio de que la Alcaldia, la Secretaria
Técnica o el cuarenta por ciento (40%) de los miembros permanentes que
conforman el Consejo lo convoquen a reuniones extraordinarias, cuando las
circunstancias lo ameriten, o la conveniencia publica lo exija.

PARAGRAFO: Las deliberaciones y decisiones en el marco de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo requerirdn la asistencia de la mitad
mMas uno de sus miembros permanentes.

ARTICULO &: SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica del Consejo de Paz,
Reconciliaciéon, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias
D. T.y C. serd ejercida por dos (2) representantes del mismo, de los cuales,
uno serd el Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana y el otro un
representante de la sociedad civil. Este Ulfimo serd elegido en sesion
ordinaria del Consejo, previa postulacion de los intferesados.

PARAGRAFO: Son funciones de la Secretaria Técnica del Consejo:

1. Convocar a las sesiones del Consejo.

2. Preparar asuntos e insumos que serdn sometidos a consideracion en
sesiones del Consejo.

3. Levantarlas actas de cada sesion y llevar los archivos del Consejo.

4, Coordinar, canalizar y acompanar la implementaciéon de los acuerdos,
disposiciones y proyectos que emanen del Consejo.

5. Promover la interlocucion y participacion de las instituciones y la
sociedad civil en el Consejo.

6. Las demads que le asigne el Consejo en el marco de sus funciones.

ARTICULO 7: COMITES O MESAS TEMATICAS: Para facilitar el trabajo al interior
del Consejo de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos de
Cartagena de Indias D. T. y C., éste podrd conformar los comités o las mesas
temdticas que considere necesarias. Los integrantes del Consejo se

12
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distribuirdn en comités o mesas femdaticas segun sus sectores e intereses. En
desarrollo de sus actividades, estas instancias se reunirdn por lo menos fres
(3) veces al ano, con independencia de las reuniones establecidas para el
Consejo en pleno.

PARAGRAFO: Los comités o mesas temdticas se podrdn integrar con otras
mesas o instancias territoriales relacionadas con los temas que aborde vy
establecer un solo plan de trabajo para aunar esfuerzos.

ARTICULO 8: CUERPO CONSULTIVO: El Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T. y C. podrd,
si asi lo considera, conformar un Cuerpo Consultivo compuesto por
representantes de las Universidades y Centros de Investigacion con sede en
el Distrito, asi como personas naturales o juridicas de reconocida solvencia
académica en los temas asociados con las funciones del Consejo, con el fin
de redlizar labores de asesoria sobre temas especificos.

ARTICULO 9: FUNCIONES: El Consejo de Paz, Reconciliacién, Convivencia y
Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T. y C. ejercerd las siguientes
funciones:

1. Defender, proteger y promover la paz y los derechos humanos en el
Distrito de Cartagena.

2. Ser el espacio central donde convergen y se comunican en el nivel
territorial todos los comités, mesas, instancias y mecanismos de
participacion en asuntos de paz, reconciliacidn, convivencia, no
Estigmatizacion y derechos humanos del Distrito.

3. Asesorar de manera permanente al Gobierno Distrital en materias
relacionadas con la consecucion de la paz y el goce efectivo de los
derechos humanos.

4. Transmitir al Gobierno Distrital las propuestas formuladas por la sociedad
civii en materia de paz, reconciliacion, convivencia y derechos
humanos.

5. Proponer al Gobierno Distrital mecanismos de participacion de la
sociedad civil en los procesos de didlogo, reconciliacion, convivencia y
promocion de los derechos humanos.

6. Asesorar al Gobierno Distrital en el diseno de las modalidades de
articulacion, accion y participacion conjunta del dmbito local y nacional,
a partir de la colaboracién armdnica con organismos internacionales.

7. Impulsar en el Distrito la implementacion de la “Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034".

8. Promover en la ciudad la implementacion del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos y Paz.

9. Articular con los sectores gremiales econdmicos del Distrito lineas de
accidén para la incorporacion del “Plan Nacional de Accion en DDHH vy
Empresas” y los principios rectores de Naciones Unidas de Empresa y
Derechos Humanos.

10. Facilitar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo de Paz,
en lo relacionado con las garantias para la reconciliacion, la
convivencia, la folerancia y la no estigmatizacion.

11.Realizar veeduria y/o seguimiento a los planes, programas y acciones
relacionados con la implementacion de los Acuerdos de Paz, para que
en sus disenos incorporen el enfoque de derechos humanos.

12.Elaborar y mantener actualizado un diagndstico sobre la situacion de
derechos humanos, paz y convivencia en el Distrito y promover la
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conformacion de un Observatorio con el fin de realizar monitoreo, andilisis
e investigacion alrededor de estos temas.

13.Disenar e impulsar la ejecucion de una Politica Publica Distrital de
Derechos Humanos.

14.Coordinar, articular, tfransversalizar entre las dependencias del Distrito y
hacer seguimiento a la implementaciéon de la Politica PUblica Distrital de
Derechos Humanos.

15.Generar propuestas que ayuden a consolidar o afianzar ambientes de
reconciliacion y convivencia en el Distrito.

16. Adelantar campanas de divulgacion y sensibilizacion sobre Derechos
Humanos, la importancia de su defensa, el respeto y el papel de las
instituciones involucradas para garantia de los mismos.

17.Promover el respeto por la labor que realizan diferentes movimientos y
organizaciones politicas y sociales en pro de los derechos humanos, la
construcciéon de paz vy la reconciliacion.

18.Promover una cultura de respeto de los derechos a la igualdad y no
estigmatizacion a las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas,
poblacion LGBTIQ+, las/los jovenes, ninos y ninas y adolescentes y
adultas/adultos mayores, las personas con capacidades diversas, los
grupos politicos, las organizaciones y movimientos sociales y las
comunidades religiosas.

19.Promover el papel de la mujer como constructora de paz en el territorio
del Distrito de Cartagena.

20.Desarrollar un mecanismo de seguimiento y evaluacion a la politica de
prevencion y proteccion de lideres/lideresas  sociales vy
defensores/defensoras de derechos humanos en el Distrito.

21.Poner en conocimiento de las autoridades competentes las denuncias
recibidas en el Consejo para que adopten las medidas correspondientes
desde sus competencias.

22.Colaborar con el Ministerio PUblico en la supervision y vigilancia de los
establecimientos carcelarios, internados psiquidtricos, ancianatos, salas
cunas, centros de proteccion a los ninos, ninas y adolescentes, centros
de rehabilitacion para personas con capacidades diversas, hogares
comunitarios y hospitales ubicados en la jurisdiccion del Distrito, con el fin
de vigilar el respeto a los Derechos Humanos y coadyuvar a su desarrollo
y progreso.

23.Desarrollar estrategias de rendicion d cuentas sobre las acciones
desarrolladas en el marco de sus funciones, las cuales deberdn
socializarse con la sociedad civil.

24.Dictarse su propio reglamento.

ARTICULO 10: RECURSOS: La Alcaldia de Cartagena de Indias D. T. y C.
garantizard la gestion y la disponibilidad de recursos de la indole vy
naturaleza requerida para el funcionamiento del Consejo de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias
D.T.y C.y para el desarrollo de los planes, programas y proyectos que sean
previstos en el marco del Consejo articulado con el Plan de Desarrollo
Distrital.

ARTICULO 11: DIVULGACION: El presente Acuerdo serd divulgado

ampliamente por el Gobierno Distrital y el Consejo de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y Derechos Humanos de Cartagena de Indias D. T.y C.
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ARTICULO 12: VIGENCIA: El presente Acuerdo regird a partir de la fecha de
sU sancion y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
conftrarias en especial el Acuerdo 014 de 2008 y el Acuerdo 005 de 1996.

VI. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio
CONDICIONADA a gque se obtenga respuesta sobre el Impacto Fiscal del
mismo; sin modificaciones, con la salvedad que el proyecto puede ser
objeto de modificaciones en su texto y que las mismas pueden ser
infroducidas para el segundo debate, de ser asi considerado por esta
Comision de Estudio.

Atentamente,

LUDER ARIZA SANMARTIN LEWIS MONTERO POLO
Coordinador Ponente

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ KATTYA MENDOZA SALEME

Ponente Ponente
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