Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

Cartagena de Indias D.T. y C., mayo de 2022

Sefiores
PRESIDENTES COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA.
Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO
No. 118 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES,
CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE GARANTICEN EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, por medio del cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los contratos que
garanticen el servicio de alumbrado publico en el distrito de Cartagena y se dictan
otras disposiciones.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Distrital de Cartagena
ante esta Corporacion el dia 14 de marzo de 2022. La Presidencia de la
Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé
ponentes a los concejales Oscar Alfonso Marin Villalba (Coordinador), Cesar
Augusto Pion Gonzélez, Rodrigo Reyes Pereira, Carlos Alberto Barrios Gomez,
Hernando Pifia Elles, Carolina Lozano Benitorevollo, Luder Miguel Ariza San Martin
y Lewis Montero Polo.

INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

En Audiencia Publica adelantada el dia 30 de marzo de 2022, en sesién ordinaria,
la cual se realizé de forma presencial y virtual, dentro del tramite reglamentario de
la iniciativa, se dieron las siguientes intervenciones:
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FUNCIONARIOS DEL DISTRITO:

e Luis Enriqgue Roa Merchan — Secretario General

CONCEJALES:
e David Caballero

Carlos Barrios

Sergio Mendoza
Carolina Lozano

Cesar Pion Gonzéalez

Javier Julio Bejarano

CIUDADANOS Y LIDERES COMUNALES

INTERVINIENTE

Samuel Oviedo-

Accion comunal Barrio Escallon Villa

Julio Romero Alandete

Comunidad de Manga

Fernando Ferrari-

Representante de la J.A.C del Barrio Campestre

Emily Aldana Montafio-

Residente del Sector San Pedro Marti

Jhon Barrios Sepulveda

Barrio el Country

Jesus Puello Chamie

presidente de la J.A.C del Barrio Castillo grande

Patricia Sofia Lamadrid-

Altos del Campestre

Wilfrido Martinez Collazo-

presidente J.A.C los Corales

Kelly Guzman Escorcia

Habitante del barrio el pozon

Jorge Carrascal—

Gestor Social de las comunidades Pasacaballos-
Ararca- Santana

Gustavo Guardiola

Asociacion de Vecinos del Barrio Pie de la Popa

Juan Carlos Olivero-

Representante del consejo Gremial de Bolivar

Felipe Alfonso Vergara

Lider Comunal

Oswaldo Belefio Gomez-

presidente J.A.C Urb. Nueva Granada |l y Il

Estudios de Estructuracion Técnica, Legal y Financiera

Criterios técnicos para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Frente ala necesidad de la prestacion del citado servicio publico, el articulo
2, del Decreto 2424 de 2006, consagra lo siguiente:
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“Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el
objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los
bienes de uso publico y demdads espacios de libre circulacion
con fransito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano
y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado
publico comprende las actividades de suministro de energia
al sistema de alumbrado publico, la administracion, Ila
operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion
y la expansién del sistema de alumbrado publico”. (Negrilla
fuera de texto).

Se resalta, que, si bien el servicio de alumbrado publico comprende la
administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansidon del sistema de alumbrado publico, el Distrito
continuard las actividades de administracion, operacion y el mantenimiento

con un tercero contratado bajo las modalidades y segun las opciones del
estudio adelantado por Findeter, asi como el suministro de energia deberd
ser asumido a fravés de una empresa de energia o comercializadora de
energia, y las actividades de inversibn modernizacion, reposicion y
expansion, corresponderd durante este periodo al Distrito de Cartagena
quien adelantard el proceso contractual pertinente.

“Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion
del servicio de alumbrado publico. El municipio o distrito lo
podra prestar directa o indirectamente, a fravés de empresas
de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico”. (Negrilla fuera de texto).

Como se puede apreciar de tal norma se concluye entre otros aspectos: (i)
Que los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico son
los Municipios, (ii) Que tal servicio puede ser prestado de manera directaq,
esto es, por el mismo municipio, v (iii) Que también puede ser prestada de
manera indirecta, bien sea a través de empresa de servicio publico
domiciliario o a través de otras prestadoras del servicio de alumbrado
publico.
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Por su parte, la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 establece en el
“Capitulo IV, articulo 351 lo siguiente:

“Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En
la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los
Municipios y Distritos deberdn considerar como criterio de
referencia el valor total de los costos estimados de prestacion
en cada componente de servicio.

Los Municipios y Distritos deberdn realizar un estudio técnico de
referencia de determinacion de costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, de conformidad con Ila
metodologia para la determinacion de costos establecida por
el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el
Ministerio.”

En este orden, la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través del drea de trabajo
de servicios publicos se ha adelantado el estudio técnico de referencia de
determinacién de costos estimados de prestacion en cada actividad del
servicio de alumbrado publico con alcance juridico y financiero para la
eficiente prestacion del servicio de alumbrado publico en los términos de la
Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018 expedido por el Ministerio de
minas y energia.

Del citado estudio técnico se determinan aspectos como la modernizacion
y repotenciacion de acuerdo con la Resolucion CREG No. 123 de 2011
define la Modernizacion o repotenciacion del Sistema de Alumbrado
PUblico SALP como el cambio tecnolégico de algunos de sus componentes
por otros mds eficientes y se mantiene como la actual y vigente
metodologia para la determinacion de costos establecida por el Ministerio
de Minas y Energia, en concordancia con el Pardgrafo del Articulo 10 del
Decreto 943 de 2018.

Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico deben tenerse en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos
en el numeral 210.3.3 del RETILAP y aqguellos contenidos en la Ley 697 de
2001, puesto que de manera clara establece que el Distrito es el responsable
de los elementos del alumbrado publico, para lo cual deberd velar por la
incorporacion de los avances tecnoldgicos que permitan hacer uso racional
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y eficiente de la energia eléctrica destinada a tal fin, asi como la de los
elementos que ofrezcan la mejor calidad de iluminacion.

En este contexto se tiene que las actividades que deben remunerarse en la
prestaciéon del Servicio de Alumbrado Publico son: administracion,
operaciéon y mantenimiento, expansion e inversion en infraestructura
requerida para el SALP.

Los costos de administracion, operacion y mantenimiento del Sistema de
Alumbrado PUblico incluyen la reposicion de activos, cuando esta actividad
no aumente significativamente el valor del activo y/o la vida Util del mismo.
En el evento en que la actividod mencionada produzca un aumento
significativo del valor y/o la vida Util del activo, se considera inversion.

Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado PUblico, se han tenido en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos
en el numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de
2001.

Los costos maximos anuales por concepto de AOM se han determinado a
partir de una fraccion del costo de reposicion a nuevo de cada UCAP que
compone el SALP del Distrito, incluida la inversidon en la modernizacion del
sistema con luminarias leds y la expansion del sistema.

Para la determinacion del consumo de energia eléctrica, los activos de
alumbrado publico del Distrito contardn con las condiciones exigidas en la
Resolucion de la CREG 123 de 2011.

Sobre los costos del servicio de facturacion y recaudo, el articulo 352 de la
Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, senala: El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o_Comercializador de
energiay podrd realizarse mediante las facturas de servicios puUblicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrdn actuar
como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia
y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de
su recaudo. Durante este lapso, se pronunciard la interventoria a cargo del
Municipio o Distrito, o la enfidad municipal o Distrital a fin del sector, sin
perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en
la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito reglamentard el régimen
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sancionatorio aplicable para la evasidon de los contribuyentes. El servicio o
actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Sobre la lluminaciéon ornamental y navideia El Articulo 9° del Decreto 943
del 30 de Mayo de 2018 expedido por el Ministerio de Minas y Energia
Subrogé el articulo 2.2.3.6.1.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual establecid los
Criterios técnicos que los Municipios deben aplicar para la determinacion
del impuesto de alumbrado publico, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, con el fin de evitar
abusos en su cobro y en el tercer pdarrafo del numeral primero incluyé:

“Cuando las entidades fterritoriales complementen la
destinacion del impuesto con actividades como la
iluminacion ornamental y navidena en los espacios
publicos, se incluirdn en los calculos los costos asociados a
estas actividades.”

Sobre expansion y redimensionamiento del SALP. El Articulo 5 del Decreto
943 del 30 de Mayo de 2018, subrogo el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
el cual en el literal b) para determinar los costos de prestacion del servicio,
determiné que se deben tener en cuenta el costo de las expansiones del
servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, asi como del
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico RETILAP, al igual
que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el
Ministerio de Minas y Energia.

Plan de Expansion Vegetativa, Expansion Excepcional y Modernizacion Aho
2021-2030, el estudio contratado con Findeter Denominado contempla una
Expansion vegetativa o excepcional, que se describe a continuacion, la
cual se describe en el documento técnico anexo a esta exposicidon de
motivos.

Para el suministro de energia con destino al alumbrado publico se aplicard
el régimen de libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las
Leyes 142 y 143 de 1994, y demds normas que la modifiquen, adicionen o
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complementen, segun lo previsto en el paragrafo del articulo 10 del Decreto
2424 de 2006 y el Ultimo inciso del arficulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

Las caracteristicas técnicas del suministro de energia eléctrica para el
sistema de alumbrado publico corresponderdn con lo establecido en los
Codigos de Distribucion y de Redes o aquellos que la modifiquen, adicionen
o complementen, mientras que las caracteristicas técnicas de los equipos
de alumbrado publico corresponderdn con las del Retilap y la Ley 697 de
2001 en lo que corresponda.

Se puede hacer una comparacion, considerando la situacion actual como
una linea base de las condiciones técnicas del sistema de alumbrado
publico y la proyeccion realizada en el estudio técnico de la vigencia del
proyecto, enfocados en la eficiencia del consumo de energia, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Linea Base Proyectado
TIPO UCAP Cantidad Consumo |~ idad Consumo
Jun2022 | 2 | Anval o oops | 7 Anual
KWH/ano KWH/ano
Luminarias HID 29.994 57% - 0%
Luminarias LED 100.000 h. 19.374 37% 55.152 95%
Luminarias LED 2.000 h. 145 0% 145 0%
Luminarias LED 50.000 h. 2.685 5% 25.617.197 2.685 5% 18.480.197
TOTAL 52.198 100% 57.982 100%

Se estima una disminucidon de la potencia instalada del 27.86%, incluyendo
en el andlisis la modernizacion de la infraestructura actual y las potenciales
expansiones del sistema.

Criterios Financieros

La alternativa de solucion estudiada y definida en el proyecto de inversion
inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital con
codigo BPIN 2021130010195 se estima en un valor de DOSCIENTOS SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/C; ($ 261.817.952.952)
con una proyecciéon horizontal del tiempo a 5 anos, desde junio de 2022 a
diciembre de 2027.
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Se tiene como antecedente del impuesto de Alumbrado Publico que este
fue creado inicialmente por la Ley 97 de 1913 para el Distrito de Bogotd y
con el paso del tiempo fue extendido por la Ley 87 de 195, a lo largo del
territorio nacional como instrumento de financiaciéon del servicio de
alumbrado publico en los municipios Colombianos, gravando a los
diferentes sujetos pasivos segun lo establezcan los respectivos acuerdos
municipales; luego por la Ley 1150 de 2007 lo define como un impuesto y la
Ley 1819 del 29 de Diciembre de 2016 sobre régimen fributario nacional,
regula los elementos, la destinacion y el limite del impuesto sobre el servicio.

La citada Ley 1819 de 2019, consagra en el Articulo 350, lo siguiente:

“Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como
actividad inherente al servicio de energia eléctrica se destina
exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y
ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Pardgrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia,
podran complementar la destinacion del impuesto a la
actividad de iluminacion ornamental y navidena en los
espacios publicos”.

En este orden se tiene que, para cubrir el costo estimado del proyecto del
servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena a un plazo de
cinco anos, la fuente principal es el Impuesto de Alumbrado Publico y, entre
los rubros relevantes para el andlisis de la Tarifa y Recaudo, estdn los costos
de Administracion, Operacion y Mantenimiento e Inversiones.

La tarifa del impuesto de alumbrado publico se establece entonces como
mecanismo de financiacion en atencidn a la prevision normativa de culbrir
los costos del servicio de alumbrado publico, correspondiente a un ingreso
tributario del ente territorial distrital.

En el Distrito de Cartagena el Impuesto de Alumbrado Pudblico, en principio
las tarifas se regian bajo el Acuerdo 037 de 1996, a partir de las cuales el
concesionario de la época realizd su proyeccion financiera teniendo en
cuenta el indice de Precios del Productor - IPP para la compra de energia,
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indice de Precios del Consumidor - IPC para la operacién, mantenimiento y
recaudo, con un crecimiento esperado de la demanda del 3%.

Posteriormente, las tarifas fueron modificadas por el Acuerdo 012 de 2002 el
cual fue regulado por el Decreto 0690 de 2002, donde ademdas se amplio el
sujeto pasivo.

En el Acuerdo, las tarifas para usuarios residenciales son fijas (estrato 1 exento
de tributo) mientras que las tarifas de los usuarios no residenciales dependen
del consumo de energia y su participacion en el mercado. En la siguiente
ilustracion se presenta la evolucion de la tarifa con base en el Acuerdo 012
de 2002 para los usuarios residenciales:

Tarifa con acuerdo 012 de 2002

25.000,00

20.000,00 - —

15.000,00

5.000,00

0,00
Q O O N0 O &0 0 A 00

emmmE? | esmPE3 | bl E5.1 e===E6.1

Posteriormente, el Acuerdo 041 de 2006, modificd la indexaciéon para tarifas
residenciales y las no residenciales atendidos por la empresa prestadora del
servicio de alumbrado. Sin embargo, como se menciond anteriormente, este
acuerdo fue invalidado, permaneciendo la vigencia de lo estipulado en el
Acuerdo 012 de 2002.

En la siguiente ilustracion se muestra un comparativo de las tarifas en el caso
en que se hubiera aplicado el Acuerdo 041 de 2006:
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Las tarifas E2, E3, E4, E5 y E6 corresponden a las tarifas bajo la indexacion del
Acuerdo 012 de 2002, mientras que las tarifas E2.1, E3.1, E4.1, E5.1 y Eé6.1
corresponden a las tarifas en el caso que se hubiera aplicado la indexacion
del Acuerdo 041 de 2006.

Conforme alo expresado, el sistema de alumbrado publico estd financiado
mediante el impuesto de alumbrado publico y el sistema obliga a generar
una modernizacion que implica inversiones significativas adicionales a las
reposiciones del mismo y las expansiones o redimensionamiento del SALP.

Estos ahorros son posibles en el sistema que se prevé, pues financiadas las
actividades relacionadas como propias del servicio de Alumbrado Publico
y excluida la semaforizacion serd de beneficio para el Distrito.

De acuerdo a lo senalado por Findeter, del informe realizado sobre
Rendicion de Cuentfas por la Interventoria Integral del Confrato de
Concesion Alumbrado Publico y Semaforizacion Electronica durante 20 Anos
que estuvo vigente, el nivel de recaudo durante la duracion del mismo fue
en promedio del 90%.

En la siguiente ilustracién se muestra con corte a diciembre de 2021 los
ingresos del proyecto.
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Recaudo IAP 1999-2021

2021 7.607.138.549
2020 37.932.800.000
2019 42.654.780.844
2018 39.815.283.817
2017 35.510.508.596

2016 34.785.874.287

2015 29.004.526.176

2014 26.613.278.623

2013 25.729.247.299

2012 24.391.157.310

2011 24.120.471.929

2010 22.951.215.406

2009 20.518.534.141

2008 19.246.751.637

2007 16.921.750.929

2006 16.090.122.441

2005 15.008.475.109

2004 13.644.650.243

2003 12.302.867.429

2002 mEE————————— 8.670.553.888

2001 meEE————— 7.169.449.267

2000 meesssssss———— 5425.391.273

1999 memmmmmm—— 4.807.966.000

De acuerdo a la proyeccion realizada por FINDETER se muestra proyeccion
de recaudo del impuesto de alumbrado publico para los proximos 5 anos
contador a partir del ano 2021, asi:

Recaudo de tarifa AP

$80.000
$70.000
$60.000

$50.000
$40.000
$30.000
$20.000
$10.000

S0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

llustracién proyeccion del recaudo del impuesto de alumbrado publico
para 5 anos

11



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

En este orden, se tiene que la fuente principal de los ingresos es el recaudo,
por lo que se concluye entonces que, no se requiere modificacion alguna
de las tarifas y la regulacion vigente emitida por el Concejo Distrital, con lo
cual el impuesto de alumbrado publico es suficiente para la proyeccion
requerida, adicionalmente se generan excedentes durante el periodo por
valor de CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS MCTE ($115.957.365.447). Estos podrdn ser destinados para nuevas
inversiones en alumbrado publico.

Atendiendo igualmente el andlisis de costo de cada uno de los
componentes del servicio de alumbrado publico previstos en los estudios,
se estiman en una proyeccion de cinco anos segun se determina en el
siguiente cuadro:

COSTOS OPERACION ALUMBRADO PUBLICO

H AOM B Modernizacion M Expansion
$55.434 $54.983
| /

$41.428

/ $18.667 $15.853 $4§.338

$33.586  $34.889 536/-479
/

$18.299

$16.654 $17.259

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Los valores proyectados del confrato de suministro de energia, se
fundamenta en la proyecciéon realizada en el estudio técnico del consumo
de las luminarias multiplicados por la tarifa proyectada, asi:
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Facturacion (miles

Ano Consumo (Kwhm) Tarifa Promedio .
de millones)
2022 2.205.625 $ 695,63 @ $ 18.667.197.791
2023 1.804.489 $ 72206 | $ 15.852.547.579
2024 1.747.862 $ 748,41 | $ 15.915.537.169
2025 1.756.580 $ 77925 | $ 16.653.907.458
2026 1.765.341 $ 803,56 | $ 17.259.163.298
2027 1.774.146 $ 847,76 | $ 18.299.232.873
TOTAL 11.054.043 766 102.647.586.168

El confrato de operacion del sistema de alumbrado publico estd dado por
la remuneracion de la inversidon realizada para la modernizacion del sistema
y la remuneracion de la administracion, operacion y mantenimiento (AOM)
del mismo, ambas remuneraciones se soportan en lo establecido en la
resolucion CREG 123 de 2011, la cual senala la metodologia para la
determinacién de los costos mdximos que deberdn aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los
activos vinculados al sistema de alumbrado publico. Aplicando la
metodologia establecida en la Resolucion CREG 123 de 2011, se proyectan
los valores para cada ano:

Descripcidn 2022 2023 2024 2025 2026 2027

AOM 6.691 8.843 9.179 9.514 9.906 10.215
Inversion (por
concepto de
Modernizacidn)

= 28.175 28.302
Inversion ( por
concepto 15.182 5.281 5.499 5.671
Expansidn)
Interventoria 1.900 1.986 2.061 2.136 2.224 2.294
Energia 18.667 15.853 15.916 16.654 17.259 18.299
Total Costo 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479

De acuerdo a las anteriores proyecciones realizadas, se puede evidenciar
que, a partir del ano 2024 los recursos por concepto de inversidon serian
destinados Unicamente para realizar obras de expansiéon, pues tal como ha
sido expuesto la modernizacién del 100% del sistema finalizaria en el ano
2023.
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Marco Legal aplicable a la implementacién del Servicio de Alumbrado
PUblico

El panorama normativo de la prestacion del servicio se enmarca dentro de
la legislacion de los contratos estatales y la regulacion y demds normas
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y la CREG, como encargada
de la regulacion del sector.

A continuacion, se relaciona la principal normatividad:

Marco juridico de la contratacién piblica

En lo pertinente a la contratacion, la misma se rige por el ordenamiento
Constitucional, el régimen juridico determinado en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 2424 del
18 de julio de 2006, modificado por el Decreto 943 de 2018, Resoluciones 122
y 123 del 2011 y 005 de 2012 expedidas por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico
expedido por el Ministerio de Minas y Energia y demds normas civiles y
comerciales que la complementan, adicionan, reglamentan vy las
disposiciones que regulen la materia.

o Decreto 2424 de 2006

El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario reglamentado
en Colombia bajo el citado Decreto 2424 de 2006 modificado por el
Decreto 943 de 2018, por medio del cual se regula la prestacion del servicio
de alumbrado publico y las Resoluciones expedidas por la Comisidon de
Regulacion de Energia y Gas CREG.

Conforme al citado Decreto 2424 de 2006, modificado por el Decreto 943
de 2018, es responsabilidad inicial de la administracion del Distrito de
Cartagena prestar el servicio de alumbrado publico de acuerdo a las
precisiones y condiciones impuestas por la normatividad vigente, para
asegurar el bienestar y seguridad de la poblacién, asi como la proteccion
del medio ambiente y el uso racional y eficiente.
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e Ley 1150 de 2007

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establecioé claramente los elementos
que deben cumplir los contratos de concesion del servicio de alumbrado
publico de la siguiente forma:

“Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen
en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico
a terceros, deberdn sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la cldusula
de reversion de toda la infraestructura administrada, construida
o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero”.

El citado artficulo 29 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“Se diferenciard claramente el contrato de operacion,
administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a
fravés del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, pues este se regird por las Leyes 142 y 143
de 1994. (...) Los confratos vigentes a la fecha de la presente
ley deberdn ajustarse a lo aqui previsto”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, por su parte expidid
la Resolucion123 de 2011, mediante la cual aprobd la metodologia para la
determinacién de los costos maximos que deberdn aplicar los 26 Distritos o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de
los activos vinculados al sistema de alumbrado puUblico. En la resolucion en

comento se establece la metodologia en el aspecto relacionado con la
prestacion del servicio de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico y el contrato mismo a suscribirse entre la Empresa y el
Distrito por este servicio.

La resolucion CREG 123 de 2011, establece que:

“Articulo 27 Ajuste regulatorio. (...) Pardgrafo. En todo caso, las
modificaciones y/o acciones que a partir de la fecha de
entrada en vigencia de esta Resolucion se hagan a los
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diferentes contratos y/o convenios suscritos para la prestacion
de los servicios de alumbrado publico, deberan observar las
disposiciones aqui establecidas”.

Mediante concepto CREG-S 2014-000160 del 20 de enero de 2014 respecto
de la escogencia del proveedor de energia con desfino al servicio de
alumbrado publico indico:

“El Distrito como usuario del servicio de energia eléctrica
puede escoger la empresa comercializadora que le suministre
el servicio de energia eléctrica destinada al servicio de
alumbrado publico”.

En concepto con Radicado No. $-2015-002415 del 28 de mayo de 2015
manifesto:

“Conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 123 de 2011,
el Distrito puede contratar el suministro de energia con destino a
la prestacion del servicio de alumbrado publico, con cualquier
empresa prestadora de servicios publicos dedicada a dicha
actividad, entre las cuales se encuenfra el comercializador
integrado con el operador de red”.

La Resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010, por la cual se expide el
reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico - RETILAP,
establece en la seccion 700 sobre la INTERVENTORIA DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO lo siguiente:

“Todo municipio deberd contratar una interventoria para el
servicio de alumbrado publico con alcance técnico,
operativo, y administrativo, siguiendo las disposiciones del
presente reglamento técnico y la de la ley para su seleccion'.

El Decreto 943 de 2018, entre otros aspectos reguld la prestacion del servicio

de alumbrado publico; planes de expansidon; contratos de suministro de
energia; costos, control, inspeccion y vigilancia; régimen contractual.
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Por Ultimo, la Ley 1819 de 2014, sobre la facturacion y recaudo del impuesto
dispone:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del
impuesto de alumbrado puUblico lo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante las
facturas de servicios puUblicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, denfro de la factura de energia y
transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado
por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo,
se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito,
o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de
la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en
la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el
réegimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. Elservicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendrd ninguna conftraprestacion a quien lo

preste.”

e Ley 1483 de 2011 (Vigencias futuras excepcionales).

Los proyectos de prestacion de servicio de alumbrado publico que
involucran plazos de consideracion para su ejecucion contemplan la
utilizacion de recursos de una entidad territorial en vigencias venideras, las
cuales deberdn cumplir con la reglamentacion legal de vigencias futuras.

En particular, el esquema de financiacidon del proyecto contempla la
pignoracion a futuro de rentas derivadas de ingresos tributarios, como lo es
el caso de la renta de alumbrado publico.

Se requiere el cumplimiento de la Ley 1483 de 2011 "Por medio de la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales”, ley que en su articulo 1
establece el tramite, requisitos y procedimientos a seguir para utilizar la
figura de las vigencias futuras excepcionales.

Adicional a lo anterior, es preciso darle cumplimiento al Decreto 2767 de
2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011”, y el cual

17


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr007.html#352

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

establece consideraciones especificas sobre los proyectos objeto de
aprobacion de vigencias futuras, especificamente en lo concerniente a su
declaracion de importancia estratégica en el marco del Plan de desarrollo
municipal.

El Decreto 943 de 2018, ya citado, por medio del cual se reguld la prestacion
del servicio de alumbrado publico, en su arficulo 4 determino que:

“Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del Servicio. - Los Distritos o
distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podrdn prestar de manera directa,
o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de alumbrado publico que
demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin
de lograr un gasto financiero y energético responsable. (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucional

ARTICULO. 2.-Fines esenciales del Estado.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, vy
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO. 209.- La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

EL ARTICULO 311.-
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“Al Municipio como entidad fundamental de Ila division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

ARTICULO. 313. — Corresponde a los concejos.

“(...) 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. (...)"

ARTICULO. 315. - Son atribuciones del alcalde:

“(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. (...)"”

ARTICULO. 352. -

“Ademds de lo senalado en esta Constitucion, la ley orgdnica del
presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la nacion,
de las enfidades territoriales y de los entes descenfralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinaciéon con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar”.

Fundamentos Legales
Ley 1551 de 2012. Articulo 18 El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

“9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencidén con
los planes de desarrollo de los organismos de acciéon comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las
normas orgadnicas de planeacion.”

El Articulo 29 Ley 1551 de 2012. Modificar el articulo 21 de la Ley 136 de 1994,
el cual quedara asi:
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“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

l. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para
la buena marcha del municipio...”

El Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el Articulo 32 de la Ley
136 de 1994, establece en su PARAGRAFO 4o numerales 2 y 5, de
conformidad con el del arficulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

. Confratacion de empréstitos

. Contratos que comprometan vigencias futuras

. Engjenaciéon y compraventa de bienes inmuebles
. Engjenaciéon de activos, acciones y cuotas partes

. Concesiones

. Las demas que determine la Ley

La Ley 38 de 1989, normativa presupuestal, compilada y modificada por el
Decreto Nacional No 111 de 1996, en su articulo 10° dispone:

“Anualidad. El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducardn sin excepcion”

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgdanico de Presupuesto, en el Articulo 12
consagra: Los principios del sistema presupuestal son: La planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica vy la
homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.).
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El Articulo 23 decreto 111 de 1996, determina que las Entidades Territoriales
podrdn adquirir la asuncidon de obligaciones que afecten el presupuesto de
vigencias futuras, con la autorizacion previa del Concejo Municipal.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y ftransparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, en el Articulo 11 establece:

"El Articulo 30. de la Ley 225 de 1995 quedara asi: El Consejo Superior
de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podrd
autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano en
que se concede la autorizacion. EI monto mdximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que
frata el articulo 1o de esta ley.”

El Articulo 12 Ley 819 de 2003. consagra las vigencias futuras ordinarias para
entfidades territoriales.

El Acuerdo N° 044 de septiembre 03 de 1998, Estatuto Orgdnico de
Presupuesto Distrital, prevé la figura de las vigencias futuras presupuestales,
en su articulo 20 donde se determina que las mismas proceden siempre que
sean autorizadas por el concejo y se encuentren en el plan de desarrollo;
que sumados los compromisos de la vigencia futura no afecten la
capacidad de endeudamiento, como también que cuando se frate de
proyectos de inversion se requiere obtener concepto previo de la Secretaria
de Planeacion.

La Ley 1483 del 9 de diciembre de 2011, permite exclusivamente a las
enfidades territoriales, framitar autorizacion de vigencias futuras
excepcionales para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones
y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud agua potable
y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos y que su monto mdaximo,
plazo y sus condiciones consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de
mediano Plazo de que frata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

21



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

El Decreto 2767 de diciembre 28 de 2012, reglamenta parcialmente la Ley
1483 de 2011 en el cual establecio en su articulo primero 7 la autorizacion
para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica y anexar el estudio técnico, que acompane a los
proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno y debe contener
como minimo lo establecido en el Articulo 2 del mismo decreto.

El Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico, y la resolucidon CREG 043 de 1995, que establecen que
es competencia del Municipio prestar el servicio de alumbrado publico
dentro del perimetro urbano y el drea rural comprendida en su jurisdiccion.

Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones, en la que se regula los
elementos, la destinacion y el limite del impuesto de Alumbrado PUblico.

El Acuerdo 041 de 2006, modificado por el Acuerdo No. 022 de 2019 en
materia de alumbrado publico, siendo el primero el referente para el estudio
y andlisis financiero para el cdlculo del proyecto de alumbrado publico;
Acuerdos que comprenden el marco legal del proyecto que se presenta;
donde el segundo es “por el cual se modifica el acuerdo 041 de 2006 en
materia de alumbrado publico y se dictan otras disposiciones”, y contiene
aspectos relativos a la prestacion del servicio de alumbrado publico, a los
sujetos activo y pasivo del servicio; a la determinacion del valor del servicio
(tarifa para servicios residenciales y no residenciales), asi como el alcance y
destino del tributo de alumbrado publico y sobre las nuevas obras a ejecutar
(expansion), todo lo cual se infegra al marco legal de la prestacion del
servicio.

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

De acuerdo con lo que viene expuesto la administracion distrital requiere
suscribir tres contratos que afectan el presupuesto distrital mds alld de una
vigencia fiscal y del periodo de gobierno de la actual administracion, es
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decir con una vigencia a 5 anos como se determina en los estudios que han
antecedido este proyecto y el documento técnico anexo a este proyecto
de acuerdo.

El primero de los mentados contratos se frata de la administracion,
operacion y mantenimiento, la expansidn e inversion requerida por el
servicio de alumbrado publico; la segunda es el suministro de energia y la
tercera se trata de la interventoria obligada de acuerdo con el régimen del
servicio y del sector; en los fres eventos se hace necesario contar con la
autorizaciéon de vigencias futuras excepcionales de conformidad con la Ley
1483 de 2011 que regula las vigencias futuras excepcionales para las
entidades territoriales y el decreto 2767 de diciembre 28 de 2012,
reglamenta parcialmente la citada ley 1483, tal como se expone a
continuacion.

En lo que a las relaciones contractuales a suscribirse se refiere para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, deberdn tener como plazo
de ejecucion 5 anos, proyeccion resultante de los estudios de Findeter hoy
actualizada por esta administracion; costos que se deferminan mads
adelante segun la proyeccioén resultante de los mentados estudios.

En cuanto alas vigencias futuras excepcionales, tenemos que, son medidas
presupuestales del Estado, que permiten planificar, financiar y ejecutar
proyectos, bajo una optica de largo y mediano plazo, de tal forma que se
supere la anualidad del presupuesto publico; por lo cual en este orden las
mismas comprometen presupuestos futuros, pero no cuentan con la
apropiacion en la vigencia fiscal del ano en el que se autorizan.

Las mentadas vigencias, las cuales segun la citada Ley 1483, solo se podrdn
autorizar para adelantar obras de infraestructura, energia, comunicaciones,
agua potable, educacion, salud y saneamiento bdsico, a solicitud del
alcalde en el dmbito territorial y deberdn ser aprobadas por el Honorable
Concejo Distrital; los cuales, en el caso que nos ocupd, no requieren
aprobacion del DNP por cuanto es un proyecto financiado exclusivamente
con recursos distritales derivados del Impuesto de Alumbrado Publico como
fuente legal de financiamiento de este servicio en los componentes del
mismo.

En cuanto a los requisitos que se exigen para su aprobacion estan:
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Acta de aprobacion por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena -CONFISCAR

Certificado expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital, a fravés del
cual, establece que la presente iniciativa, se ajusta a las metas plurianuales
del marco fiscal de mediano plazo.

Certificado emitido por la Secretaria de Planeacion Distrital, a través del cual
se establece que los proyectos de inversion a financiarse con las presentes
vigencias futuras excepcionales estan respaldados en el Plan de Desarrollo:
2020-2023: Salvemos Juntos a Cartagena, Por una Cartagena Libre vy
Resiliente.

Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda, mediante la cual
indica que las vigencias futuras excepcionales que Nos ocupan no exceden
la capacidad de endeudamiento de los entes territoriales.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 2767 de
diciembre 28 de 2012, reglamentario de la ley 1483 precitada, la
autorizacién es viable muy a pesar de superar el respectivo periodo de
gobierno, puesto que se encuentra en la excepcion de los proyectos de
gastos de inversion en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en los
estudios técnicos, la necesidad del servicio de alumbrado publico, la
importancia de la modernizacion e inversion en este servicio como en su
expansion, lo declara de importancia estratégica, al gozar de las
caracteristicas de la disposicion legal en que se fundamenta, tal como lo
valord igualmente la Secretaria de Planeacién distrital. En este sentido se
aporta el documento donde consta la declaracion aludida.

También se anexa el estudio técnico, que acompana al proyecto de
Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena en un horizonte de cinco anos,
el cual contiene los requisitos del articulo 2 del citado Decreto 2767 de 2012,
en el que se evidencia la importancia estratégica del mismo.

Enfre los aspectos que soportan la consideracion expuesta estdn los
siguientes requisitos: a). Identificacion del Proyecto; b). Descripcion
detallada del proyecto; c). Fases y costos de ejecucion de cada fase del
proyecto; d). Impacto del proyecto en el desarrollo territorial; ). Valoracion
técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto; f).
Diagndstico del problema o situaciéon a resolver a través del proyecto; g).
|dentificacion de la poblaciéon afectada y necesidad de efectuar consultas
previas, el cual no aplica para el presente caso; h). Andlisis del impacto
social, ambiental y econdmico; i). Identificacion de posibles riesgos vy
amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto.
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Descripcién 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Operacion del
sistema (AOM e 34.866 37.145 24.36]1 14.795 15.405 15.886
Inversiones)
g‘rt,ﬁ“'e"' 1.900 1.986 2.061 2.136 2.224 2.294
Suministro de 18.667 15.853 15916 16.654 17.259 18.299
Energia

TOTAL 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

e Las autorizaciones para la asuncion de compromisos en vigencias futuras
excepcionales obedecen a la capacidad con la que cuenta el Distrito de
Cartagena de indias, conforme a su marco fiscal de mediano plazo, como
se analizd en acta No. 45 del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena -CONFISCAR., asi:

“(...)3 Autorizacion para la asuncion de compromisos de vigencias
futuras excepcionales en valor y tiempo, para garantizar la recepcion
de bienes y servicios, del proyecto de Alumbrado Publico en el Distrito
de Cartagena, en la vigencia fiscal 2022 al 2027".

Se analizd y se consultd el plan financiero y las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del distrito de
Cartagena 2021-2030 de que frata el articulo 1° de laley 819
de 2003 y el distrito SI CUMPLE con los indicadores de
superdvit primario 'y no excede su capacidad de
endeudamiento, tal y como lo establece la Ley 358 de 1997
y la Ley 483 de 2011, para la asuncion de compromisos de
vigencias futuras.

Por lo anterior este comité aprueba por unanimidad de 3
votos positivos, la solicitud para Aprobacion de vigencias
futuras excepcionales para el Proyecto de Implementacion
de la optimizaciéon del servicio de Alumbrado PUblico y el
Suministro de Energia para el Sistema, en el Distrito de
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Cartagena de Indias, con plazo de 5 anos y como garantias
para su pago los recursos que se recauden durante el mismo
periodo por concepto del impuesto de alumbrado
publico...”

Previamente en acta Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena -
CONFISCAR N. 43, se analizé y se aprobd el ajuste del marco fiscal de
mediano plazo, 2022 - 2032, del ingreso con fuente de financiacion
Alumbrado PUblico, asi:

“(...)3 Ajuste al plan financiero del marco fiscal de mediano plazo, 2022
— 2032, para inclusion del proyecto “Implementacion de la
Optimizacion del Servicio de Alumbrado Publico y el suministro de
Energia al Sistema en el Distrito de Cartagena de Indias” ...

“La secretaria técnica, somete a consideracion de los miembros del
CONFISCAR lo senalado en el punto No. 3 de acuerdo a lo
presentado...”

A lo que se obtuvo voto favorable de los miembros del comité, se
adjunta acta

Con relacion al estudio de marco fiscal que se presenta, se precisa que a
éste se le anexa oficio emitido por la secretaria de Hacienda de fecha 01
de marzo de 2022, mediante el cual se explica lo siguiente:

“Para la realizaciéon del impacto fiscal se tomd como referencia el proyecto
de acuerdo “Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor de Cartagena
para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los contratos
que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena,
y se dictan otras disposiciones”.

En dicho proyecto, se estimaron los costos de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 5 anos y los cuales ascendian a la suma de
Doscientos sesenta y un mil ochocientos diecisiete millones novecientos
cincuenta y dos mil novecientos cincuenta y dos pesos ($261.817.952.952).
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Costos estimados de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 5 aios

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Operacion del
sistema (AOM e | 34.866 37.145 24.36] 14.795 15.405 15.886
Inversiones)
Interventoria 1.900 1.986 2.06] 2.136 2.004 2.294
Suminisiro de 18.667 15.853 15916 16.654 17.259 18.299
Energia

TOTAL 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479

(...) Las proyecciones que se encuentran actualmente en el MFMP,
obedecen a porcentajes de crecimiento aprobados, para el impuesto de
alumbrado publico tiene un crecimiento del 3% anual. Los ingresos a
recaudar por impuesto de alumbrado publico se tomaron de lo que estd
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-2032 son:

(...)"

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, Ingresos 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879

Al hacer, una comparacion de ingresos encontrados en el MFMP, contra
costos nos refleja un excedente acumulado de $ 115.957.365.447 o 5 anos.

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, Costos 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479
Total, Ingresos | 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879
Excedentes 1.148 3.749 18.538 29.798 30.473 33.400

La viabilidad financiera del proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
autoriza al alcalde mayor de Cartagena para comprometer vigencias
futuras excepcionales, celebrar los contratos que garanticen el servicio de
alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, y se dictan ofras
disposiciones”, que realizé la Secretaria de Hacienda Distrital, fomd como
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insumos, los costos estimados en el proyecto de acuerdo y los ingresos
proyectados que se encuentran en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP
2022-2032.

Ademas, el proyecto de acuerdo no altera las finanzas del Distrito de
Cartagena ya que este rubro se encuentra presupuestado anualmente, y
por lo tanto los efectos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no
necesitaba renta sustituta para esta destinacion, por lo tanto se otorgo
viabilidad financiera al proyecto “Por medio del cual se autoriza al alcalde
mayor de Cartagena para comprometer vigencias futuras excepcionales,
celebrar los contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en
el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones.”

Los siguientes cuadros evidencian y explica la descripcion de los conceptos
que componen las distintas actividades del proyecto sobre el cual se pide
la presente aprobacion de vigencias futuras excepcionales.

Ingresos estimados durante el periodo de enero 2023 a diciembre 2027

Descripcién 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, Ingresos 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879

Total, Ingresos TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS M/CTE
($ 318.231.524.907)

Total, Vigencia Solicitada

Descripcidn 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Operacion del sistema (AOM e Inversiones) | 37.145 | 24.361 | 14.795 | 15.405 | 15.886 | 107.592
Interventoria 1986 | 2.061 | 2.136 | 2.224 | 2.294 | 10.702
Suministro de Energia 15.853 | 15.916 | 16.654 | 17.259 | 18.299 | 83.980
TOTAL 54.983 | 42.338  33.586 | 34.889  36.479 | 202.274

Excedentes proyectados del recaudo

Descripcion 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Excedentes 3.749 18.538 29.798 30.473 33.400 115.957
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Por las razones anteriormente expuesta se considera que la solicitud de las
vigencias futuras excepcionales para este proyecto se encuentra ajustada
a derecho, pues cumple con los componentes técnicos, juridicos vy
financieros.

ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO y
EL ARTICULADO

Una vez analizada la exposiciéon de motivos del presente proyecto de acuerdo en
estudio, con relacion al Articulo Primero, mas precisamente a lo expuesto por la
Administracion con relacion a las vigencias futuras excepcionales, la Administracion
manifiesta textualmente lo siguiente: “ De acuerdo con lo que viene expuesto la
administracion distrital requiere suscribir tres contratos que afectan el
presupuesto distrital mas alla de una vigencia fiscal a 5 afios como se
determina en los estudios que han antecedido este proyecto y el documento
técnico anexo a este proyecto de acuerdo”, de acuerdo a lo anterior, la afectacion
al presupuesto seria de 5 afios, lo cual contradice lo presentado por la
Administracion en lo referente al Articulo Primero, que dice asi:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES. Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, conforme
a las disposiciones legales, para asumir compromisos de Vigencias Futuras
Excepcionales, con cargo al presupuesto de las vigencias fiscales 2022-2027, hasta
por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/C; ($261.817.952.952), con el fin de adelantar
procesos contractuales en las cuantias, fuentes de financiacién y vigencia que se
sefialan a continuacion:

< FUENTE DE
ANO VALOR | PLAZO FINANCIAGION OBJETO
2022 25.861 Contratar el Disefio Fotométrico,
las Obras de Modernizacion y
2023 40.894 Expansion y Administracion,
Operacion y Mantenimiento,
2024 29.008 5 afios Impuesto de alumbrado otras inversiones y actividades
publico de destinacion complementarias
2025 19.612 del Sistema de Alumbrado
Publico Del Distrito De
2026 20.420 Cartagena De Indias D.T. Y C.y
los activos que lo componen.
2027 21.057
VALOR
TOTAL 156.852
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N FUENTE DE
ANO VALOR | PLAZO FINANCIAGION OBJETO
2022 9.334
2023 15.853 -
Contratar el suministro de
2024 15.916 ~ Impuesto de alumbrado energia eléctrica con destlnq a
5 afios oo atender la demanda del servicio
publico de alumbrado publico en el
2025 16.654 Distrito de Cartagena de Indias
2026 17.259
2027 18.299
VALOR
TOTAL 93.314
FUENTE DE
ARIO VALOR | PLAZO FINANCIACION OBJETO
Contrato de Interventoria
2022 950 técnica, administrativa,
financiera, contable y
2023 1.986 ambiental para el contrato
de concesion para el
2024 2.061 disefo fotométrico, las
~ Impuesto de obras de modernizacion y
5 afios e 9
2025 2136 alumbrado publico expansiony la
administracion, operacion
2026 2 224 y mantenimiento del
sistema de alumbrado
publico del Distrito de
Cartagena de Indias y los
2027 2.294 activos que lo componen
VALOR
TOTAL 11.652

Paragrafo. Los compromisos de que trata el presente articulo seran utilizados con
destinacion especifica para atender el presupuesto de gastos e inversion de los
componentes descritos en las vigencias autorizadas y con cargo a la fuente del
impuesto de alumbrado publico.
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De acuerdo a este articulo la afectacion al presupuesto es de 2022-2027, 6sea 6
afios y no cinco como lo dicen en la exposicion de motivo del Proyecto de Acuerdo,
igualmente se esta presentando una diferencia, que resulta de cuantificar la
afectacion del presupuesto a 5 afios, con relacion a los 6 afios asi:

Afectacioén al Presupuesto a 6 afios $ 261.818 millones
Afectacion al Presupuesto afio 2022 $ 225.673 millones
Diferencia $ 36.145 millones

Otro aspecto a resaltar es que el Proyecto de Acuerdo en estudio se basa
principalmente en la Ley 1483 de 2011, Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales. Cuyo Articulo 1°, dice lo siguiente:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas 0 concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

De acuerdo a lo anterior se entiende que la Administracién en el presente proyecto
de acuerdo no debe afectar las apropiaciones de la vigencia actual o de 2022, que
es el afio en que se reconoceria la autorizaciéon, si vemos el Articulo primero esta
afectando la apropiacion de la vigencia de 2022, contradiciendo lo estipulado en el
Articulo 1° de la Ley 1483 de 2011.

En toda la exposicion de motivos y sustentacion que la Administracion Distrital ha
entregado a esta Corporacion, se ha referido a los siguientes tres eventos asi:
Operacién del Sistema (AOM e Inversiones), La adquisicién de energia con
destino al Alumbrado Publico y La Interventoria, pero una vez analizado el
Articulo Segundo, podemos observar que la Administracion, ademas de los tres
eventos antes mencionados, solicita autorizacion para contratar el alumbrado
navidefo, siendo que en ningln momento nos han entregado estructuracién técnica
y financiera para este tipo de contratacion y mucho menos se han referido en la
exposicién de motivos del proyecto de acuerdo en estudio.

Igualmente, en el Articulo Segundo, la administracion solicita la autorizacion para
suscribir los contratos respectivos, mediante la modalidad de contrato
Interadministrativo, no es procedente que la Corporacion direccione la modalidad
de contratacion, el representante legal de la entidad que ejecutara las inversiones,
gue en este caso es el alcalde, es quien debe definir la modalidad de contratacion,
lo anterior teniendo en cuenta los principios de seleccion objetiva, transparencia y
pluralidad de oferentes.
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CONCLUSIONES

En este orden de ideas, se tiene entonces que de acuerdo con el art. 1 de
la Ley 1483 de 2011, es una figura del orden presupuestal, con la cual, los
concejos distritales, a iniciativa del gobierno local, pueden autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto en el ano que se concede la autorizacion, mandato legal
que resulta quebrantado con el proyecto de acuerdo presentado por la
alcaldia distrital de Cartagena, por cuanto como se lee en el respectivo
proyecto y se detalla en la presente ponencia, puede observarse que
efectivamente se estd comprometiendo el presupuesto de la vigencia 2022,
lo que no solo desnaturaliza la figura de las vigencias futuras excepcionales,
tal como fue concebido por el legislador, sino que ademds, se desnaturaliza
las facultades otorgadas por el legislador a las asambleas y concejos para
conceder este tipo de autorizaciones.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision de ponentes, presenta PONENCIA
NEGATIVA de PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo sujeto a estudio.

Atentamente
OSCAR MARIN VILLALBA CARLOS BARRIOS GOMEZ
Coordinador Ponente

CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ
Ponente
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