Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

Cartagena de Indias D.T. y C., mayo de 2022

Sefiores
PRESIDENTES DE LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA.
Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE GARANTICEN EL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, por medio del cual se autoriza al alcalde Mayor de Cartagena de Indias
para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los contratos que
garanticen el servicio de alumbrado publico en el distrito de Cartagena y se dictan
otras disposiciones.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del alcalde Distrital de Cartagena
ante esta Corporacion el dia 14 de marzo de 2022. La Presidencia de la
Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé
ponentes a los concejales Oscar Alfonso Marin Villalba (Coordinador), Cesar
Augusto Pion Gonzélez, Rodrigo Reyes Pereira, Carlos Alberto Barrios Gomez,
Hernando Pifia Elles, Carolina Lozano Benitorevollo, Luder Miguel Ariza San Martin
y Lewis Montero Polo.

INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA
En Audiencia Publica adelantada el dia 30 de marzo de 2022, en sesiéon ordinaria,

la cual se realiz6 de forma presencial y virtual, dentro del tramite reglamentario de
la iniciativa, se dieron las siguientes intervenciones:

INTERVINIENTE POSICION
Manifiesta que presento la propuesta por escrito,
Samuel Oviedo- Accion la cual fue presentada en la secretaria general,
Comunal — Barrio Escallon explico brevemente que en la propuesta, lo que se
Villa busca es solucionar conjuntamente con la
empresa que preste los servicios de alumbrado
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publico, los problemas existentes en la ciudad de
Cartagena, lo que se busca es una ciudad clara y
asi mejorar la inseguridad existente.

David Caballero- concejal

Solicita la palabra, aclarando a los asistentes, que
el concejo de Cartagena no contrata, nosotros en
estos momentos estamos estudiando un proyecto
de acuerdo de solicitud de facultades para
contratar el alumbrado publico por cinco (5) afios,
por parte de la Administracién, si es que se le
aprueba.

Julio Romero Alandete-
Miembro de la Comunidad de
Manga

Manifest6 que realizo una ponencia por escrito, la
cual fue presentada a la secretaria del concejo,
fue leida, resaltando la alta eficiencia de la
empresa E.P.M AFINIA, igualmente informo
algunas afectaciones en unos sectores de manga,
, dejando constancia en representacion de la
comunidad de manga , la excelente atencion de
AFINIA, para nuestra comunidad y solicita a los
concejales dotar a la administracién Distrital de
dichas facultades.

Fernando Ferrari-
Representante de la J.A.C
del Barrio Campestre

Manifestd6 que han visto con beneplécito la
modernizacién que ha tenido nuestro alumbrado
publico en la ciudad, a través del paso de la
iluminacién de sodio a led, he sido un seguidor de
este proyecto, manifiesto mi total respaldo al
proyecto de alumbrado publico, conmino de
manera muy respetuosa a esta corporacion de
aprobar lo requerido por el alcalde, en aras de
garantizar que nuestra ciudad siga avanzando.

Inicia su intervencion, manifestando que el sector
donde vive padece de las necesidades del
alumbrado “publico, respaldo el proyecto
presentado por la alcaldia distrital, las bondades
de este proyecto son muy buenas, por ejemplo:
los cambios a tecnologia led, le generaria un
ahorro muy importante de entre un 50% y 60 % e
igualmente un ahorro en el mantenimiento y
reparacion.

Emily Aldana  Montafio-
Residente del Sector San
Pedro Marti

Jhon Barrios Sepulveda-

Barrio el Country.

Manifesto el total respaldo a este proyecto, ya que
hemos sido beneficiarios de la calidad del servicio
de esta empresa, en el cambio de nuestras
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luminarias, solicito que el concejo respalde este
proyecto.

Jesus Puello Chamie-
presidente de la J.A.C del
Barrio Castillo grande

Manifestoé que el anterior cocesionario les atendia
las solicitudes de la comunidad, también es cierto
gque esta empresa AFINIA, ha atendido
eficientemente los requerimientos presentados
por la comunidad de castillo grande, con esta
empresa hemos logrado la iluminaciéon de
alumbrado publico del paseo peatonal de castillo
grande, lo cual ha conllevado a mejorar la
inseguridad.

Patricia Sofia Lamadrid-
Altos del Campestre

Radico ponencia escrita ante la secretaria del
concejo, la cual fue leida, manifestando su total
apoyo a este proyecto de acuerdo,

Wilfrido Martinez Collazo-
presidente J.A.C los Corales

A nombre de la J.A.C los Corales manifiesta que
se encuentra contento con la implementacion de
la modernizacion y la instalacién de las nuevas
luminarias en las vias publicas, las cuales han
traido muchos beneficios a la comunidad, tales
como ahorro de energia y mejora en la
inseguridad, a nombre de la comunidad
apoyamos este proyecto que esta presentando la
Alcaldia Distrital.

Kelly Guzman Escorcia-

Habitante del barrio el pozén, presento ponencia
escrita, la cual fue leida por el secretario del
concejo distrital.

Jorge Carrascal- Gestor
Social de las comunidades
Pasacaballos-Ararca-
Santana

Manifest6 apoyo total a la labor que esta
realizando y el nuevo contrato si se puede dar,
solicito un aval nuevamente al contrato de
alumbrado publico, ya que este servicio se
encuentra bastante deplorables en muchos
sectores de nuestra poblacién, y la comunidad
requiere de este importante servicio.

Gustavo Guardiola-
Asociacion de Vecinos del
Barrio Pie de la Popa

Estoy totalmente a favor y manifiesto mi apoyo,
con relacion al tema del alumbrado publico, el
cambio que ha tenido el barrio pie de la popa, pie
del cerro y manga, les puedo manifestar de
manera segura que ha mejorado bastante este
servicio, incluso la percepcion de seguridad es
evidente gue en tema de urbanismo la iluminacién
publica es muy importante, que incluso coadyuva
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con los indices de inseguridad, por lo tanto, doy mi
apoyo a este proyecto.

Juan Carlos Olivero-
Representante del consejo
Gremial de Bolivar

Presento ponencia por escrito, la cual fue leida por
parte del secretario del concejo Distrital, en la cual
manifiesta el apoyo a este proyecto.

Cesar Pion- concejal

Inicia su intervencion , manifestandole a la
comunidad presente que hay una parte de gusto
de la gente y de servicio, otra parte técnica y una
normativa, a nosotros nos comprende en el
desarrollo de los acuerdos , mirar también la
constitucionalidades y las legalidades , en lo que
he podido ver Sra. Presidenta, es que el estudio
en la mesa de trabajo que tuvimos internamente
pregunte lo siguiente : ¢ con base en que se habia
hecho este estudio? y me respondieron que esto
venia con un estudio de Findeter que existia y que
ese estudio se habia actualizado, segun mis
investigaciones dejo claridad, que podia observar
una falencia , el cual consiste en que el Decreto
943 de 2018, establece que si el impuesto de
alumbrado publico si es suficiente o no, es decir
mirandolo integralmente , no como ingresos y
egresos , si esto genera una utilidad, la pregunta
final es : ¢Hay que ajustarlo o no? ¢Qué espera
Cartagena de esos excesos? ¢ Si se ajusta o se
reduce una tarifa? Ya que la normatividad pide
gque cada cuatro (4) aflos nosotros estemos
evaluando , ¢para qué van a utilizarse? , si no
tenemos nada que modificar y como la misma
constitucion en los articulos 334 y 335 ,
corresponde al estado intervenir los servicios
publicos , para racionalizar la economia , con el fin
de mejorar la calidad de vida y en nuestro caso ,
le compete al alcalde y al concejo , desde la 6ptica
juridica , yo pregunto eso , aparte de que en el,
estudio viejo que hay de Findeter , tiene una
proyeccion de 15 afios y si es asi, le corresponde
a la administracion , realizar todos los ajustes
desde la parte financiera y asi poderlo presentar a
nosotros , esas son las dos inquietudes , que dejo
en esta audiencia publica.
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Carlos Barrios-concejal

Hace referencia a la propuesta del alumbrado
publico, la cual segun su version basa en tres
componentes importantes, técnico, juridico y
financiero, en el técnico se ha hecho observacion
a la administracién sobre el tiempo que se ha
hecho por cinco afios (5) y no por diez afios (10)
como se habia presentado en el afio 2020, el
componente juridico que tenga su estudio de
legalidad y conveniencia como todos los
proyectos de acuerdo, ¢cuantos usuarios
regulados existen en el distrito? ¢a cuanto
asciende el recaudo del impuesto de los usuarios
no regulados? ¢de conformidad con el articulo
359 de la ley 1819 del 2016, cuantos
comercializadores prestan el servicio de energia
en Cartagena? ¢Como se ha formalizado los
convenios de facturacion y recaudo del impuesto
y donde se encuentran publicados? El decreto 943
del 2018 establece la obligacién del municipio de
publicar en la pagina web el estudio técnico de
referencia a través del cual se determinan los
costos estimados por cada actividad de la
prestacion de servicios, ¢,Por qué no se encuentra
publicado? ¢, Cual es el contrato en virtud del cual
el municipio realizo la consultoria para el estudio
técnico de referencia? ¢,Cual es el estado actual
de la infraestructura? ¢Cuantas redes de uso
compartido y uso exclusivo existen en el distrito?
manifiesta que se necesitan estas aclaraciones de
parte de la administracion para que el proyecto
pueda tener discusion y estudio de ponencia de
primer debate, en cuanto al tema financiero la
administracion esta solicitando vigencias futuras
por valor de (doscientos sesenta y un mil millones
de pesos)

Dividida en tres componentes principales que son
la AOM (administraciéon,  operacion y
mantenimiento) donde estan incluidas las
expansiones y las modernizaciones que se dieran
en los préximos cinco afos (5) incluyendo la
vigencia del 2022, otro componente es la compra
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de energia, la cual se daria entre el operador de
alumbrado y el mismo que suministra la energia o
la comercializa como dice el decreto 943 vy la ley
1819, dice que la gran preocupacion de la
corporacion es que si los ahorros que se estan
dando, hay un ahorro del 44% probado en las
luminarias LED, entonces el componente de
energia sigue siendo muy alto para el posible
ahorro que se va dar en los proximos cinco afios
(5), se le ha dicho a la administracion revisar en el
componente financiero que los recursos que se
estan destinando para la compra de energia sean
debidamente calculados, sean mas precisos,
porque no hay una precision clara en que se
gastarian aproximadamente ( ciento veinte mil
millones) en el tema de compra de energia, es un
componente que se cree que puede tener un valor
muy alto. Y el ultimo componente que es la
interventoria, debe ser estructurado con un
concurso de méritos que hace la administracion,
igualmente desea saber cudl es el valor que E.P.M
— AFINIA va a vender la energia por afio, (cinco
afios) pide acompafiamiento especial de la
procuraduria en este proceso, para que si la
administracion  cumple con  todos los
requerimientos desde lo técnico, juridico y
financiero y no tener ningun tipo de
responsabilidad el dia de mafana por votar un
proyecto positivo o negativo a efectos de tener
una investigacion disciplinaria, ya que tenemos
muchas, tengamos la tranquilidad de
salvaguardar nuestra responsabilidad, también
pide un acompafamiento técnico de parte de
FINDETER, porque alli es donde se puede
determinar la conveniencia para el distrito, si son
los cinco, los diez, si se continua con el
componente de energia de esa manera, que
realmente la AOM por los numeros que esta
cobrando AFINIA es una muy buena tarifa.

Felipe Alfonso Vergara- Lider

Manifesto que él siempre ha sostenido que para
gue haya transparencia en la contratacion publica
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la administracion debe presentar un diagndéstico
del proyecto de acuerdo, la cual debe tener una
parte técnica, una parte econémica y la otra parte
juridica, las cuales deben articularse, para buscar
el equilibrio econdémico contractual, igualmente
manifesto que, si hay un ahorro, ese porcentaje de
ahorro, sea invertido en expansion, mas que todo
en aquellos sectores que no estan incluidos.

Oswaldo Belefio Gomez-
presidente J.A.C Urb. Nueva
Granada l y Il

Si bien es cierto que esta empresa de servicio de
alumbrado publico presta un eficiente servicio,
segun las declaraciones de los compafieros que
me antecedieron, nosotros en nuestro sector no
contamos con un buen servicio, mas que todo en
la reserva forestal la loma del Marion, hemos
solicitado en diferentes ocasiones este importante
servicio, a pesar de lo anterior nuestra comunidad
esta de acuerdo con este proyecto de acuerdo.

Javier Julio Bejarano-
concejal

Inicia su intervencion, informando que en el 2020
cuando se dio la discusion sobre el tema del
alumbrado publico, en su intervencion una de sus
preocupaciones es que el estudio de Findeter
determinaba una manera idonea de obtener el
alumbrado publico en la ciudad y en esas
discusiones no fueron fructiferas y luego mediante
convenio interadministrativo, la administracion
termino contratando el servicio de alumbrado
publico.

En esta discusibn en que se estd ahora, la
intencién de la administracidbn es comprometer
vigencias futuras y todo indica que como se ha
presentado el proyecto, la administracion va a
hacerlo por convenio interadministrativo y lo va
hacer a dedo con la empresa E.P.M, yo me
sostengo en lo que he venido diciendo, una
administracion anticorrupcion , que es su principal
bandera , deberia garantizar lo establecido en la
ley de contratacion publica, o sea a través de una
licitacion publica , permitiendo que varios
oferentes participen, a mi me preocupa ya que
E.P.M ha actuado en un periodo muy corto vy
hasta ahora hay que decirlo en muchos aspectos
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ha sido positiva las intervenciones, nosotros no
sabemos qué va a pasar en 5 afos, si esto se
termina aprobando, yo insisto que siendo esta una
administracion anticorrupcion , donde se dice que
los procesos son transparentes , que los
abogados no hacen los pliegos , es decir los
procesos para darselos a X 0 Y contratista, yo sigo
sin comprender por qué los grandes recursos que
se comprometen en esta administracion en su
gran mayoria se hace evitando las licitaciones
publicas y al final terminan haciendo contratos a
dedos, lo mas conveniente para la ciudad es que
un proyecto como este , de esta envergadura
debe ser licitado, no estoy en contra del
alumbrado publico , la ciudad lo necesita , es un
proyecto de ciudad, dependiendo de la respuesta
gue la administracion me dé a estos interrogantes
asi es mi voto, del sustento técnico, primero
éporque los 5 anos de este proyecto , porque no
menos , porque no mas? y segundo: ¢porque
todo indica que se va hacer a través de convenio
interadministrativo y no va hacer a través de una
licitacién puablica?

Sergio Mendoza - concejal

El concejal inicia su intervencion solicitdndole a la
administracion distrital las razones técnicas que
sustentan, los hechos de estas vigencias futuras
sean a un término de cinco (5) afios y ¢ por qué no
en un término menor o un término mayor al que se
estableci6?

A continuacion dejo la siguiente constancias: Soy
consciente que el alumbrado publico es
fundamental para los cartageneros, soy
consciente que es algo que debemos garantizarle
a la ciudad de Cartagena, pero también como
concejal de la ciudad, tengo la responsabilidad al
votar y al materializar mi voto, en un proyecto de
acuerdo como este , dada la relevancia y la
importancia de tener la tranquilidad juridica.

Carolina Lozano-concejal

Expone que tiene dudas acerca de la
responsabilidad que tiene los concejales que
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aprueban este tipo de vigencias, manifiesta que se
debe buscar la transparencia ante todo, con el
tiempo ha estado en varias mesas de realizacion
de proyectos, en donde ha escuchado que E.P.M
brinda un buen servicio e insiste que la misma
normatividad dice que la tarifa se debe evaluar
cada cuatro afios (4) y el estudio de FINDETER
esta proyectado a quince afios (15) ¢ porque esta
proyectado por parte de la administracion a solo
cinco afos? (5), solicita que haya un estudio
técnico que se llevara a la corporacion pasa saber
si es la mejor opcién para el ciudadano.

Secretario general

Inicia intervenciéon mostrando un video de
aproximadamente 3 minutos (Emiro Diaz-Lider
cultural de Ararca) (Wilfer Martinez- presidente
JAC los corales) (Alejandro valiente) (Luis
Villareal, y Jorge Ballesteros-habitantes de la
Boquilla) todos coincidieron dandoles las gracias
a la administracion y al alcalde por el alumbrado
gue ha implementado en dichas comunidades, en
representacion del alcalde, manifiesta el total
compromiso de la administracion salvemos juntos
a Cartagena, trabajando en beneficio de todos los
cartageneros, estan presentando este proyecto en
beneficio del alumbrado publico, el cual tiene una
duracion de cinco afios (5) la sumatoria de los
cinco afos alcanza un monto de (doscientos
sesenta y cinco mil ochocientos diecisiete
millones) y cuenta con unas caracteristicas que
estan incluidas en su servicio tal como lo dispone
la ley, la primera es el suministro de energia
eléctrica para el sistema de alumbrado publico, el
segundo componente que es la administracion,
operacion 'y mantenimiento del sistema de
alumbrado publico de toda la ciudad, tercero las
inversiones que tienen que ver con la
modernizacién y expansion, cuarto la interventoria
gue garantiza la acertada ejecucion del proyecto y
un quinto componente que son las actividades
destinadas a alumbrados complementarios que es
el caso de alumbrado navidefio, bajo esta
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necesidad de extender el tema del alumbrado, la
linea de servicios publicos y basicos de Cartagena
“todos con todo” dicho instrumento de gestion
contempla el programa energia exequible,
confiable y sostenible para todos, con base en
esto se encuentra inscrito en el banco de
proyectos de la secretaria de planeacion distrital
el proyecto implementacion de la optimizacion del
servicio de alumbrado publico y suministro de
energia para el sistema en el distrito de
Cartagena, son multiples los beneficios que traera
este proyecto en los cuales se puede destacar,
primero: el distrito serd el administrador del
impuesto de alumbrado publico, segundo:
teniendo en cuenta la actualizacion de la tarifa,
habrd mayores recurso y excedentes lo cuales
seran invertidos en las expansiones para prestar
el servicio de alumbrado en lugares que
histéricamente han padecido por la falta de este
servicio, lo anterior impactara en mayor seguridad
de estas zonas que han sido olvidadas por otras
administraciones, también beneficia al ambiente
ya que tiene tecnologia de punta , destaca que
estas lamparas tienen una duracién de al menos
100.000 horas(cien mil), lo que da una linea de
funcionamiento sin que se dafien ellas dentro de
20 a 22 afios continuos, garantiza una disminucion
del consumoy la tarifa del usuario, en este sentido
como distrito de  Cartagena  estamos
comprometidos a trabajar.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Antecedentes

El servicio de alumbrado publico constituye para el ente territorial, la obligacion de
garantizarlo en su territorio conforme a la regulacion normativa de la materia, el cual
en las ultimas dos décadas fue prestado en el Distrito de Cartagena a través de
contrato de concesion.
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En este orden, la administracion distrital en la vigencia 2019 contempl6 la necesidad
de definir el esquema mediante el cual se garantizaria la prestacion del servicio de
alumbrado publico, una vez llegara a su finalizacion el contrato de concesion
relacionado, para lo cual suscribi6 el contrato Interadministrativo No 126 de 2019,
celebrado entre el Distrito de Cartagena y FINDETER, con el fin de contar con
los estudios necesarios y requeridos para la estructuracion técnica y legal de los
documentos e instrumentos que le permitieran de conformidad con el articulo 4 del
Decreto 2424 de 2006 y deméas normas y disposiciones concordantes, que regula
la prestacion del servicio de alumbrado publico, la definicion del modelo de la
prestacion del servicio de alumbrado publico y asi cumplir con la responsabilidad
legal que le asiste.

La citada norma indica que el Distrito podra prestar directa o indirectamente el
servicio, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico, estableciendo el Paragrafo del
mentado articulo 4 del decreto 2424 de 2006 lo siguiente:

“Los Distritos tienen Ila obligacion de incluir en sus
presupuestos los costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico y los ingresos por impuesto de alumbrado
publico en caso de que se establezca como mecanismo de
financiacion.”

El estudio se realiz6 teniendo en cuenta las caracteristicas analizadas del Distrito,
lo consagrado en el ordenamiento juridico colombiano, la evolucién jurisprudencial
que sobre la materia se ha venido presentando y el analisis propio y la normativa
colombiana aplicable a este servicio publico de responsabilidad del ente territorial,
contando asi con la documentacion puntual y suficiente para adelantar la modalidad
contractual que defina la entidad segun las opciones y alternativas que fueron
entregadas por Findeter y que en la actualidad se encuentra en ejecucion una de
ellas mostrando una alta eficiencia en la prestacion de este servicio.

Se precisa que en virtud del contrato interadministrativo N.° 126 de 2019, se
realizo el diagndéstico del sistema que se encontraba en dicha vigencia de alumbrado
publico, analisis de alternativas y estructuracién técnica, legal y financiera para el
desarrollo del proyecto de modernizacion del alumbrado publico en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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Plan de Desarrollo 2020-2023: “Salvemos Juntos a Cartagena, Por una
Cartagena Libre y Resiliente”

Desde el punto de vista legal y conceptual el Plan de Desarrollo, se define como el
instrumento de planeacion y gestion continua donde se explicitan los lineamientos,
objetivos y acciones que constituyen la estrategia a desarrollar por la entidad
territorial para el periodo de gobierno de cuatro afios.

De igual manera el principio legal de eficiencia indica que para el desarrollo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relaciéon entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

Como también el principio de viabilidad sehala que “las estrategias, programas vy
proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad
de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder”.

En este orden y como quiera que en la vigencia 2020 fue presentado ante la
Honorable Corporacion, proyecto de acuerdo con la finalidad que igualmente hoy
nos encontramos, esta administraciébn se permite precisar que atendiendo a las
recomendaciones y razones expuestas por el Concejo Distrital en cuanto al proyecto
consignado en el plan de desarrollo, se procedi6 a elevar consulta ante el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- el cual atendié nuestro requerimiento
mediante oficio 20214270062781 del que se resalta lo siguiente:

“Asi'las cosas, en la medida en que el Plan de Desarrollo Territorial,
y especificamente en su Plan de Inversiones, dado el momento
de su formulacion y el objetivo del mimos, es imposible incluir en
forma expresa la totalidad de los proyectos de inversidon que se
ejecutardn durante un determinado periodo de gobierno, siendo
exigencia del legislador incluir sélo “los principales” programas y
subprogramas, con _indicaciones de sus objetivos y metas
nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos “prioritarios”
de inversién, debe entenderse, para efectos de la exigencia
contenida en el _articulo 1° de la ley 1483 de 2011, que un
proyecto de inversion determinado estd “consignado” en el Plan
de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo, si dicho proyecto
se relaciona técnica y legalmente con los objetivos, lineas
estratégicas y programas y subprogramas del Plan de Desarrollo,
y su ejecucién contribuye a alcanzar las metas propuestas en el
respectivo PDT.”
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En similar sentido, el DNP se pronuncio frente a la consulta elevada por la
Secretaria de Planeacion mediante oficio 20204251633511 que senalo:

“1. sSon las metas de bienestar puntos de partida e insumos que
permiten la formulacion de proyectos de inversion?

Respuesta: Efectivamente en la cadena de valor publico se
establecen diferentes eslabones que desde los diferentes
instrumentos del proceso de planeacion que encadenan
acciones hasta alcanzar los resultados sociales, ambientales,
econdmicos o institucionales definidos...

2. sSon las metas de producto puntos de partida o insumos que
permiten la formulacién de proyectos de inversion?

Respuesta: Si, las metas de producto se asocian en una légica
horizontal a los resultados (indicadores de bienestar) incluidos en
los planes de desarrollo y configuran el nivel operativo para
alcanzar tales indicadores...”

En este orden de ideas y, abordando el Plan de Desarrollo 2020-2023:
“Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”,
adoptado mediante Acuerdo 027 del 12 de junio de 2020, en la pagina 72
consagra como Estrategia Transversal los servicios publicos bdsicos del
Distrito de Cartagena de indias: “todos con todo”.

En la pdgina 75 de dicho instrumento de gestion se consagra como objetivo
de la Estrategia Transversal de los servicios publicos el siguiente:

“Objetivo. Garantizar el acceso a energia asequible, confiable,
sostenible y moderna para fodos”.

En la pagina 79 se determina el “Programa: Energia Asequible, Confiable
Sostenible y Moderna Para Todos”.

En este contexto, en el Plan de Desarrollo 2020-2023: “Salvemos Juntos a
Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”, en el proyecto se
armoniza con la Linea Estratégica servicios publicos bdsicos del Distrito de
Cartagena, la que tiene como objetivo garantizar el acceso a la energia
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asequible, confiable, sostenible y moderna para todos, correspondiente al
Programa con el mismo nombre.

Asi las cosas, al referirse a energia, resulta necesario puntualizar que el
alumbrado publico conforme a lo dispuesto por el Decreto 943 de 2018 y la
Ley 1819 de 2016, es un servicio inherente al servicio de energia eléctrica. Al
respecto se cita lo pertinente:

Ley 1819 de 2014: “Articulo 350. El impuesto de alumbrado
puUblico como actividad inherente al servicio de energia eléctrica se
destina exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y
ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracion, operacion, mantenimiento,
expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia,
podran complementar la destinacion del impuesto a la actividad de
iluminacién ornamental y navidena en los espacios publicos.”

Decreto 943 de 2018: “Articulo 1°. Modifiquense las siguientes
definiciones contenidas en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, las cuales quedardn asi:

“Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario
de iluminacidn, inherente al servicio de energia eléctrica, que se
presta con el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso
publico y demds espacios de libre circulacion, con transito vehicular
o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de
suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la
administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique...

(...) Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, el cual quedard asi:
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“Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del servicio. Los municipios o
distritos _son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podrdn prestar de manera directa, o a
través de empresas de servicios publicos domiciliarios u ofros
prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto
financiero y energético responsable. (...)" (Subrayas y negrillas
nuestras)

Adicionalmente, la Corte Constitucional también ha senalado esta
inherencia del servicio de alumbrado publico con el de energia eléctrica en
las sentencias C-035 de 2003, C-130 de 2018, entre otras al declarar la
exequibilidad del art. 350 y 351 de la Ley 1819 de 2016, y que frente a la
primera se cita el siguiente aparte:

“En sintesis, no se accede al servicio de alumbrado publico desde el
lugar de domicilio, esto es, desde un inmueble individualizado, razén
por la cual escapa del dominio de los servicios publicos domiciliarios.
Por el contrario, el servicio de energia eléctrica se circunscribe
cabalmente en dicha categoria, conforme a los articulos 1y 14.25 de
la ley de servicios publicos domiciliarios, que lo define asi:

“Es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de
transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexion y
medicion. También se aplicard esta ley a las actividades
complementarias de generacion, de comercializacion, de
transformacion, interconexion y transmision.”

Si bien el alumbrado publico no es de caracter domiciliario, la Corte
encuentra que la conexidad que lo liga al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica es evidente, toda vez que las
actividades complementarias de éste son inescindibles de aquél, de
suerte tal que varia simplemente la destinacion de la energia. En
efecto, mientras que en el servicio publico de energia eléctrica ésta
llega al domicilio, en el alumbrado publico tiene como destino final
las vias y espacios publicos del municipio. Sin embargo, para que
ambos efectos se produzcan no solo son igualmente necesarias, sino
que se ejecutan y comparten las mismas actividades de generacion,
transmision, interconexion y distribucion de energia. En este sentido es
de observar como, en la venta de energia que hace la empresa
distribuidora o comercializadora al municipio, a fin de prestar el
servicio de alumbrado publico, esta implicita la actividad
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complementaria de distribucion y comercializacion de energia
eléctrica.

De este modo, es claro que el alumbrado publico constituye un
servicio consubstancial al servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, convirtiéndose asi en especie de este Ultimo. No en vano
se denomina servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado
publico, sin perjuicio de las marcadas diferencias enfre uno y ofro,
especialmente en relacion con los usuarios y las figuras confractuales
a través de las cuales se prestan ambos servicios publicos, a mds de
la destinacién de estos, como se vio anteriormente.” (Negrillas
nuestras)

A su vez, la Ley 1150 de 2007 senald en su articulo 29:

“...Se diferenciard claramente el contrato de operacion,
administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a través
del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado
publico, pues este se regird porlas Leyes 142 y 143 de 1994. La CREG
reqgulard el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto
con el servicio de energia de la contribucién creada por la Ley 97
de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio
especial inherente a la energia.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, queda claro que, en la
prestacion de servicio de alumbrado publico, la actividad de suministro de
energia juega un papel importante en la prestacion del servicio y con mayor
énfasis en la presentacion del proyecto “Implementacion de la optimizacion
del servicio de alumbrado puUblico y el suministro de energia para el sistema,
en el Distrito Cartagena de Indias”.

En la actualidad el suministro de energia en el sistema de alumbrado publico
estd proyectado para la vigencia 2022 en 18.667 Millones al ano esto
corresponde al 31% de los costos totales de la prestacion del servicio. Con el
desarrollo del proyecto se podria materializar un ahorro del 27.86% sobre el
consumo de energia.
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De acuerdo con el documento soporte de la resolucion CREG 123 de 2011,
el documento D-102-2011, enmarca el servicio de energia y su eficiencia en
el servicio de alumbrado publico, asi:

“La Ley 697 de 2001 propende fomentar el Uso Racional y Eficiente de la Energia
URE, en todos los aspectos de la economia nacional. (Subrayado fuera del
texto original)

Uno de los postulados mds importantes es el de la Eficiencia Energética, es decir
la relacion entre la energia aprovechada y la total utilizada en cualquier
proceso de la cadena energéetica. Con éste se pretende promover el uso de
tecnologias mas eficientes desde el punto de visto del aprovechamiento de los
recursos energéticos. Dicho aprovechamiento se debe enmarcar dentro de
pardmetros de suficiencia financiera. (Subrayado fuera del texto original)

El Ministerio de Minas y Energia, es la entidad responsable de promover,
organizar, asegurar el desarrollo y el seguimiento de los programas de uso
racional y eficiente de la energia. (Subrayado fuera del texto original).
Igualmente las empresas de servicios publicos tienen la siguiente obligacion: |...)
Ademds de las obligaciones que se desprendan de programas particulares que
se disenen, las Empresas de Servicios Publicos que generen, suministren, tengan
comercializacion energética y gas y realicen programas URE( Uso racional de
Energia), tendrdn la obligacion especial dentro del contexto de esta ley de
realizar programas URE para los usuarios considerando el aspecto técnico y
financiero del mismo y asesorar a sus usuarios para la implementacion de los
programas URE que deban realizar (...)."” (Subrayado fuera del texto original)

Del Decreto 2424, se extrae lo siguiente:

El articulo 5 del mencionado Decreto, establece que |(...) los municipios y
Distritos deben elaborar un plan anual del servicio de alumbrado publico
que contemple enfre otros la expansion de este, a nivel de factibilidad e
ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y
con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las
normas técnicas y de uso eficiente de energia que para tal efecto expida el
Ministerio de Minas y Energia. (Subrayado fuera del texto original).
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Nuevamente se resalta lo establecido por la Ley 1150 de 2007 en su
arficulo 29, la cual determina las diferencias contractuales entre las
actividades de operacion del servicio de alumbrado publico y la del
suministro de energia, tal como se plantea el proyecto de alumbrado
publico para Cartagena 2021-2030, asi:

“Articulo 29. ..Se diferenciard claramente el contrato de operacion,
administracién, modernizacidn, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se
reqird por las Leyes 142 y 143 de 1994. La CREG regulard el contrato y el costo
de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucion
creada porla Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacién de este
servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de la
presente ley deberdn ajustarse a lo aqui previsto. (subrayado fuera del texto

original).”

e De acuerdo con el Plan de accidon indicativo de eficiencia energética
2017 — 2022, del Ministerio de Minas y Energia y la UPME (Unidad de
Planeacion Minero-Energética UPME que es una Unidad
Administrativa Especial del orden Nacional, de cardcter técnico,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, regida por la Ley 143 de 1994
y por el Decreto nUmero 255 de enero 28 de 2004 se destaca:

“Ofro segmento en el cual se identifica la posibilidad de aprovechar un
potencial de eficiencia energética es el alumbrado publico. Este servicio
representa, aproximadamente, el 3% de la energia eléctrica del pais. De
acuerdo con los resultados de un estudio desarrollado en 2014 por la Unidad a
fravés de la Universidad Nacional y con el apoyo de Findeter, el BID, y de ofros
andlisis realizados al interior de la Unidad, se estima que con la modernizacion
de 300.000 Iamparas (30% de las existentes) sustituyendo tecnologia de sodio de
alta presion por tecnologia LED, se lograria reducir un 12% el consumo de
energia en este segmento (en promedio 40% menos en cada punto23), con una
reduccion ademds en los costos de mantenimiento y un mejoramiento de la
calidad de la iluminacidén. (subrayado fuera del texto original).

FINDETER, en convenio con el BID (Banco Internacional de Desarrollo)
desarrollé el proyecto “Eficiencia energética en Alumbrado Publico”,
considerando los siguientes aspectos:
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“Con la firma acuerdos internacionales sobre la mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEl), Colombia ha tomado una serie de medidas
para promover el financiamiento y el fortalecimiento de tecnologias
eficientes. En octubre de 2013 Findeter y el Banco Interamericano de
Desarrollo  (BID) firmaron un convenio llamado ‘“Mecanismos de
Financiamiento para la Inversion en Eficiencia Energética (EE) en
alumbrado publico que impulsa la sustitucion de luminarias a luminarias
LED”. (subrayado fuera del texto original).

En términos de promover la transformacion de sectores mads eficientes y
bajos en carbono el Gobierno plantea un desarrollo de las Energias
renovables y de Eficiencia Energética. De manera general, se plantea
avanzar en la reglamentacion e implementacion de la Ley 1715 de 2014
sobre fuentes no convencionales de energia renovable y gestion
eficiente de la energia; un esquema de incentivos para fomentar la
inversion en fuentes no convencionales de energia renovable y Eficiencia
Energética; y del Fondo de Energias No Convencionales y Gestidon
Eficiente de la Energia (FENOGE). (subrayado fuera del texto original).

Se realizard el diseho e implementacion de una politica de Eficiencia
Energética; la creacion de asociaciones publico-privadas (APP) para la
eficiencia energética; y la implementacidn de instrumentos normativos,
técnicos y de planificacion como la expedicion de reglamentos técnicos
que promuevan el uso mds seguro, limpio y eficiente de la energia
eléctrica. Adicionalmente, se pretenden lograr ahorros en los sectores
industrial, residencial, comercial, publico y de servicios, lo cual contard
con el apoyo de una institucionalidad que disene, desarrolle, promueva
e implemente proyectos con este alcance. Igualmente, se promoverdn
planes de renovacion tecnoldgica para productos de alto consumo, que
contemplardn — entre otros — la sustitucion de refrigeradores, bombillas
incandescentes y equipos de uso final. (subrayado fuera del texto
original).

Adicionalmente, en la COP2]1 de Paris en 2015 Colombia se
comprometid a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) en un 20% para el 2030. En relaciéon con los medios de
implementacion, Colombia se comprometid con financiamiento,
fortalecimiento de capacidades y una agenda de ciencia y tecnologia.
(subrayado fuera del texto original).

De acuerdo con las politicas nacionales planteadas y los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos, FINDETER junto al BID realizaron
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el Estudio de Mercado sobre Eficiencia Energética en el Sector de
alumbrado publico en Colombia, en 2013. En este estudio se realiza la
caracterizacion de los Sistemas de alumbrado publico en los municipios
de Colombia. Una vez se identificaron las diferentes estructuras de
modernizacion, operacion y mantenimiento de los sistemas actuales, se
encontré la necesidad de identificar una metodologia que promocione
el _desarrollo _de proyectos de Eficiencia Energética en el sector de
alumbrado publico en Colombia. (subrayado fuera del texto original).

Por ello, el BID reaqliza el diseno de un Programa Integral para financiar
proyectos de Eficiencia Energética en alumbrado publico municipal en
Colombia. (subrayado fuera del texto original).

* Tal como se establece en la Resolucion CREG 123 de 2011 en
Articulo 10. Tarifa de la Actividad de Suministro de energia eléctrica
destinado al Servicio de Alumbrado Publico, enmarca Ila
relevancia del semestre de energia en el servicio de alumbrado
publico. Establece las relaciones entre la regulacion energética
colombiana, especialmente en los conceptos y regulacion de los
cargos de distribucion, resolucion CREG 097 de 2008 y aquellas que
modifiquen, adicionen o sustituyan, tal como lo hicieron la
resolucion CREG 015 de 2018 y la resolucion CREG 015 de 2019 y
ofras disposiciones normativas y regulatorias.

* A partir del mes de julio entré en vigencia la Resolucion 079 de
2021 mediante la cual se aprueba la modificacion en el
reconocimiento de costos al operador CARIBE MAR DE LA COSTA
S.A.S E.S.P (AFINIA), esto impacta de forma significativa el costo del
KWH ya que se incremento en los reconocimientos de los costos de
Distribucion en 9.84 Pesos por KWH, y el costo de las pérdidas de
52.3 pesos por KWH. Esto representa un incremento de
aproximadamente del 14.9%

Teniendo en cuenta el enfregable No.1 del estudio técnico de FINDETER,
durante la vida del contrato, el costo de la energia ha sido la destinacidon
con mayor peso (35,28%,) seguido por el AOM (18,84%), interventoria (4,39%),
y facturacion y recaudo (1,85%). Los anteriores valores, permiten evidenciar
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la variacion constante que se ha llevado a cabo a tfravés de los anos,
principalmente asociados a los cambios en el AOM. '(subrayado fuera del
texto original).

Por tal razdn, se puede afirmar que el proyecto tiene un componente de alta
significacion de eficiencia energética, ya que al modernizar el sistema el
componente de costo de energia disminuye un 27.89% pasando de un
sistema que consume 25.617.197 KWH Ano a uno que consume 18.480.197
KWH ano.

A confinuacion, se presenta tablaresumen de la linea base proyectada para
las unidades constructivas.

Linea Base Proyectado
TIPO UCAP Cantidad Consumo |~ ntidad Consumo
Jun2022 | 7 Anual 1 onps | Anual
KWH/ano KWH/ano
Luminarias HID 29.994 57% - 0%
Luminarias LED 100.000 h. 19.374 37% 55.152 95%
Luminarias LED 2.000 h. 145 0% 145 0%
Luminarias LED 50.000 h. 2.685 5% 25.617.197 2.685 5% 18.480.197
TOTAL 52.198 | 100% 57.982 100%

LENTREGABLE 1Y 2 Informe de analisis de informacidn Diagndstico y analisis de la situacién actual del
contrato de concesion

Con los argumentos esbozados anteriormente, confima ain mdas, la
importancia de la energia en la prestacion de servicio de alumbrado publico,
su conceptualizacion, regulacion, relacion comercial, gestion y gerencia de
esta actividad y la armonizacién que tiene con Plan de Desarrollo 2020-2023:
“Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”, en el
indicador de producto Porcentaje de Intensidad Energética del sistema
economico de Cartagena, del programa Energia Asequible, Confiable
Sostenible y Moderna Para Todos.

De la misma manera, como se hizo antes, en virtud del principio de armonia
en especial de la accidon administrativa del Estado Colombiano: “El PLAN
ENERGETICO NACIONAL COLOMBIA: IDEARIO ENERGETICO 2050 de la UPME
(Unidad de Planeacidon Minero-Energética de Colombia), permite la
armonizacién del proyecto de Alumbrado PUblico, “IMPLEMENTACION DE LA
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OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL SUMINISTRO DE
ENERGIA PARA EL SISTEMA" con el Plan de Desarrollo.

En este sentido y bajo el entendido que el alumbrado publico es una
actividad inherente al servicio de energia eléctrica, se precisa que el
proyecto de alumbrado publico se encuentra en el desarrollo de una de las
metas establecidas en el programa de energia asequible, confiable,
sostenible y moderna para todos.

Asi lo certificdé mediante oficios AMC-OFI-0131626-2021, AMC-OFI-0021982-
2022 y AMC-OFI-0165106-2021, la Secretaria de Planeacion Distrital, al senalar
que el proyecto, corresponde a lo determinado en el Acuerdo 027 del 12 de
junio de 2020, Capitulo SEGUNDO, SECCION |, PILAR ESTRATEGICO |,
CARTAGENA RESILIENTE, ARTICULO 7:

e Pilar: Cartagena resiliente. (Articulo 7)

e Linea estratégica: servicios publicos bdsicos del Distrito de Cartagena:
todos con todo. (humeral 7.6 Plan de Desarrollo)

e Programa: Energia asequible, confiable, sostenible y moderna para
todos. (Numeral 7.6.2)

e Meta 2020- 2023: llevar al 90 por ciento del porcentaje de intensidad
energética del sistema econdmico de Cartagena. (Numeral 7.6.2)

¢ Meta proyecto: Prestar en un 100 por ciento el servicio de alumbrado
publico en el Distrito de Cartagena.

La meta consignada en el Plan de Desarrollo a la que le apunta este
proyecto es: “llevar al 90 por ciento del porcentaje de intfensidad energética
del sistema econédmico de Cartagena”, lo que técnicamente se explica de
la siguiente manera:

En palabras del DANE, “Los indicadores de intensidad energética son
utilizados como referentes indicativos, para evaluar patrones relacionados
con el consumo de energia, en respuesta a la implementacion de un
mecanismo de regulacion - o de politica — o por un cambio en la estructura
econdmica; por consiguiente, constituyen una importante herramienta para
analizar las interacciones entre la actividad econdmica y el ambiente
suministrando informacion a los formuladores de politica publica”.

Este indicador permite realizar previsiones sobre el impacto energético y
ambiental que causaria el crecimiento de la economia de un pais; por
22



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 118

ejemplo: a mayor consumo de energia fosil mayor grado de contaminacion
ambiental.

La intensidad energética, es una medida resultante de la relacion entre el
consumo de energia y un indicador macroeconémico, en este caso, el
producto interno bruto (PIB), referido a una unidad espacial de referencia (j),
en un periodo (t).

El consumo de energia se expresa en unidades generales de energia (Tera
julios), y el PIB en unidades monetarias, en miles de millones de pesos.”

La linea estratégica del Plan de Desarrollo citada apunta especificamente al
servicio de alumbrado publico, enmarcado en el programa y la meta de
energia, siendo este servicio esencial que obra para la prestacion del
alumbrado publico por un mandato imperativo de ley, el que tiene
garantizado los recursos para todos sus componentes, pues cuenta con el
impuesto de alumbrado publico, lo cual lo hace posible y viable el servicio.

Por tanto, se concluye que desde el punto de la inversion publica para el
servicio de alumbrado se tienen asegurados los presupuestos de vigencias
futuras excepcionales, siendo este el principal propdsito de este instrumento
cual es contar con la fuente de financiacién de los principales programas,
linea estratégica y objetivo indicado en el plan de desarrollo, el que
corresponde a uno de los principales programas y proyectos del Distrito en
este periodo de gobierno.

En este orden el proyecto fiene solvencia en cada uno de los elementos de
la citada linea estratégica del Plan de Desarrollo; de igual manera se resalta
qgue con este proyecto se continuard con el plan de modernizacion del
sistema de alumbrado publico que esta administracion ha iniciado en la
ciudad, generando un impacto positivo en el servicio y consecuentemente
en la ciudad. Lo que explica el programa de Energia asequible, confiable,
sostenible y moderna para todos.

Con base en las lineas antes expuestas sobre el desarrollo previsto en materia
de servicios publicos para el Distrito, es parte del Plan de Accion de la
Secretaria General y se encuentra inscrito en el Banco de Proyectos de la
Secretaria de Planeacion Distrital, el Proyecto “Implementacion de la
optimizacion del servicio de alumbrado publico y el suministro de energia
para el sistema, en el Distrito Cartagena de Indias”, identificado con cédigo
BPIN 2021130010195.
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Se insiste que el presente proyecto se sustenta en la necesidad de resolver el
problema central que se define como la débilimplementacion de programas
para la optimizaciéon en la prestacion del servicio de alumbrado publico y el
suministro de energia del sistema en el Distrito de Cartagena de Indias, tal
como se deriva de los estudios adelantados sobre el mismo, pero que en
estos momentos se han dado pasos tendientes al cambio de éste.

En consecuencia, atendiendo al plan de desarrollo 2020-2023 y la necesidad
real conocida por todos, es fundamental para el Distrito, dar continuidad a
la visidon holistica y moderna para la prestacion del servicio de energia y
alumbrado publico que se ha implementado, ello implica para este Ultimo
caso, la renovacion total o parcial de este sistema por alternativas mads
eficientes energéticamente, de manera que los cambios se deben orientar
hacia el uso de nuevas tecnologias que apunten a mejorar la eficiencia
energética; para ello entonces se debe considerar la implementacion de un
programa de mejoramiento del alumbrado publico y de energia que incluya
la  reposicidén, modernizacidn, expansidn, administracion, operacion,
mantenimiento y actividades complementarias de estos servicios en el Distrito
de Cartagena de Indias.

En este orden de ideas se prevé tal como ha sido declarado mediante acta
No. 1 del 26 de enero de 2022, por el Consejo de Gobierno de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, la importancia estratégica del proyecto y por tanto es
una prioridad de la ciudad, debiéndose poner en marcha su gestion y la
ejecucion para la optimizacion del servicio de alumbrado publico vy, el
suministro de energia, procurando garantizar la inversion, calidad, eficiencia,
la modernizacién tecnoldgica, el ahorro, el consumo racional, requiriendo a
las empresas que basen sus procesos en el andlisis de ciclos de vida y eco
eficiencia, disminuyendo el pasivo ambiental colectivo, asi como la
realizacién de las inversiones necesarias para aumentar la cobertura, calidad
y continuidad en la prestacion de los servicios antes mencionados.

Consecuente con lo expuesto, con este proyecto se planea contfinuar conla
nueva prestacion del servicio de alumbrado publico que comprende
mejores condiciones costo efectivas para el Distrito y por tanto para la
ciudad. Situacion y aspectos que explican vy justifican para el Distrito
determinar la continuacién del proceso ya iniciado que garantiza la
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optimizacidon, modernizacion y eficiencia en la prestacion de los servicios,
que integre tanto el sistema de energia, como el de alumbrado publico a
partir del mes de junio del ano 2022, en el marco de la normatividad
establecidas en las Resoluciones CREG 123 de 2011 vy, la Resolucion 005, de
2012, entre otras.

Estudios de Estructuraciéon Técnica, Legal y Financiera

Criterios técnicos para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Frente a la necesidad de la prestacion del citado servicio publico, el articulo
2, del Decreto 2424 de 2006, consagra lo siguiente:

“Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el
objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los
bienes de uso publico y demds espacios de libre circulacion
con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano
y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado
publico comprende las actividades de suministro de energia
al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion
y la expansién del sistema de alumbrado publico”. (Negrilla
fuera de texto).

Se resalta, que, si bien el servicio de alumbrado publico comprende la
administraciéon, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico, el Distrito
continuard las actividades de administracion, operaciéon y el mantenimiento

con un tercero contratado bajo las modalidades y segun las opciones del
estudio adelantado por Findeter, asi como el suministro de energia deberd
ser asumido a través de una empresa de energia o comercializadora de
energia, y las actividades de inversion modernizacion, reposicion vy
expansion, corresponderd durante este periodo al Distrito de Cartagena
quien adelantard el proceso contractual pertinente.
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“Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion
del servicio de alumbrado publico. El municipio o distrito lo
podrd prestar directa o indirectamente, a través de empresas
de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico”. (Negrilla fuera de texto).

Como se puede apreciar de tal norma se concluye entre otros aspectos: (i)
Que los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico son
los Municipios, (ii) Que tal servicio puede ser prestado de manera directaq,
esto es, por el mismo municipio, y (iii) Que también puede ser prestada de
manera indirecta, bien sea a través de empresa de servicio publico
domiciliario o a través de otras prestadoras del servicio de alumbrado
publico.

Por su parte, la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 establece en el
“Capitulo IV, articulo 351 lo siguiente:

“Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En
la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los
Municipios y Distritos deberan considerar como criterio de
referencia el valor total de los costos estimados de prestacion
en cada componente de servicio.

Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de
referencia de determinacion de costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, de conformidad con Ila
metodologia para la determinacion de costos establecida por
el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el
Ministerio.”

En este orden, la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través del drea de trabajo
de servicios publicos se ha adelantado el estudio técnico de referencia de
determinacién de costos estimados de prestacidon en cada actividad del
servicio de alumbrado publico con alcance juridico y financiero para la
eficiente prestacion del servicio de alumbrado publico en los términos de la
Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018 expedido por el Ministerio de
minas y energia.

Del citado estudio técnico se determinan aspectos como la modernizacion
y repotenciacion de acuerdo con la Resolucion CREG No. 123 de 2011
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define la Modernizacion o repotenciacion del Sistema de Alumbrado
PUblico SALP como el cambio tecnolégico de algunos de sus componentes
por otros mds eficientes y se mantiene como la actual y vigente
metodologia para la determinacion de costos establecida por el Ministerio
de Minas y Energia, en concordancia con el Paragrafo del Arficulo 10 del
Decreto 943 de 2018.

Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico deben tenerse en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos
en el numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de
2001, puesto que de manera clara establece que el Distrito es el responsable
de los elementos del alumbrado publico, para lo cual deberd velar por la
incorporacion de los avances tecnoldgicos que permitan hacer uso racional
y eficiente de la energia eléctrica destinada a tal fin, asi como la de los
elementos que ofrezcan la mejor calidad de iluminacion.

En este contexto se tiene que las actividades que deben remunerarse en la
prestaciéon del Servicio de Alumbrado Publico son: administracion,
operacion y mantenimiento, expansion e inversion en infraestructura
requerida para el SALP.

Los costos de administracion, operacion y mantenimiento del Sistema de
Alumbrado PUblico incluyen la reposicidén de activos, cuando esta actividad
no aumente significativamente el valor del activo y/o la vida Util del mismo.
En el evento en que la actividad mencionada produzca un aumento
significativo del valor y/o la vida Util del activo, se considera inversion.

Para la modernizacién del Sistema de Alumbrado PUblico, se han tenido en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos
en el numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de
2001.

Los costos maximos anuales por concepto de AOM se han determinado a
partir de una fraccion del costo de reposicion a nuevo de cada UCAP que
compone el SALP del Distrito, incluida la inversidn en la modernizacion del
sistema con luminarias leds y la expansidn del sistema.

Para la determinaciéon del consumo de energia eléctrica, los activos de
alumbrado publico del Distrito contardn con las condiciones exigidas en la
Resolucion de la CREG 123 de 2011.
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Sobre los costos del servicio de facturacion y recaudo, el articulo 352 de la
Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, senala: El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de
energia y podrd realizarse mediante las facturas de servicios puUblicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar
como agentes recaudadores delimpuesto, dentro de la factura de energia
y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de
su recaudo. Durante este lapso, se pronunciard la interventoria a cargo del
Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin
perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la contfinuidad en
la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito reglamentard el régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o
actividad de facturaciéon y recaudo del impuesto no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Sobre la lluminaciéon ornamental y navideia El Articulo 9° del Decreto 943
del 30 de Mayo de 2018 expedido por el Ministerio de Minas y Energia
Subrogé el articulo 2.2.3.6.1.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual establecio los
Criterios técnicos que los Municipios deben aplicar para la determinaciéon
del impuesto de alumbrado publico, de acuerdo con lo establecido en el
pardagrafo 2 del articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, con el fin de evitar
abusos en su cobro y en el tercer pdrrafo del numeral primero incluyo:

“Cuando las entidades fterritoriales complementen la
destinacion del impuesto con actividades como Ila
iluminacion ornamental y navidena en los espacios
publicos, se incluirdn en los cdlculos los costos asociados a
estas actividades.”

Sobre expansion y redimensionamiento del SALP. El Arficulo 5 del Decreto
943 del 30 de Mayo de 2018, subrogo el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
el cual en el literal b) para determinar los costos de prestacion del servicio,
determind que se deben tener en cuenta el costo de las expansiones del
servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas
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del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, asi como del
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico RETILAP, al igual
gue todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el
Ministerio de Minas y Energia.

Plan de Expansion Vegetativa, Expansion Excepcional y Modernizacion Ano
2021-2030, el estudio contratado con Findeter Denominado contempla una
Expansidon vegetativa o excepcional, que se describe a continuacion, la
cual se describe en el documento técnico anexo a esta exposicion de
motivos.

Para el suministro de energia con destino al alumbrado puUblico se aplicard
el régimen de libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las
Leyes 142 y 143 de 1994, y demds normas que la modifiquen, adicionen o
complementen, segun lo previsto en el paragrafo del articulo 10 del Decreto
2424 de 2006 y el Ultimo inciso del articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

Las caracteristicas técnicas del suministro de energia eléctrica para el
sistema de alumbrado publico corresponderdn con lo establecido en los
Codigos de Distribucion y de Redes o aquellos que la modifiquen, adicionen
o complementen, mientras que las caracteristicas técnicas de los equipos
de alumbrado publico corresponderdn con las del Retilap vy la Ley 697 de
2001 en lo que corresponda.

Se puede hacer una comparacion, considerando la situacién actual como
una linea base de las condiciones técnicas del sistema de alumbrado
publico y la proyeccion realizada en el estudio técnico de la vigencia del
proyecto, enfocados en la eficiencia del consumo de energia, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Linea Base Proyectado
TIPO UCAP Canfidad Consumo |~ idad Consumo
Jun2o22 | | Anval ol 03 | 7 Anual
KWH/ano KWH/ano
Luminarias HID 29.994 57% - 0%
Luminarias LED 100.000 h. 19.374 37% 55.152 95%
Luminarias LED 2.000 h. 145 0% 145 0%
Luminarias LED 50.000 h. 2.685 5% 25.617.197 2.685 5% 18.480.197
TOTAL 52.198 100% 57.982 100%
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Se estima una disminucion de la potencia instalada del 27.86%, incluyendo
en el andlisis la modernizacion de la infraestructura actual y las potenciales
expansiones del sistema.

Criterios Financieros

La alternativa de soluciéon estudiada y definida en el proyecto de inversion
inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital con
codigo BPIN 2021130010195 se estima en un valor de DOSCIENTOS SESENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/C; ($ 261.817.952.952)
con una proyeccion horizontal del tiempo a 5 anos, desde junio de 2022 a
diciembre de 2027.

Se tiene como antecedente del impuesto de Alumbrado Publico que este
fue creado inicialmente por la Ley 97 de 1913 para el Distrito de Bogotd y
con el paso del tiempo fue extendido por la Ley 87 de 195, a lo largo del
territorio nacional como instrumento de financiacién del servicio de
alumbrado publico en los municipios Colombianos, gravando a los
diferentes sujetos pasivos segun lo establezcan los respectivos acuerdos
municipales; luego por la Ley 1150 de 2007 lo define como un impuesto y la
Ley 1819 del 29 de Diciembre de 2016 sobre régimen fributario nacional,
regula los elementos, la destinacion y el limite del impuesto sobre el servicio.

La citada Ley 1819 de 2019, consagra en el Articulo 350, lo siguiente:

“Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como
actividad inherente al servicio de energia eléctrica se destina
exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y
ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia,
podran complementar la destinacion del impuesto a la
actividad de iluminacion ornamental y navidena en los
espacios publicos”.

En este orden se tiene que, para cubrir el costo estimado del proyecto del
servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena a un plazo de
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cinco anos, la fuente principal es el Impuesto de Alumbrado PUblico y, entre
los rubros relevantes para el andlisis de la Tarifa y Recaudo, estdn los costos
de Administracion, Operacién y Mantenimiento e Inversiones.

La tarifa del impuesto de alumbrado publico se establece entonces como
mecanismo de financiacion en atencion a la prevision normativa de culbrir
los costos del servicio de alumbrado publico, correspondiente a un ingreso
tributario del ente territorial distrital.

En el Distrito de Cartagena el Impuesto de Alumbrado Publico, en principio
las tarifas se regian bajo el Acuerdo 037 de 1996, a partir de las cuales el
concesionario de la época realizd su proyeccion financiera teniendo en
cuenta el indice de Precios del Productor - IPP para la compra de energia,
indice de Precios del Consumidor - IPC para la operaciéon, mantenimiento y
recaudo, con un crecimiento esperado de la demanda del 3%.

Posteriormente, las tarifas fueron modificadas por el Acuerdo 012 de 2002 el
cual fue regulado por el Decreto 0690 de 2002, donde ademds se amplio el
sujeto pasivo.

En el Acuerdo, las tarifas para usuarios residenciales son fijas (estrato 1 exento
de tributo) mientras que las tarifas de los usuarios no residenciales dependen
del consumo de energia y su participacion en el mercado. En la siguiente
ilustracion se presenta la evolucion de la tarifa con base en el Acuerdo 012
de 2002 para los usuarios residenciales:
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Tarifa con acuerdo 012 de 2002
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Posteriormente, el Acuerdo 041 de 2006, modifico la indexacion para tarifas
residenciales y las no residenciales atendidos por la empresa prestadora del
servicio de alumbrado. Sin embargo, como se menciond anteriormente, este
acuerdo fue invalidado, permaneciendo la vigencia de lo estipulado en el
Acuerdo 012 de 2002.

En la siguiente ilustracion se muestra un comparativo de las tarifas en el caso
en que se hubiera aplicado el Acuerdo 041 de 2006:

Tarifas Residenciales - 012 de 2002 vs 041 de 2006
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Las tarifas E2, E3, E4, E5 y Eé corresponden a las tarifas bajo la indexacion del
Acuerdo 012 de 2002, mientras que las tarifas E2.1, E3.1, E4.1, E5.1 y E6.1
corresponden a las tarifas en el caso que se hubiera aplicado la indexacion
del Acuerdo 041 de 2006.
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Conforme alo expresado, el sistema de alumbrado publico estd financiado
mediante el impuesto de alumbrado publico y el sistema obliga a generar
una modernizacion que implica inversiones significativas adicionales a las
reposiciones del mismo y las expansiones o redimensionamiento del SALP.

Estos ahorros son posibles en el sistema que se prevé, pues financiadas las
actividades relacionadas como propias del servicio de Alumbrado PUblico
y excluida la semaforizacion serd de beneficio para el Distrito.

De acuerdo a lo senalado por Findeter, del informe realizado sobre
Rendicion de Cuenfas por la Interventoria Integral del Contrato de
Concesion Alumbrado Publico y Semaforizacion Electronica durante 20 Anos
que estuvo vigente, el nivel de recaudo durante la duracion del mismo fue
en promedio del 90%.

En la siguiente ilustracion se muestra con corfe a diciembre de 2021 los
ingresos del proyecto.

Recaudo IAP 1999-2021

2021 7.607.138.549
2020 37.932.800.000
2019 42.654.780.844
2018 39.815.283.817
2017 35.510.508.596

2016 34.785.874.287

2015 29.004.526.176

2014 26.613.278.623

2013 25.729.247.299

2012 24.391.157.310

2011 24.120.471.929

2010 22.951.215.406

2009 20.518.534.141

2008 19.246.751.637

2007 16.921.750.929

2006 16.090.122.441

2005 15.008.475.109

2004 13.644.650.243

2003 12.302.867.429

2002 m—— 8 (670.553.888

2001 PSS 7 169.449.267

2000 m———— 5.425.391.273

1999 messssss———— 4.807.966.000
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De acuerdo a la proyeccion realizada por FINDETER se muestra proyeccion
de recaudo del impuesto de alumbrado publico para los proximos 5 anos
contador a partir del ano 2021, asi:

Recaudo de tarifa AP
$80.000
$70.000
$60.000

$50.000
$40.000
$30.000
$20.000
$10.000

S0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

llustracién proyeccién del recaudo del impuesto de alumbrado publico
para 5 anos

En este orden, se tiene que la fuente principal de los ingresos es el recaudo,
por lo que se concluye entonces que, no se requiere modificacion alguna
de las tarifas y la regulaciéon vigente emitida por el Concejo Distrital, con lo
cual el impuesto de alumbrado publico es suficiente para la proyeccion
requerida, adicionalmente se generan excedentes durante el periodo por
valor de CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS MCTE ($115.957.365.447). Estos podrdn ser destinados para nuevas
inversiones en alumbrado publico.

Atendiendo igualmente el andlisis de costo de cada uno de los
componentes del servicio de alumbrado publico previstos en los estudios,
se estiman en una proyeccion de cinco anos segun se determina en el
siguiente cuadro:
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COSTOS OPERACION ALUMBRADO PUBLICO

m AOM B Modernizacion M Expansion
$55.434 $54.983
| /

541/.428 $18.667 $15.853 $4§.338
1,986 $33.586  $34.889 $36/.479
$16.651 S 3 /
$16.654 $17.259 $18.299

$28.302

s 6.691 $ 8.843

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Los valores proyectados del confrato de suministro de energia, se
fundamenta en la proyeccion realizada en el estudio técnico del consumo
de las luminarias multiplicados por la tarifa proyectada, asi:

Ano Consumo (Kwhm) Tarifa Promedio FCICi'UI’CICEIOﬂ (miles
de millones)
2022 2.205.625 $ 695,63 | $ 18.667.197.791
2023 1.804.489 $ 72206 | $ 15.852.547.579
2024 1.747.862 $ 748,41 $ 15.915.537.169
2025 1.756.580 $ 77925 | $ 16.653.907.458
2026 1.765.341 $ 803,56 | $ 17.259.163.298
2027 1.774.146 $ 847,76 | $ 18.299.232.873
TOTAL 11.054.043 766 102.647.586.168

El contrato de operacién del sistema de alumbrado publico estd dado por
la remuneracion de la inversidn realizada para la modernizacion del sistema
y la remuneracion de la administracion, operacion y mantenimiento (AOM)
del mismo, ambas remuneraciones se soportan en lo establecido en la
resolucion CREG 123 de 2011, la cual senala la metodologia para la
determinaciéon de los costos mdximos que deberdn aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los
activos vinculados al sistemma de alumbrado publico. Aplicando la
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metodologia establecida en la Resolucion CREG 123 de 2011, se proyectan
los valores para cada ano:

Descripcidn 2022 2023 2024 2025 2026 2027

AOM 6.691 8.843 9.179 9.514 9.906 10.215

Inversion (por
concepto de
Modernizacion)

= 28.175 28.302
Inversion ( por
concepto 15.182 5.281 5.499 5.671
Expansion)
Interventoria 1.900 1.986 2.061 2.136 2.224 2.294
Energia 18.667 15.853 15.916 16.654 17.259 18.299
Total Costo 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479

De acuerdo a las anteriores proyecciones realizadas, se puede evidenciar
que, a partir del ano 2024 los recursos por concepto de inversidon serian
destinados Unicamente para realizar obras de expansion, pues tal como ha
sido expuesto la modernizacion del 100% del sistema finalizaria en el ano
2023.

Marco Legal aplicable a la implementaciéon del Servicio de Alumbrado
PUblico

El panorama normativo de la prestacion del servicio se enmarca dentro de
la legislacion de los contfratos estatales y la regulacion y demds normas
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y la CREG, como encargada
de la regulacion del sector.

A continuacion, se relaciona la principal normatividad:

Marco juridico de la contratacion pUblica

En lo pertinente a la contratacion, la misma se rige por el ordenamiento
Constitucional, el régimen juridico determinado en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 2424 del
18 de julio de 2006, modificado por el Decreto 943 de 2018, Resoluciones 122
y 123 del 2011 y 005 de 2012 expedidas por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado PUblico
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expedido por el Ministerio de Minas y Energia y demds normas civiles y
comerciales que la complementan, adicionan, reglamentan vy las
disposiciones que regulen la materia.

e Decreto 2424 de 2006

El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario reglamentado
en Colombia bajo el citado Decreto 2424 de 2006 modificado por el
Decreto 943 de 2018, por medio del cual se regula la prestacion del servicio
de alumbrado publico y las Resoluciones expedidas por la Comisidon de
Regulacion de Energia y Gas CREG.

Conforme al citado Decreto 2424 de 2006, modificado por el Decreto 943
de 2018, es responsabilidad inicial de la administracion del Distrito de
Cartagena prestar el servicio de alumbrado publico de acuerdo a las
precisiones y condiciones impuestas por la normatividad vigente, para
asegurar el bienestar y seguridad de la poblacion, asi como la proteccion
del medio ambiente y el uso racional y eficiente.

e Ley 1150 de 2007

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establecioé claramente los elementos
qgue deben cumplir los confratos de concesion del servicio de alumbrado
publico de la siguiente forma:

“Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen
en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico
a terceros, deberdn sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula
de reversion de toda la infraestructura administrada, construida
o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero”.
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El citado articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“Se diferenciard claramente el confrato de operacion,
administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a
fravés del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, pues este se regird por las Leyes 142 y 143
de 1994. (...) Los confratos vigentes a la fecha de la presente
ley deberan ajustarse alo aqui previsto”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, por su parte expidid
la Resolucion123 de 2011, mediante la cual aprobd la metodologia para la
determinaciéon de los costos maximos que deberdn aplicar los 26 Distritos o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de
los activos vinculados al sistema de alumbrado puUblico. En la resolucion en

comento se establece la metodologia en el aspecto relacionado con la
prestacion del servicio de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico vy el contrato mismo a suscribirse entre la Empresa y el
Distrito por este servicio.

La resolucion CREG 123 de 2011, establece que:

“Articulo 27 Ajuste regulatorio. (...) Pardagrafo. En todo caso, las
modificaciones y/o acciones que a partir de la fecha de
enfrada en vigencia de esta Resolucion se hagan a los
diferentes contratos y/o convenios suscritos para la prestacion
de los servicios de alumbrado publico, deberan observar las
disposiciones aqui establecidas”.

Mediante concepto CREG-S 2014-000140 del 20 de enero de 2014 respecto
de la escogencia del proveedor de energia con destino al servicio de
alumbrado publico indico:

“El Distrito como usuario del servicio de energia eléctrica
puede escoger la empresa comercializadora que le suministre
el _servicio de energia eléctrica destinada al servicio de
alumbrado publico’.
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En concepto con Radicado No. $-2015-002415 del 28 de mayo de 2015
manifesto:

“Conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 123 de 2011,
el Distrito puede contratar el suministro de energia con destino a
la prestacion del servicio de alumbrado publico, con cualquier
empresa prestadora de servicios publicos dedicada a dicha
actividad, entre las cuales se encuentra el comercializador
infegrado con el operador de red”.

La Resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010, por la cual se expide el
reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico - RETILAP,
establece en la seccion 700 sobre la INTERVENTORIA DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO lo siguiente:

“Todo municipio deberd contratar una interventoria para el
servicio de alumbrado publico con alcance técnico,
operativo, y administrativo, siguiendo las disposiciones del
presente reglamento técnico y la de la ley para su seleccion”,

El Decreto 943 de 2018, enfre ofros aspectos reguld la prestacion del servicio
de alumbrado publico; planes de expansion; contratos de suministro de
energia; costos, control, inspeccion y vigilancia; régimen contractual.

Por Ultimo, la Ley 1819 de 2014, sobre la facturacion y recaudo del impuesto
dispone:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del
impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante Ias
facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
tfransferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado
por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo,
se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito,
o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de
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la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en
la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el
regimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. Elservicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo

preste.”

e Ley 1483 de 2011 (Vigencias futuras excepcionales).

Los proyectos de prestacion de servicio de alumbrado publico que
involucran plazos de consideracion para su ejecucion contemplan la
utilizacion de recursos de una entidad territorial en vigencias venideras, las
cuales deberdan cumplir con la reglamentacion legal de vigencias futuras.

En particular, el esquema de financiacion del proyecto contempla la
pignoracion a futuro de rentas derivadas de ingresos tributarios, como lo es
el caso de la renta de alumbrado publico.

Se requiere el cumplimiento de la Ley 1483 de 2011 "Por medio de la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
fransparencia fiscal para las entidades territoriales”, ley que en su artficulo 1
establece el tramite, requisitos y procedimientos a seguir para utilizar la
figura de las vigencias futuras excepcionales.

Adicional a lo anterior, es preciso darle cumplimiento al Decreto 2767 de
2012 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011", y el cual
establece consideraciones especificas sobre los proyectos objeto de
aprobacion de vigencias futuras, especificamente en lo concerniente a su
declaracion de importancia estratégica en el marco del Plan de desarrollo
municipal.

El Decreto 943 de 2018, ya citado, por medio del cual se reguld la prestacion
del servicio de alumbrado publico, en su articulo 4 determino que:

“Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del Servicio. - Los Distritos o
distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podrdn prestar de manera directa,
o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de alumbrado puUblico que
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demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin
de lograr un gasto financiero y energético responsable. (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucional

ARTICULO. 2.-Fines esenciales del Estado.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, vy
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO. 209.- La funcidon administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

EL ARTICULO 311.-

“Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

ARTICULO. 313. - Corresponde a los concejos.

“(...) 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. (...)"

ARTICULO. 315. - Son atribuciones del alcalde:
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“(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. (...)"”

ARTICULO. 352. -

“"Ademds de lo senalado en esta Constitucion, la ley orgdnica del
presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la nacion,
de las enfidades territoriales y de los entes descenfralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar”.

Fundamentos Legales

Ley 1551 de 2012. Articulo 18 El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la

Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

“9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con
los planes de desarrollo de los organismos de acciéon comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las
normas orgdnicas de planeacion.”

El Articulo 29 Ley 1551 de 2012. Modificar el articulo 21 de la Ley 136 de 1994,

el cual quedara asi:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para
la buena marcha del municipio..."”

El Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el Articulo 32 de la Ley
136 de 1994, establece en su PARAGRAFO 40 numerales 2 y 5, de
conformidad con el del articulo 313 de la Constitucidon Politica, el Concejo
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Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

. Confratacion de empréstitos

. Contratos que comprometan vigencias futuras

. Engjenaciéon y compraventa de bienes inmuebles
. Engjenaciéon de activos, acciones y cuotas partes
. Concesiones

. Las demds que determine la Ley

La Ley 38 de 1989, normativa presupuestal, compilada y modificada por el
Decreto Nacional No 111 de 1996, en su articulo 10° dispone:

“Anualidad. El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podrdan
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducardn sin excepcion”

El Decreto 111 de 1994, Estatuto Organico de Presupuesto, en el Articulo 12
consagra: Los principios del sistema presupuestal son: La planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica vy la
homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.).

El Articulo 23 decreto 111 de 1996, determina que las Entidades Territoriales
podrdn adquirir la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de
vigencias futuras, con la autorizacion previa del Concejo Municipal.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, en el Articulo 11 establece:

"El Articulo 3o. de la Ley 225 de 1995 quedara asi: El Consejo Superior
de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podrd
autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto
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de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano en
que se concede la autorizacion. El monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que
frata el articulo 1o de esta ley.”

El Articulo 12 Ley 819 de 2003. consagra las vigencias futuras ordinarias para
entidades territoriales.

El Acuerdo N° 044 de septiembre 03 de 1998, Estatuto Orgdnico de
Presupuesto Distrital, prevé la figura de las vigencias futuras presupuestales,
en su arficulo 20 donde se determina que las mismas proceden siempre que
sean autorizadas por el concejo y se encuentren en el plan de desarrollo;
que sumados los compromisos de la vigencia futura no afecten la
capacidad de endeudamiento, como también que cuando se frate de
proyectos de inversion se requiere obtener concepto previo de la Secretaria
de Planeacion.

La Ley 1483 del 9 de diciembre de 2011, permite exclusivamente a las
entidades territoriales, tramitar autorizacién de vigencias futuras
excepcionales para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones
y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud agua potable
y saneamiento bdsico, que se encueniren debidamente inscritos y
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos y que su monto mdximo,
plazo y sus condiciones consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de
mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

El Decreto 2767 de diciembre 28 de 2012, reglamenta parcialmente la Ley
1483 de 2011 en el cual establecid en su articulo primero 7 la autorizacion
para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica y anexar el estudio técnico, que acompane a los
proyectos de inversidon que superan el periodo de gobierno y debe contener
como minimo lo establecido en el Articulo 2 del mismo decreto.
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El Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico, y la resolucidon CREG 043 de 1995, que establecen que
es competencia del Municipio prestar el servicio de alumbrado publico
dentro del perimetro urbano y el drea rural comprendida en su jurisdiccion.

Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones, en la que se regula los
elementos, la destinacion y el limite del impuesto de Alumbrado PUblico.

El Acuerdo 041 de 2006, modificado por el Acuerdo No. 022 de 2019 en
materia de alumbrado publico, siendo el primero el referente para el estudio
y andlisis financiero para el cdlculo del proyecto de alumbrado publico;
Acuerdos que comprenden el marco legal del proyecto que se presenta;
donde el segundo es “por el cual se modifica el acuerdo 041 de 2006 en
materia de alumbrado publico y se dictan otras disposiciones”, y contiene
aspectos relativos a la prestacion del servicio de alumbrado publico, a los
sujetos activo y pasivo del servicio; a la determinacion del valor del servicio
(tarifa para servicios residenciales y no residenciales), asi como el alcance y
destino del tributo de alumbrado publico y sobre las nuevas obras a ejecutar
(expansion), todo lo cual se infegra al marco legal de la prestacion del
servicio.

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

De acuerdo con lo que viene expuesto la administracion distrital requiere
suscribir tres contratos que afectan el presupuesto distrital mds alld de una
vigencia fiscal y del periodo de gobierno de la actual administracion, es
decir con una vigencia a 5 anos como se determina en los estudios que han
antecedido este proyecto y el documento técnico anexo a este proyecto
de acuerdo.

El primero de los mentados contratos se frata de la administracion,
operacion y mantenimiento, la expansion e inversion requerida por el
servicio de alumbrado publico; la segunda es el suministro de energia vy la
tercera se trata de la interventoria obligada de acuerdo con el régimen del
servicio y del sector; en los tres eventos se hace necesario contar con la
autorizaciéon de vigencias futuras excepcionales de conformidad con la Ley
1483 de 2011 que regula las vigencias futuras excepcionales para las
entidades territoriales y el decreto 2767 de diciembre 28 de 2012,
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reglamenta parcialmente la citada ley 1483, tal como se expone a
continuacion.

En lo que a las relaciones contractuales a suscribirse se refiere para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, deberdn tener como plazo
de ejecucion 5 anos, proyeccion resultante de los estudios de Findeter hoy
actualizada por esta administracion; costos que se deferminan mads
adelante segun la proyeccion resultante de los mentados estudios.

En cuanto alas vigencias futuras excepcionales, tenemos que, son medidas
presupuestales del Estado, que permiten planificar, financiar y ejecutar
proyectos, bajo una optica de largo y mediano plazo, de tal forma que se
supere la anualidad del presupuesto publico; por lo cual en este orden las
mismas comprometen presupuestos futuros, pero no cuentan con la
apropiacion en la vigencia fiscal del ano en el que se autorizan.

Las mentadas vigencias, las cuales segun la citada Ley 1483, solo se podrdn
autorizar para adelantar obras de infraestructura, energia, comunicaciones,
agua potable, educacion, salud y saneamiento bdsico, a solicitud del
alcalde en el dmbito territorial y deberdn ser aprobadas por el Honorable
Concejo Distrital; los cuales, en el caso que nos ocupd, no requieren
aprobacion del DNP por cuanto es un proyecto financiado exclusivamente
con recursos distritales derivados del Impuesto de Alumbrado Publico como
fuente legal de financiamiento de este servicio en los componentes del
mismo.

En cuanto a los requisitos que se exigen para su aprobacion estan:

Acta de aprobaciéon por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena -CONFISCAR
Certificado expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital, a través del
cual, establece que la presente iniciativa, se ajusta a las metas plurianuales
del marco fiscal de mediano plazo.
Certificado emitido por la Secretaria de Planeacién Distrital, a fravés del cual
se establece que los proyectos de inversidon a financiarse con las presentes
vigencias futuras excepcionales estan respaldados en el Plan de Desarrollo:
2020-2023: Salvemos Juntos a Cartagena, Por una Cartagena Libre vy
Resiliente.
Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda, mediante la cual
indica que las vigencias futuras excepcionales que nos ocupan No exceden
la capacidad de endeudamiento de los entes territoriales.
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e De igual manera, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 2767 de
diciembre 28 de 2012, reglamentario de la ley 1483 precitada, la
autorizaciéon es viable muy a pesar de superar el respectivo periodo de
gobierno, puesto que se encuentra en la excepcion de los proyectos de
gastos de inversion en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en los
estudios técnicos, la necesidad del servicio de alumbrado publico, la
importancia de la modernizacion e inversidn en este servicio como en su
expansion, lo declara de importancia estratégica, al gozar de las
caracteristicas de la disposicion legal en que se fundamenta, tal como lo
valoré igualmente la Secretaria de Planeacién distrital. En este sentido se
aporta el documento donde consta la declaracidn aludida.

También se anexa el estudio técnico, que acompana al proyecto de
Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena en un horizonte de cinco anos,
el cual contiene los requisitos del articulo 2 del citado Decreto 2767 de 2012,
en el que se evidencia la importancia estratégica del mismo.

Entre los aspectos que soportan la consideracion expuesta estan los
siguientes requisitos: a). Identificacion del Proyecto; b). Descripcion
detallada del proyecto; c). Fases y costos de ejecucion de cada fase del
proyecto; d). Impacto del proyecto en el desarrollo territorial; €). Valoracion
técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto; f).
Diagndstico del problema o situaciéon a resolver a través del proyecto; g).
Identificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas
previas, el cual no aplica para el presente caso; h). Andlisis del impacto
social, ambiental y econdmico; i). Identificacién de posibles riesgos y
amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Operacion del
sistema (AOM e | 34.866 37.145 24361 14.795 15.405 15.886
Inversiones)
:;t,z""e"' 1.900 1.986 2.061 2.136 2.224 2.094
Suminisiro de 18.667 15.853 15916 16.654 17.259 18.299
Energia

TOTAL 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479
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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Las autorizaciones para la asunciéon de compromisos en vigencias futuras
excepcionales obedecen a la capacidad con la que cuenta el Distrito de
Cartagena de indias, conforme a su marco fiscal de mediano plazo, como
se analizd en acta No. 45 del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena -CONFISCAR., asi:

“(...)3 Autorizacion para la asuncion de compromisos de vigencias
futuras excepcionales en valor y tiempo, para garantizar la recepcion
de bienes y servicios, del proyecto de Alumbrado Publico en el Distrito
de Cartagena, en la vigencia fiscal 2022 al 2027".

Se anadlizd y se consultd el plan financiero y las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del distrito de
Cartagena 2021-2030 de que trata el articulo 1° de la ley 819
de 2003 y el distrito SI CUMPLE con los indicadores de
superdvit primario y no excede su capacidad de
endeudamiento, tal y como lo establece la Ley 358 de 1997
y la Ley 483 de 2011, para la asuncién de compromisos de
vigencias futuras.

Por lo anterior este comité aprueba por unanimidad de 3
votos positivos, la solicitud para Aprobacion de vigencias
futuras excepcionales para el Proyecto de Implementacion
de la optimizacion del servicio de Alumbrado PUblico y el
Suministro de Energia para el Sistema, en el Distrito de
Cartagena de Indias, con plazo de 5 anos y como garantias
para su pago los recursos que se recauden durante el mismo
periodo por concepto del impuesto de alumbrado
publico...”

Previamente en acta Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena —
CONFISCAR N. 43, se anadlizd y se aprobd el ajuste del marco fiscal de
mediano plazo, 2022 - 2032, del ingreso con fuente de financiacion
Alumbrado PUblico, asi:
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“(...)3 Ajuste al plan financiero del marco fiscal de mediano plazo, 2022
— 2032, para inclusion del proyecto “Implementacion de la
Optimizacion del Servicio de Alumbrado Publico y el suministro de
Energia al Sistema en el Distrito de Cartagena de Indias” ...

“La secretaria técnica, somete a consideracion de los miembros del
CONFISCAR lo senalado en el punto No. 3 de acuerdo a lo
presentado...”

A lo que se obtuvo voto favorable de los miembros del comité, se
adjunta acta

Con relacion al estudio de marco fiscal que se presenta, se precisa que a
éste se le anexa oficio emitido por la secretaria de Hacienda de fecha 01
de marzo de 2022, mediante el cual se explica lo siguiente:

“Para la realizacion del impacto fiscal se tomd como referencia el proyecto
de acuerdo "“Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor de Cartagena
para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los contratos
que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena,
y se dictan otras disposiciones”.

En dicho proyecto, se estimaron los costos de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 5 anos y los cuales ascendian a la suma de
Doscientos sesenta y un mil ochocientos diecisiete millones novecientos
cincuenta y dos mil novecientos cincuenta y dos pesos ($261.817.952.952).

Costos estimados de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 5 aios

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Operacion del
sistema (AOM e = 34.866 37.145 24361 14.795 15.405 15.886
Inversiones)
Interventoria 1.900 1.986 2.061 2.136 2.224 2.294
Suministro de 18.667 15.853 15.916 16.654 17.259 18.299
Energia

TOTAL 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479
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(...) Las proyecciones que se encuentran actualmente en el MFMP,
obedecen a porcentajes de crecimiento aprobados, para el impuesto de
alumbrado publico tiene un crecimiento del 3% anual. Los ingresos a
recaudar por impuesto de alumbrado publico se tomaron de lo que estd
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-2032 son:

(..)"

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, Ingresos 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879

Al hacer, una comparacion de ingresos enconfrados en el MFMP, contra
costos nos refleja un excedente acumulado de $ 115.957.365.447 o 5 anos.

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2024 2027
Total, Costos 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479
Total, Ingresos | 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879
Excedentes 1.148 3.749 18.538 29.798 30.473 33.400

La viabilidad financiera del proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
autoriza al alcalde mayor de Cartagena para comprometer vigencias
futuras excepcionales, celebrar los contratos que garanticen el servicio de
alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, y se dictan otras
disposiciones”, que realizé la Secretaria de Hacienda Distrital, ftomd como
insumos, los costos estimados en el proyecto de acuerdo y los ingresos
proyectados que se encuentran en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP
2022-2032.

Ademas, el proyecto de acuerdo no altera las finanzas del Distrito de
Cartagena ya que este rubro se encuenftra presupuestado anualmente, y
por lo tanto los efectos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no
necesitaba renta sustituta para esta destinacion, por lo tanto se otorgd
viabilidad financiera al proyecto “Por medio del cual se autoriza al alcalde
mayor de Cartagena para comprometer vigencias futuras excepcionales,
celebrar los contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en
el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones.”
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Los siguientes cuadros evidencian y explica la descripcion de los conceptos
que componen las distintas actividades del proyecto sobre el cual se pide
la presente aprobacion de vigencias futuras excepcionales.

Ingresos estimados durante el periodo de enero 2023 a diciembre 2027

Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, Ingresos 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879

Total, Ingresos TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS M/CTE
($ 318.231.524.907)

Total, Vigencia Solicitada

Descripcién 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Operacion del sistema (AOM e Inversiones) | 37.145 | 24.361 | 14.795 | 15.405 | 15.886 | 107.592
Interventoria 1986 | 2.061 | 2.136 | 2.224 | 2.294 | 10.702
Suministro de Energia 15.853 | 15.916 | 16.654 | 17.259 | 18.299 | 83.980
TOTAL 54.983 | 42.338 33.586 | 34.889  36.479 | 202.274

Excedentes proyectados del recaudo

Descripcion 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Excedentes 3.749 18.538 29.798 30.473 33.400 115.957

Por las razones anteriormente expuesta se considera que la solicitud de las
vigencias futuras excepcionales para este proyecto se encuentra ajustada
a derecho, pues cumple con los componentes técnicos, juridicos vy
financieros.

ANEXOS DEL ACUERDO

e Estudio Técnico de referencia para la prestacion del servicio de
alumbrado publico del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias.
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e Acta de declaracion de importancia estratégica del Proyecto, por el
Consejo de Gobierno.

e Las aprobaciones por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal de
Cartagena - CONFISCAR.

e Acta 043 “Ajuste al plan financiero del marco fiscal de mediano
plazo, 2022 — 2032, para inclusion del proyecto “Implementacion
de la Optimizacion del Servicio de Alumbrado Publico y el
suministro de Energia al Sistema en el Distrito de Cartagena de
Indias.

e Acta 045 "Autorizacion para la asuncidon de compromisos de
vigencias futuras Excepcionales en valory tiempo, para garantizar
la recepcidn de bienes y servicios, del proyecto de alumbrado
publico en el Distrito de Cartagena, en la vigencia fiscal 2022-
20227", en la cual se certifica que no se excede la capacidad de
endeudamiento del Distrito conforme la ley 358 de 1997.

e Estudio de Marco fiscal de Mediano Plazo, el cual incluye la
certificacion de ajustarse a las metas plurianuales del mencionado
marco fiscal, emitido mediante oficio AMC-OFI-0023965-2022, el cual
fundamenta la certificacion de viabilidad financiera del proyecto
emitida por medio de oficio AMC-OFI-0024762-2022.

e El respaldo del proyecto de inversion incorporado en el plan de
desarrollo mediante los oficios AMC-OFI-0131626-2021, AMC-OFI-
0165106-2021, AMC-OFI-0022057-2022 y AMC-OFI-0021982-2022

La aprobacion por parte del Concejo Distrital de las vigencias futuras
excepcionales en términos de la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767 de 2012,
permite que la Administracion Distrital apunte a las metas del Plan de
Desarrollo; maximizar los beneficios para la comunidad ofreciéndole
servicios de calidad, modernos y ampliando su cobertura; mejorar el servicio
de alumbrado publico es superar un rezago respecto a la modernizacion
que exigen las normas legales del sector y sobre la expansion del mismo;
que se anticipe el desarrollo social guardando plena coherencia con Ias
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo; y permite reconocer las
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necesidades de este servicio que por sus caracteristicas especiales, deben
entenderse suplidas en mds de una vigencia fiscal.

CONCLUSIONES:

Puede evidenciarse que en el Proyecto de Acuerdo sujeto a estudio, la
Administracion se acogidé a los lineamientos contemplados en la normativa
vigente y demdas normas pertinentes, y el proyecto ha surtido la debida
sustentacion por parte del Secretario General, Dr. Luis Enrique Roa Merchdn,
por lo que se presenta PONENCIA positiva de PRIMER DEBATE al Proyecto de
Acuerdo sujeto a estudio, sin modificaciones, quedando CONDICIONADA
para la continuacion del trdmite del mismo, a que la administracion de
respuesta al oficio SG: 0193 - 2022.

En consideracion a lo mencionado, el titulo, predmbulo y el articulado que
se someten a consideracion, son los siguientes:
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PROYECTO DE ACUERDO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2022- 2027;
CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE GARANTICEN EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus afribuciones constitucionales y legales, en especial, las
conferidas en el Articulo 313 numerales 3 y 5 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada porlaley 1551 de 2012, el Decreto
111 de 1996, la Ley 1483 de 2011, y las demds normas concordantes.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.
Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, conforme a las
disposiciones legales, para asumir compromisos de Vigencias Futuras
Excepcionales, con cargo al presupuesto de las vigencias fiscales 2022-2027,
hasta por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/C; ($261.817.952.952), con el fin de adelantar
procesos confractuales en las cuantias, fuentes de financiacion y vigencia
gue se senalan a continuacion:
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FUENTE DE

ANO VALOR | PLAZO FINANCIACION OBJETO
Contratar el  Diseno
2022 25.861 Fotométrico, las Obras
de Modernizacion vy
2023 40.894 Expansion y
Administracion,
2024 29.008 Operacion y
Mantenimiento, ofras
. Impuesto de inversiones y actividades
2025 19.612 | anos | alumbrado publico de destinacion
complementarias del
2026 20.420 Sistema de Alumbrado
Pdblico Del Distrito De
Cartagena De Indias D.T.
Y C. y los activos que lo
2027 21.057 componen.
VALOR
TOTAL 156.852
= FUENTE DE
ANO VALOR | PLAZO FINANCIACION OBJETO
2022 9.334
2023 15.853 Con’rro’rot ell su.minis’rro
de energia eléctrica con
2024 15916 |5 Impuesto de | d€sfino a ~afender la
- - demanda del servicio de
anos | alumbrado publico S
2025 14.654 alumbrado publico en el
: Distrito de Cartagena de
ndi
2026 17.259 ndlias
2027 18.299
VALOR
TOTAL 93.314
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FUENTE DE

ANO VALOR | PLAZO FINANCIACION OBJETO
Contrato de

2022 950 Interventoria técnica,
administrativa,

2023 1.986 financiera, contable vy
ambiental para el

2024 2.061 contrato de concesidon
para el diseno

2025 2136 fotométrico, las obras de

5 Impuesto de | modernizacion y

2026 29294 | anos | alumbrado publico | expansion y la
administracion,
operacion y
mantenimiento del
sistema de alumbrado
publico del Distrito de
Cartagena de Indias vy
los activos que o

2027 2.294 componen

VALOR

TOTAL 11.652

Paragrafo. Los compromisos de que trata el presente articulo serdn utilizados
con destinacion especifica para atender el presupuesto de gastos e
inversion de los componentes descritos en las vigencias autorizadas y con
cargo a la fuente del impuesto de alumbrado publico.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZACION PARA CELEBRAR CONTRATOS. Autorizar
al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias a celebrar, por un plazo de hasta
cinco anos, un confrato interadministrativo para la Administracion,
Operacion, Mantenimiento, Modernizacion, Reposicidon, Expansion, las
actividades de iluminacién ornamental y navidena en los espacios publicos
y todos los elementos necesarios para la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena. Igualmente, para contratar
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por el mismo plazo, el de Interventoria y el Suministro de Energia, conforme
a las normas que le son aplicables.

Pardgrafo. Las condiciones del contrato de administracidn, operacién,
mantenimiento, modernizacion, reposicion, expansion y todos los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de Alumbrado Publico del Distrito
de Cartagena, se determinardn con fundamento en los estudios integrales
de cardcter técnico, juridico y econdmico pertinentes, de conformidad con
las normas legales vigentes, sin superar el plazo mdximo de cinco (5) anos.

ARTICULO TERCERO. ASIGNACIONES PRESUPUESTALES. La Secretaria de
Hacienda Distrital, una vez comprometidos los recursos a que se refiere el
articulo primero deberd incluir en el presupuesto de cada una de las
vigencias fiscales correspondientes, la asignacion necesaria para cumplir
con los compromisos adquiridos por la administracion distrital en los
respectivos contratos, de acuerdo con las vigencias futuras excepcionales
aqui autorizadas.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. Las facultades y autorizaciones otorgadas en
el presente acuerdo tendrdn vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022,
salvo en los casos previstos en el inciso 2 del arficulo 8 de la ley 819 de 2003.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Atentamente.

RODRIGO REYES PEREIRA LEWIS MONTERO POLO

Ponente Ponente

HERNANDO PINA ELLES CAROLINA LOZANO BENITOREVOLO
Ponente Ponente

LUDER ARIZA SAN MARTIN
Ponente
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