Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Ponencia Para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No.134

Cartagena de Indias D.T. y C, julio de 2022

Dra.

GLORIA ESTRADA BENAVIDES

Presidente Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Civudad.

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No134 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS PARA REALIZAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO, COMO FUENTE
DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO
2020-2023, SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA jPOR UNA CARTAGENA LIBRE Y
RESILIENTE!

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado porla Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, por medio del cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena
de Indias para realizar una operacion de crédito publico, como fuente de
financiacion al programa de inversiones del Plan de Desarrollo 2020-2023,
Salvemos Juntos a Cartagena jPor Una Cartagena Libre y Resiliente!

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Distrital de
Cartagena ante esta Corporacion el dia 23 de junio de 2022. La Presidencia
de la Corporaciéon, conforme a las disposiciones del Reglamento del
Concejo, designé ponentes a los concejales Javier Julio Bejarano
(Coordinador), Laureano Curi Zapata, Carlos Barrios Gomez, Kattya
Mendoza Sdleme, Claudia Arboleda Torres, Oscar Marin Villalba, Sergio
Mendoza Castro, Luder Ariza Sanmartin y Cesar Pion Gonzdlez, se realizd
audiencia publica el dia 08 de julio de 2022 y la ponencia de 1ER debate en
comision conjunta se cumplié el 25 de julio de 2022.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En cuanto a la competencia del Concejo:

. El articulo 313 de la Constitucion Politica Colombiana, senala que
corresponde a los concejos, entre otras funciones, “autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.”

. El arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012, al modificar el arficulo 32 de la
Ley 136 de 1994, dispone a su vez:

“...Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

Contratacion de empréstitos.
En cuanto a las operaciones de crédito publico:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 364, define que el
endeudamiento inferno y externo de la Nacion y de las Entidades Territoriales
no podrd exceder su capacidad de pago.

La Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica", tiene como objeto: "...disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales...", entre ellas, el
Distrito de Cartagena de Indias, asi mismo la Ley 80 define en el pardgrafo
2° del articulo 41, las operaciones de crédito publico, como aquellas que
tienen por objeto “dotar ala Entidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacidon de empréstitos, la emision,
suscripcion y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de las Entidades Estatales.

“(....) Las operaciones de crédito publico interno de las Entidades Territoriales
y sus Descentralizadas se regulardn por las disposiciones contenidas en 1os
Decretos 1222 y 1333 de 1986, que confinuan vigentes, salvo lo previsto en
forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacién al desembolso de
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los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberdn registrarse en
la Direccion General de Crédito PUblico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

“(...) Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con
éstas se contratardn en forma directa.”

El Decreto 1068 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico", compilatorio entre
otros, del Decreto 2681 de 1993, en similar sentido define las operaciones de
crédito publico de la siguiente manera:

"Los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la Entidad Estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actua como deudor solidario o garante de obligaciones
de pago" ( articulo 2.2.1.1.1) y adicionalmente, establece que son contratos
de empréstitos "los que tienen por objeto proveer a la Entidad Estatal
confratante de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para
sU pago"” e indica, que "Los empréstitos se contratardn en forma directa, sin
someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos.”(2.2.1.2.1.1.

)

Asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.7. loidem, establece: La celebracion de
empréstitos internos de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
continuard rigieéndose por lo senalados en los Decretos Ley 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, segun el caso.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la
Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

No podrdn registrarse en la mencionada Direccidon los empréstitos que
excedan los montos individuales mdéximos de crédito de las Entidades
Territoriales.”

Por otra parte, en el articulo 2.2.2.1.3. que compild el articulo 3° del Decreto
696 de 1998, en relacion con la determinacion de los intereses de la deuda,
dispone: * Para determinar el monto de los intereses de la deuda que ha de
emplearse en el cdlculo del indicador intereses/ahorro operacional se
suman los intereses pagados durante la vigencia fiscal; los causados cuyo

3



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Ponencia Para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No.134

pago deba efectuarse dentro de la misma vigencia; los de la nueva
operacion de credito publico; los intereses de mora; los de créditos de corto
plazo; y los de sobregiros. Para este propodsito, la vigencia fiscal corresponde
al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ano en
el que se realice el cdlculo del respectivo indicador de capacidad de

pago.”

El Decreto 1333 de 1986, regula los contratos de empréstito en los siguientes
términos:

. Articulo 278°.- Las operaciones de crédito publico interno que
proyecten celebrar los municipios serdn tramitados por el alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracidon de los correspondientes
conftratos.

- Articulo 279°.- En este articulo, se establecen los documentos que deben
acompanar las operaciones de crédito publico, a que se refiere el arficulo
anterior.

De conformidad con las disposiciones Constitucionales y legales antes
referidas, corresponde a los concejos, otorgar al alcalde, autorizacion para
contratar. No obstante, la atribucion otorgada en la norma Constitucional,
siendo una funcién administrativa, sélo podrd ser ejercida por los concejos
con el alcance vy las limitaciones propias de su naturaleza, puesto que el
proceso a realizar y la tfipologia de contrato a celebrar, es propio de las
disposiciones establecidas en el Estatuto de Confratacion.

Sumado a lo anterior, vale la pena senalar que los contratos de empréstito
han sido entendidos por la doctrina como contratos “intuitu personae”, que
son aquellos en los que las calidades o condiciones especificas del
contratante son determinantes para la suscripcion del contrato, de forma tal
que, las partes celebran el acto o contrato en consideraciéon a la persona
con la que interactUan y, de haberse encontrado frente a una persona
diferente, el contrato hubiese sido suscrito en otras condiciones o tal vez no
se habria celebrado.

En el mismo sentido, con base en el articulo 120 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero, la Superintendencia Financiera ha establecido que los
créditos otorgados por entidades financieras son concedidos previo un
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estudio de las condiciones y capacidad del deudor, es decir el crédito se
realiza en consideracion a la persona destinataria de este y por lo tanto
deben ser considerados como contratos “intuitu personae”.

Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal. (...)
En cuanto a la capacidad de pago de las Entidades Territoriales:

Segun la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con
la Ley 358 de 1997, las operaciones de crédito publico deben consultar
indices referidos a la capacidad de pago de las deudas, indicadores de
solvencia y sostenibilidad.

El indicador de solvencia es definido como aquel que evalua la liquidez o
capacidad de una Entidad para generar ahorro operacional suficiente para
atender en el corto plazo los compromisos de financiaciéon y se calcula bajo
la formula Solvencia= Interés Deuda/Ahorro Operacional.

El indicador de sostenibilidad por su parte mide la capacidad del Distrito
para sostener un cierto nivel de endeudamiento, establece la liquidez de
que dispone una entidad para responder en el corto plazo con el pago de
la deuda. Se calcula bagjo la formula Sostenibilidad = Saldo de la
deuda/Ingresos Corrientes.

El cupo o autorizacion de endeudamiento deberd ser utilizado por la
Administracion Distrital dentro de los mdrgenes de capacidad de pago
senalados enla Ley 358 de 1997, indicadores de Solvencia y Sostenibilidad y
demds normas que rigen la materia, aspectos que por disposicion legal
deberdn ser evaluados por las Entidades Financieras y las calificadoras de
riesgo de manera previa ala celebracion del contrato en que se instrumente
la operacion de crédito.

Lo anterior en observancia a la necesidad de medir, segun el procedimiento
para tal fin establecido enla Ley, el potencial de recursos de los que dispone
una Entidad Territorial para cubrir el servicio de la deuda y los proyectos de
inversiéon, una vez financiados los gastos fijos, y que permite determinar si el
flujo del crédito compromete o no la estabilidad financiera de la Entidad
deudora en el largo plazo.
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Para este efecto, se considera necesario analizar cada uno de los siguientes
lineamientos legales:

La Ley 358 de 1997, establece en los siguientes articulos:

. Articulo 1°.- “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las Entidades Territoriales no
podrd exceder su capacidad de pago.

“Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente para
financiar inversiones.”

. Articulo 2°.- “Se presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacidén de
crédito no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional”.

Articulo 30 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, por medio de la
cual se modifica el articulo 6 de la Ley 358 de 1997, cuyo tenor indica:

“Articulo 30: Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entfidad
territorial podrd contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su
relaciéon intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 100%.

Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las
operaciones de crédito publico se computardn por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en
los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacién de operaciones de crédito publico para
departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias
especial a segunda, que superen |los indicadores.

Los departamentos de cualquier categoria, vy los distritos y municipios de
categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el
presente articulo, sélo podrdn contratar operaciones de crédito si se
cumplen las siguientes condiciones: Para la celebracion de operaciones de
crédito en moneda local: demostrar que tienen como minimo, la segunda
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mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las
escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la
suscripcion de un plan de desempeno. Para la celebracidon de operaciones
de crédito externo: que cuenten con autorizacidon del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y demostrar que tienen una calificacion de
riesgo igual a la de la Nacion, sin que se necesite la suscripcion de un plan
de desempeno.

PARAGRAFO 2. Contratacién de operaciones de crédito publico para
distritos y municipios de categoria tercera a sexta que superen los
indicadores. Los distritos y municipios de categorias tercera a sexta, que
superen los indicadores de que trata el presente articulo, sélo podrdn
contratar operaciones de crédito, si se cuenta con autorizacidon del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y suscriben planes de desempeno
con las correspondientes entidades financieras.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Contratacién de operaciones de crédito publico
para departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de
categorias especial a segunda, que superen los indicadores entre las
vigencias fiscales 2021 a 2023. Los departamentos de cualquier categoria, y
los distritos y municipios de categorias especial a segunda, que superen los
indicadores de que trata el presente articulo entre las vigencias fiscales 2021
a 2023, solo podrdan confratar operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones: Para la celebracion de operaciones de crédito en
moneda local: demostrar que tienen una calificacion de riesgo dos grados
menos que la mdaxima calificacion de riesgo para operaciones internas, sin
gue se necesite la suscripcion de un plan de desempeno.”

“La Entidad Territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o
iguales al limite senalado, en este artficulo, no requerird autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes™.

“Pardgrafo. - El ahorro operacional serd el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente
recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la
nacioén, los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la
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seguridad social se considerardn como gastos de funcionamiento, aunque
se encuentren presupuestados como gastos de inversion.

“El propdsito de este articulo es precisar los intereses pagados durante Ia
vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito”.

“Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberdn
destinarse Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o
los adquiridos para indemnizaciones de personal en proceso de reduccion
de planta”.

“Para los efectos de este pardgrafo se entenderd por inversion lo que se
define por tal en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.”

. Articulo 7°: “El cdlculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes
de la presente Ley se realizard con base en Ias ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del ano inmediatamente anterior,
con un gjuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el
Banco de la Republica para la vigencia presente.”

La Ley 819 de 2003, en consonancia con la Ley 388, en relacion con el
endeudamiento territorial senala en el articulo 14, que “la capacidad de
pago de las Entidades Territoriales se analizard para todo el periodo de
vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos
indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites alli previstos, la Enfidad Territorial seguird los
procedimientos establecidos en la citada Ley.

“Pardagrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de
la deuda tendrdan en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio que serdn definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.”

En cuanto al Impacto Fiscal de la iniciativa:
La Ley 819 de 2003, establece en su articulo 7°,
“Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto

fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
8



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Ponencia Para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No.134

0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. (...)

“En las Entidades Territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

La aplicacion de estos conceptos permite determinar si el flujo del crédito
compromete o no la estabilidad financiera de la Entidad deudora en el
corto, mediano o largo plazo. Lo anterior, en aras que el Distrito sea gestor
de manera auténoma de su endeudamiento, siendo una de las
caracteristicas fundamentales, la implementacion de una buena estrategia
de gestion, la cual se encuentra sustentada en conseguir que tanto el nivel
como su comportamiento sean solventes y sostenibles y pueda atenderse el
servicio de la deuda cumpliendo con los objetivos de bajo costo y riesgo.

FUNDAMENTOS DE HECHO
OBIJETIVO.

El objetivo principal de la presente iniciativa es obtener recursos financieros,
que permitan dar cumplimiento al siguiente proyecto que se encuentra
consignado en el Plan de Desarrollo 2020-2023: Salvemos Juntos a
Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente:

Tabla 1. Distribucidn de Recursos de Crédito

Concepto Valor
Construccion  de solucion de dalcantarilado en los
corregimientos de Bayunca y Pontezuela del Distrito de | $40.000.000.000.00
Cartagena, Cartagena de Indias
Total $40.000.000.000.00

Por lo tanto, se han efectuado los cdlculos y andlisis financieros que
determinan el cumplimiento de los limites establecidos por las Leyes 358 de
1997, 819 de 2003 y el Decreto 2681 de 1993, que avalan la cifra aqui
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planteada, para la Operacion de Crédito Publico, hasta por la suma de
CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS MC/TE ($40.000.000.000.00).

PLAN DE DESARROLLO 2020- 2023: SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA jPOR
UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE!

El Plan de Desarrollo Distrital estd fundamentado en el concepto de progreso
multidimensional en el enfoque de sus capacidades y libertades, se
trascenderd en el uso del ingreso per cdpita, ritmo de crecimiento
econdmico y PIB; como criterios priviegiados para medir el nivel de
desarrollo de la ciudad. Es decir, se apuntard a construir politicas
intersectoriales, holisticas y universales para dar respuesta a los problemas
multidimensionales del desarrollo, que trascienden umbrales minimos de
ingresos, necesidades bdsicas o carencias. En este sentido, desarrollaremos
acciones de gobierno que redistribuyan lariqueza e impacten en la equidad
social, sin desmedro de la autonomia y libertad econdmicas.

Es por ello, que la Administracion Distrital considera prioritario la consecucion
de los recursos que conlleven a financiar nuevos proyectos para el Distrito,
que serian vitales para su crecimiento y desarrollo econdmico de la ciudad.
Adicionalmente, es necesario utilizar las distintas herramientas financieras
para el logro de los objetivos trazados por este Gobierno en materia de
inversion publica.

En virtud de lo anterior, el endeudamiento del Distrito de Cartagena a través
de créditos bancarios, créditos sindicados o contratacion de operaciones
de crédito bajo la modalidad de crédito de proveedores, e incluso la
asuncién de compromisos de vigencias futuras como complemento a las
anteriores, son entre ofros, los mecanismos de apalancamiento
recomendados, feniendo en cuenta su posicion estratégica, la importancia
como polo del desarrollo vy turistico y cultural de la nacion y por Ultimo, el
buen momento que atraviesa dicha alcaldia.

El Plan de Desarrollo plantea una serie de estrategias financieras, con las
cuales se pretende recuperar las finanzas Distritales, buscando que estas
sean saludables y sostenibles. Enfocado en ello, el Plan busca una mayor
eficiencia fiscal que permita:
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« Aumento de los ingresos, buscando impactar el recaudo potencial y en consecuencia
mejorar el indice de recaudo; de otfros ingresos propios, a través de los cuales se propicie un
crecimiento de los ingresos;

+  Actualizacion del estatuto tributario;

+ Implementacién de sistemas modernos para la gestion de la Hacienda publica;

+  Racionalizacién del gasto para mds inversion.

Por Ultimo, la linea estratégica generalizada se encamina a la recuperacion
de las finanzas Distritales buscando que estas permitan una adecuada
gestion de los ingresos, gastos, capacidad de endeudamiento, vy
mantenimiento de indicadores financieros que den cuenta de unas finanzas
robustecidas que permitan atender las obligaciones del Estado en materia
de previsibn de bienes y servicios para la ciudadania.

A continuacion, se presenta la proyeccion de los ingresos por SGP Propdsito
General, los cuales se constituird en la renta que respaldard la operacion de
crédito publico:

Grdfico 1. Proyeccion de ingresos SGP libre inversion 2022-2031
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Con respecto a los recursos que provienen del Sistema General de
Participacion de propdsito general (libre inversion), el presupuesto
correspondiente a la vigencia 2022, fue de $34.497 millones, los cuales se
estima se incrementardn en promedio 3% de manera anual. De acuerdo
con las proyecciones de estas rentas, se contarian con recursos suficientes
para atender el servicio de la deuda.
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PROYECTO ESPECIFICO.

El proyecto que se financiard con recursos provenientes del crédito es el
siguiente:

Tabla 2. Ejecucion del proyecto

NUMERAL | UNIDAD EJECUTORA PROYECTO

“Construccion de solucion de alcantarillado
en los corregimientos de bayunca vy
pontezuela del Distrito de Cartlagena de
Indias™

3.1 SECRETARIA GENERAL (05)

CONTRUCCION ALCANTARILLADO EN LOS CORREGIMIENTOS DE BAYUNCA Y
PONTEZUELA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

El saneamiento bdsico tiene en el ordenamiento juridico colombiano dos
facetas: (i) como derecho fundamental y (i) como servicio publico
domiciliario. Sobre la primera facetaq, setiene que el saneamiento es un
derecho fundamental profundamente relacionado con la dignidad
humana y su efectiva realizacion estd supeditada al cumplimiento
de unas condiciones minimas de acceso, sobre la segunda faceta, es
claro que la mejor alternativa para garantizar el derecho fundamental al
saneamiento bdsico es la prestacidn del servicio publico de
alcantarillado.

Aunado a ello, corresponde al Estado garantizar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon y la ley.

El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar suprestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
fodo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el confrol y la vigilancia
de dichos servicios. (...)"

Igualmente, de conformidad con el articulo 366 de la Carta, la

satisfaccidon de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de
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saneamiento bdsico y de agua potablees un objetivo fundamental de
la actividad del Estado, y estd orientado a la consecucionde 1os fines
sociales del Estado.

Por su parte, el articulo 367 Constitucional, al igual que la anterior
disposicion, resalta el deber del Estado de garantizar la universalidad de
la cobertura y la calidad en la prestacion de los  servicios publicos
domiciliarios.

En armonia con ello, el articulo 311 de la Carta Politica dispone que: “Al
municipio como entidad fundamental de Ia division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”.

A su vez, el numeral 3 del articulo 315 ibidem, establece entre oftras,
como atribucién del alcalde“Dirigir la accion administrativa del DISTRITO;
asegurar el cumplimiento de las funcionesy la prestacion de los servicios
asu cargo; (...)".

Por su parte, la Ley 142 de 1994, expedida con fundamento en el marco
Constitucional antes citado, establecid el réegimen legal de los servicios

publicos

domiciliarios, y precisd su nocidn delimitando los fines de la intervencidn
del Estado. Asi mismo, definid el servicio publico de alcantarilado, como:
“La recoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por
medio de tuberias y conductos. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion
final de tales residuos”.

El articulo 2° de la anterior Ley, establece que la intervencidn del Estado
en el dmbito de los servicios publicos domiciliarios debe estar
encaminada a garantizarla calidad del bienobjeto de servicio, asi como
su prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, asi, el numeral 2.1 del
articulo en mencidén senala que para mejorar la calidad de vida de los
usuarios, el Estado debe encargarse de garantizar la disposicion final del
servicio domiciliario a las viviendas, aunado a ello, el numeral 2.2
establece la obligacion del Estado de ampliar la cobertura de este
servicio hasta alcanzar un cubrimiento universal.
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Porsu parte, elnumeral 2.3 del mismo arficulo senala, de conformidad con
la ConstitucionPolitica y la funcidon social del Estado, que los servicios
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico tienen prioridad
sobre los demds por su importancia esencial para garantizar las
necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién. Los articulos 5°, 6°, 7°
y 8° de la misma ley, senalan que el Estado tiene la funcién de asegurar
a la poblacion elacceso a los servicios domiciliarios de acueducto y
alcantarillado; dicha responsabilidad recae en primer lugar en los
municipios, mientfras que los departamentos y la Nacién concurren en
segundo lugar cuando los municipios no estdn en la capacidad de
cumplirla.

Recientemente, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-012 de
2019, reiterd lo dicho el15 de diciembre de 2015 por la Asamblea General
delas Naciones Unidas, que reconocidla existencia independiente de los
derechos humanos al agua potable y al saneamiento bdsico, la Corte
ha considerado que el derecho al saneamiento bdsico es indispensable
para garantizar la dignidad humana, por o que el acceso a unas
condiciones sanitarias minimas para la recoleccion, tratamiento y
disposicion o reutilizacion de los residuos humanos (orinay heces) genera
derechos subjetivos susceptibles de proteccion por partedel Estado, Por
tanto, cuando el servicio publico de alcantarillado no se presta o existen
fallas en su prestacion, se pone en peligro la dignidad de las personas,
asi como “la posibilidad de hacer realidad la igualdad material entre
todos los integrantes de la comunidad y de garantizar la eficacia del
Estado Social de Derecho.”

Para la Corte Constitucional el derecho al saneamiento bdsico es el
acceso a unas condiciones sanitarias minimas para la recoleccion,
tratamiento y disposicion o reutilizacion de los residuos humanos (orina y
heces) en espacios higiénicos, seguros y privados que permitan a las
personas desarrollar su vida libre de enfermedades y olores
nauseabundos, por tanto, el servicio de alcantarillado “no se limita a la
instalacion de baterias sanitarias y desagUes en elinterior de las viviendas
O en sus cercanias, sino quedebe ser un sistema integral que permita la
garantia y el disfrute del derecho alsaneamiento basico en condiciones
optimas, acordes con la dignidad humana”.

Frente al responsable de la financiacion de este servicio, el articulo 76
de la Ley 715 de 2001, establecid que a los municipios les corresponde,
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dentro sus competencias: “Directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercerlas siguientes competencias (...) 76.1. Servicios PUblicos.
Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademds de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de

la infraestructura de servicios publicos.”

En la Ciudad de Cartagena, existen muchas comunidades que en la
actualidad no cuentan con el servicio publico de alcantarilado, es decir,
gue no gozan del Derecho Fundamental al Saneamiento bdsico, que, por
las razones antes anotadas, se constituye en uno de los pilares para la
maximizacion de la eficacia estatal y la dignificacion del ser humano.

En virftud de lo anterior, se precisa que entre las comunidades carentes de
este servicio, se encuentran los corregimientos de Bayunca y Pontezuelaq,
poblaciones ubicadas a menos de 20 minutos de la urbe, pero que a pesar
de su cercania, no ha sido posible la materializacion del alcantarillado. Por
ello, esimportante mencionar que los habitantes de estos corregimientos son
personas de escasos recursos, cuyas condiciones de pobreza se ven mas
marcadas debido a la deficiente prestacion de servicios publicos
domiciliarios, principalmente a la carencia de servicio publico de
alcantarillado, lo que por anos ha acrecentado la vulnerabilidad de sus
pobladores, causando enfermedades a su poblacién y en general, un mal
ambiente debido a las aguas residuales que constantemente recorren sus
calles.

Los habitantes de estas comunidades han esperado, la materializacidon de
un sueno, contar con el servicio publico de alcantarillado, por lo que vienen
liorando una batalla de forma incansable, para que este se les haga
realidad, asi han agotado todas las vias de hecho y de derecho que tienen
a su alcance, para lograr ser escuchados por el Estado.

Articulacion con el Plan de Desarrollo

De acuerdo a lo anterior, para la administracion del senor Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias y su Plan de Gobierno Salvemos Juntos a Cartagena,
ha sido una prioridad llevar el mayor porcentaje posible de cobertura de los
servicios publicos domiciliarios a los corregimientos de la ciudad, teniendo
como prioridad a las comunidades de Bayunca y Pontezuelq, lo cual se
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enmarca en la Linea Estratégica Servicios PUblicos Basicos del Distrito de
Cartagena de Indias “todos con todo”, del programa de ahorro y uso
eficiente de los servicios publicos *“ Agua y saneamiento bdsico para todos”.
Ademds de ser una obligacion Constitucional y legal para el Estado la
garantia de la prestacion del servicio publico de alcantarilado en estas
poblaciones, en la actualidad existe un fallo judicial que ordena al Distrito a
dar cumplimiento a las obligaciones que constitucionalmente le asisten, y
en ese sentido que se readlicen todas las actuaciones administrativas
tendientes a construir el sistema de alcantarillado para los corregimientos de
Bayunca y Pontezuela.

Ademds de ser una obligacién constitucional y legal para el estado la
garantia de la prestacion del servicio publico de alcantarilado en estas
poblaciones, en la actualidad existe un fallo judicial que ordena al Distrito a
dar cumplimiento a las obligaciones que constitucionalmente le asisten, y
en ese sentido que se readlicen todas las actuaciones administrativas
tendientes a construir el sistema de alcantarilado para los corregimientosde
Bayunca y Pontezuela.

Tal es el caso de la Accion Popular presentada por la senora ESTELA DEL
CARMEN MARRUGO DIAZ, bajo el radicado No. 13001-33-31-012-2009-
00265-00, cuyo conocimiento en primera instancia fue del Juzgado
Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, teniendo como
segunda instancia el Tribunal Administrativo de Bolivar, con sentencias
de fecha 19 de septiembre de 2011 y 4 de septiembre de 2012
respectivamente.

Las érdenes judiciales fueron concretamente las siguientes:

Primera instancia:

“PRIMERO: CONCEDASE el amparo de los derechos colectivos a la salubridad publica,
acceso alos servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y elacceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENESE al Distrito de Cartagena de Indias a que, (i) realice lasgestiones

administrativas y financieras que aseguren los recursos presupuestales necesarios para
financiar el proyecto de alcantarillado en el corregimiento de Bayunca,
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(ii) realice todo el proceso de planificacién de la obra que incluye entre otros aspectos
lainscripcidon en el banco de proyectos y la inclusidon en el Plan de Desarrollo del Distrito
siaun nolo hubiere realizado (iii) concluya el proyecto de construccion del alcantarillado
delcorregimiento de Bayunca. Para todo lo anterior se le otorga el término mdximo de
dos anos contados a partir de la ejecutoria de la sentencia. (iv) mientras se culmina la
obra de alcantarillado, proporcionard los recursos técnicos y econdmicos necesarios
para queel corregimiento de Bayunca cuente con pozos sépticos técnicos que presten
un servicioadecuado a la comunidad, para esto se le otorga un término de seis (6)
meses contadosa partir de la siguiente ejecutoria de la sentencia.”

Segunda instancia:

“CONFIRMAR lasentencia de 19 de septiembre de 2011 proferida por el Juzgado Décimo
Segundo Administrativo de Cartagena, con excepcion del numeral tercero, en lo
referentea los sub numerales iii y i dispuestos en nuUmeros romanos, que se adicionaran
y revocardn y en cuyo lugar se dispone:

ADICIONAR el numeralien el sentido de ordenar al Distrito de Cartagena para que en la
siguiente vigencia fiscal realice la debida apropiacion presupuestal para la ejecucion
delalcantarillado de Bayunca, con cargo a recursos propios y a los del Sistema General
de Participaciones que son girados por la Nacién para inversion en saneamiento bdsico.

REVOCAR los numeralesii y iii y en su lugar, se dispone:

il. Condenar al Distrito de Cartagena que en un término de cuatro meses, contados a
partir de la fecha en que ACUACAR le haga entrega del diseno y presupuesto previos
ordenados en el numeral anterior, realice los estudios, disefios, y proyectos definitivos
sobre la conveniencia y viabilidad del alcantarillado del corregimiento de Bayunca y
que, una vez efectuados esos estudios, elabore con base en los mismos el pliego de
condiciones del contrato parala construccion de esa obra publica, adelante en forma
eficiente las etapas de licitacion y celebracién del contrato y ejecute dicha obra
denfro de los plazos razonables determinados en los estudios previos
correspondientes...”

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta las vias de hecho y de
derecho que constantemente ha tomado la comunidad como
mecanismo de presidon para obtener pronta solucion a la problemdtica,
tales como el cerramiento de las vias de acceso, protestas, solicitudes
de audiencia en el Concejo Distrital, representacion de veedurias,
quejas ante los distintos entes de confrol, peticiones ante la
administracion, entre otras, que confiman la necesidad de forma
urgente de solucionar de fondo la falta de alcantarillado en los
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corregimientos de Bayunca y Pontezuela, siendo la Ultima toma de las
carreteras via al mar y la cordialidad en julio del presente ano.

De igual manera los habitantes de estos corregimientos asistieron a una
sesion en el Concejo Distrital el mes de abril de 2021, en la que solicitaron
a los cabildantes su intervencion ante la Alcaldia para imprimirle agilidad
a los trdmites financieros que permitan la ejecucion del proyecto.

Descripcion Del Proyecto

En la actualidad, el diseno del proyecto de alcantarilado de las
comunidades de Bayunca y Pontezuela, fue realizado porla empresa Aguas
de Cartagena S.A ES.P, en virtud de la obligacion contractual que le asiste
contenida en el confrato GISSA, dicho proyecto es denominado
“Construccion de Solucion de alcantarilado en los corregimientos de
Bayunca y Pontezuela del Distrito de Cartagena de Indias”, y tiene un costo
estimado de NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEIS CIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/TE $ $97.290.758.683.

El proyecto fue presentado ante el viceministerio de Agua y Saneamiento
Bdsico con la finalidad de obtener la financiacion total por parte de este,
con recursos del Presupuesto General de la Naciéon, sin embargo, la
infencion de esa entidad es la de financiar el 59% del mismo, por lo que
corresponde al Distrito de Cartagena de conformidad con las obligaciones
Constitucionales y legales anteriormente citadas, financiar el 41% faltante
para la ejecucion del proyecto, suma que con los imprevistos vy
actualizaciones de precio a 2022, asciende a la suma de CUARENTA MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000.000).

Asi las cosas, y como quiera que en la actualidad el Distrito de Cartagena
Nno cuenta con estos recursos, se considera necesario y procedente, solicitar
la autorizacion de Operacion de Crédito PUblico que nos ocupa al Concejo
Distrital de Cartagena con el propdsito de adicionar el presupuesto
aportado por la Nacion, y asi financiar y materializar el alcantarillado de los
corregimientos de Bayunca y Pontezuela.
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Detalle inversion de recursos.

A continuacion, se presenta informacion relacionada con el Proyecto de
Inversion registrado en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion

Distrital;

Tabla 3. Descripcion del Proyecto

INICIATIVA BPIN OBJETIVO IMPACTO INDICADORES VALOR
BENEFICIARIOS
Construccion 20200130010303 Construir del | 21.527 EBAR Bayunca y | $97.290.758.683
solucién de sistfema habitantes Pontezuela
alcantarillado alcantarillado meta: 2
en los sanitario de
corregimientos corregimiento Impulsién
de Bayunca y Bayunca y Bayunca -
Pontezuela del Pontezuela, con Pontezuela -
Distrito de el fin de mejorar Punta canoa
Cartagena de la calidad de meta: 12.252 mts
Indias vida, las
condiciones Redes de
higiénicas y de alcantarilado
salubridad de de Bayunca vy
habitantes Pontezuela

Meta: 49.878 mts

}

CAPACIDAD DE PAGO.

Los indicadores de Deuda Publica para el Distrito de Cartagena con la
informacién extractada de su Marco Fiscal de Mediano Plazo para el
periodo 2022-2032 corresponde a:

Capacidad de Endeudamiento (Millones de pesos)

Descripcion 2022 Proyeccién
Ingresos corrientes 1.023.626
Vigencias Futuras y Transf. 64.840

Ingresos Corrientes menos VF 958.785

Gastos de funcionamiento 429214

Ahorro operacional 529.572

Saldo de la deuda 196.364
Intereses de la deuda 19.903
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Indicador de Solvencia 3,8%
Indicador de Sostenibilidad 20,5%
Estado actual VERDE

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Grafica 2. Indicador de Solvencia, 2022-2032
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Gréfica 3. Indicador de Sostenibilidad, 2022-2032
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Tabla 4. Andlisis del servicio a la deuda, calculando capital e intereses. indicadores Ley 358
(solvencia y sostenibilidad), 2022-2032. Millones de Pesos

Descripcién 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ingresos corrientes 1.023.626 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Vigencias Futuras y Transf. 64.840 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos Corrientes menos VF 958.785 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Gastos de funcionamiento 429.214 442.090 455.353 469.014 483.084 497.577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828
Ahorro operacional 529.572 612.717 631.643 651.218 671.474 692.446 714.172 736.691 760.051 784.300 809.494
Saldo de la deuda 196.364 144.712 124.749 100.619 76.489 52.359 29.079 16.149 9.167 4.167
Intereses de la deuda 19.903 8.669 7.712 6.537 5.235 3.932 2.633 1577 901 508 141
Indicador de Solvencia 3,8% 1,4% 1,2% 1,0% 0,8% 0,6% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Indicador de Sostenibilidad 20,5% 13,7% 11,5% 9,0% 6,6% 4,4% 2,4% 1,3% 0,7% 0,3% 0,0%
Estado actual VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Tabla 5. Indicador de Superavit Primario Ley 819 de 2003, 2022-2032. Millones de Pesos

SUPERAVIT PRIMARIO 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
INGRESOS CORRIENTES 2.330.266 2.234.344 2.301.374 2.370.416 2.441.528 2514774 2.590.217 2.667.924 2.747.961 2.830.400 2.915.312
RECURSOS DE CAPITAL 61.977 23.110 24.347 25.704 27.195 28.838 30.655 32.669 34.908 37.403 40.190
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 429.214 442.090 455.353 469.014 483.084 497.577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828
GASTOS DE INVERSION 1.744.975 1.757.324 1.810.044 1.864.345 1.920.275 1.977.884 2.037.220 2.098.337 2.161.287 2.226.126 2.292.909
SUPERAVIT PRIMARIO 218.055 58.040 60.325 62.761 65.363 68.152 71.148 74.377 77.867 81.651 85.765
INPIIAIEIR EupEel 1095,6% 669,5% 782,2% 960,1% 1248,7% 1733,2% 2702,2% 4716,4% 8640,7% 16074,3% 60783,3%

primario / Intereses) > = 100

Millones de Pesos

Servicio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Intereses (incluyendo nuevo

P 19.903 8.669 7.712 6.537 5.235 3.932 2.633 1.577 901 508 141
crédito)

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Como se observa en la solicitud de crédito planteada y su escenario
financiero, Cartagena Distrito Turistico y Cultural, mantiene los indicadores
de la Ley 358 en sus niveles de adecuados, es decir, el nivel de sostenibilidad
se mantiene en un porcentaje que en su pico mas alto no supera el 20,5% vy
el nivel de solvencia en cerca del 3,8% como el porcentaje mds elevado del
escenario, con relacion al limite establecido para la capacidad de
solvencia del 60% sobre el ahorro operacional. De igual manera, en la
proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda, se incorpord el
porcentaje de cobertura de riesgo de tasa de interés vigente definido porla
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Superintendencia Financiera de 0,598% con el fin de dar cumplimiento al
paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 819 de 2003.

Calificacién de Riesgos vigente para el Distrito de Cartagena.

De acuerdo con la informacion reportada, a corte 18 de mayo de 2022, se
obtuvo la siguiente calificacién de riesgos:

Vigencia Calificacion

2022 AA-
Fuente: Fitch Ratings

e Calificacién “AA- (Col)” (Doble A menos) a la Capacidad de Pago de corto plazo.
e Cadlificacion de largo plazo “F1+ (Col)”. 1

Es importante precisar que la calificacion de riesgo dada el 18 de mayo del
2022 a Cadlificadora Fitch Ratings otorgd AA- (Iéase “doble”) calificacion
definida en la pdagina de la Superintendencia Financiera, como de muy alta
calidad crediticia; lo que implica una muy sélida calidad crediticia respecto
de otros emisores o emisiones del pais. El riesgo crediticio inherente a estas
obligaciones financieras difiere levemente de los emisores o emisiones
domésticas mejor calificadas

Estas condiciones permiten al distrito realizar una nueva operacion de
crédito publico, en razdn a que los indicadores de esta capacidad estdn
muy por debajo del limite y dan via libre al endeudamiento.

Condiciones de la nueva operacion de crédito solicitada

e Operacion de crédito a solicitar:

Monto a Solicitar $40.000 Millones de Pesos

Plazo 10 anos

Periodo de gracia 2 anos

Amortizacién 8 anos

Tipo crédito Bancos Comerciales

Periodo de Mensual

amortizaciéon

Garantia Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) (solo en 2022) y
SGP libre inversion.

Tasa de espera Tasas de mercado (Sujeto a buscar la mejor opcidén para el
Distrito)

1 La calificacion de Fitch se encuentra publicada en http://www fitchratings.com.co
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ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

Las fuentes del ingreso que servirdn para cubrir esta inversion corresponden
a recursos provenientes de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Uunicamente para la vigencia 2022, y a partir del ano 2023 hasta el ano 2032,
se financiard con recursos del Sistema General de Participaciones- SGP libre
inversion, cuya utilizacion y disponibilidad proyectada, se detalla a
continuacion:

Tabla é. Proyeccion de rentas a pignorar 2022-2032, millones de pesos.

Proyeccion Propuesta pignoracion " .
Marco Proyeccion S erEean nuevo crédito SGP Libre Prrsli)eljveostce:gé?tr;()lrcafg)n
i . inversion
ViceNciA | wedano | Fiscalde | [eoUerida
Plaz_o SGP Mediano la deuda) % valor % valor
in\ll_:r);?én Plazo ICLD pignoracion | pignoracién | pignoracién | pignoracion
2022 34.497 606.364 591 0,0% 0 0,1% 591
2023 35.532 619.342 3.546 10,0% 3.546 0% 0
2024 36.597 664.282 4.543 12,4% 4.543 0% 0
2025 37.695 712.811 9.269 24,6% 9.269 0% 0
2026 38.826 765.232 8.826 22,7% 8.826 0% 0
2027 39.991 821.878 8.383 21,0% 8.383 0% 0
2028 41.191 860.866 7.939 19,3% 7.939 0% 0
2029 42.427 827.414 7.496 17, 7% 7.496 0% 0
2030 43.699 865.172 7.053 16,1% 7.053 0% 0
2031 45.010 904.709 6.610 14,7% 6.610 0% 0
2032 46.361 949.944 5.169 11,2% 0 0% 0

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

La presente iniciativa, tiene concepto favorable de la Direccidn Financiera
de Presupuesto, teniendo en cuenta el servicio de la deuda estd sustentado
con el crecimiento de los ingresos tributarios en los siguientes anos.

El andlisis realizado para la operacion de crédito publico por la suma de
$40.000 millones de pesos es congruente con el Marco Fiscal De Mediano
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Plazo- MFMP-2022-2032, teniendo en cuenta que el mismo estd acorde con
los indicadores de endeudamiento previstos en la Ley 358 y de Superdvit
Primario del Distrito previsto en la Ley 819 de 2003, para todas las vigencias
de gasto en el escenario del proyecto.

Tabla 7. Cdlculo de indicador servicio de la deuda como porcentaje de rentas ordinarias
Decreto 1333 de 1986, presupuesto 2022

Concepto Presupuesto 2022

Presupuesto de ingresos definitivos 2.191.243.493.497
estimados

Rentas de educacién 491.237.173.141

Presupuesto de ingresos defi.nitivos 1 700.006.320 356
estimado

Servicio total de la deuda 2022 89.040.361.060

Nuevo crédito 40.000.000.000

Servicio de la Deuda 2022 49.040.361.060

Indicador 5%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Planeacion emitid certificacion en la
que precisa la conveniencia y oportunidad técnica y econdmica de la
presente iniciativa, en consonancia con lo previsto en el arficulo 279 del
Decreto 1333 de 1986.

Asi mismo, y con la finalidad de definir e implementar las actuaciones aqui
contempladas, se realizd reunion de sesion del CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL DE CARTAGENA- CONFISCAR, mediante el cual los
intervinientes, dieron viabilidad a todas las actuaciones administrativas,
presupuestales y financieras requeridas para la materializacion del referido
proyecto de inversion, tal y como consta en el acta de sesion 053.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PARA LA AUTORIZACION OBJETO DEL PRESENTE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado, y de acuerdo con la informacién
incluida en las disposiciones hormativas, se evidencia el cumplimiento de
todos los requisitos dispuestos en el ordenamiento juridico para la
celebracion de las operaciones de crédito publico, a saber:
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a. Leyes 819 de 2003, 358 de 1998 y Decreto 1333 de 1986:

Andlisis de la capacidad de pago del D.T. y C., de Cartagena de Indias que comprende
todo el periodo de vigencia del crédito, de conformidad con las regulaciones e indicadores
establecidos en el ordenamiento juridico, especificamente en la Ley 358 de 1997, Ley 819
de 2003, el Decreto 1333 de 1986 y el Decreto 696 de 1998, en el que se concluye que la
operacidn de crédito publico cuya autorizacion se solicita, no excede la capacidad de
pago de esta entidad territorial.

b. Andlisis de Impacto Fiscal de la iniciativa.

Certificado mediante el cual se establece, que el endeudamiento, no excede la
capacidad de pago de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, emitido por la Secretaria
de Hacienda Distrital, en los términos del articulo primero de la Ley 358 de 1997.

CONCEPTO JURIDICO

Mediante concepto juridico de Ila oficina Asesora Juridica de la
Corporacion, de fecha 12 de julio de 2022, se da la viabilidad juridica al
proyecto de acuerdo en estudio, por lo tanto, el proyecto de acuerdo es
viable juridicamente.

Mediante oficio $G-0356-2022 del 30 de junio de 2022, el concejal Javier Julio
Bejarano, como coordinador ponente del proyecto de acuerdo en estudio,
realizo unas series de interrogantes, los cuales se detallan a continuacion:

1. 3Cuenta la Administracion Distrital con las licencias, autorizaciones y la
titularidadde los predios en donde se va a construir el alcantarilado en el
corregimiento de Bayunca y Pontezuela? De ser asi, adjunte copias de los
soportes. Esto acorde a La Resolucidon 661 de 2019 expedida por el Ministerio
de Vivienda, civudad vy territorio. “Establece los requisitos para la
presentacion y viabilizacion del sector agua potable ysaneamiento bdsico
gue necesiten apoyo financiero de la Nacion”.
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Algunos de los requisitos son:

Legales: Los Proyectos deberdn estar acompanados de los permisos que
exijan lasautoridades competentes, de acuerdo con la naturaleza del
Proyecto.

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Si existe afectaciones de bienes de
interés cultural o de patrimonio arqueoldgico.

- Permiso de Aerondutica civil - Manejo de residuos sélidos.

- Intervencién de cauces.

- Reasentamiento de la Poblacion

- Permiso para el uso, la ocupacion y la intervencidn de la infraestructura vial
carretera, concesionada y férrea

- Instrumentos técnicos orientadores de la planificacién y gestion del territorio (POT,
PBOT, EQT).

- Licencia de Intervencién de Espacio PUblico.

- Consulta Previa. (Si es necesaria debe realizarse las actividades de consulta previa).
- Estudios y disenos. El proyecto deberd incluir los estudios y disenos actualizados alano
de presentacion del mismo.

De acuerdo al siguiente oficio, la Administracion Distrital- Secretaria General,
respondid el requerimiento de la corporacion: Oficio AMC-OFI-0088426-2022
del 01 de julio de 2022

En el cual el Secretario General del Distrito, informa a esta corporacion
textualmente lo siguiente: “Este proyecto fue disenado por la empresa
Aguas de Cartagena S.A ESP, en virtud de la obligacion contractual que le
asiste de conformidad con la clausula 20 del contrato GISSA, empresa
gjecutora del proyecto y consecuentemente quien lo presente ante el
ministerio de vivienda, ciudad y territorio.

Poe su parte, el Distrito de Cartagena funge en la descripcion del proyecto
como cooperante, razon por la que se ha presentado el proyecto de
acuerdo para la autorizacion del crédito publico, que permita realizar el
aporte que corresponde al Distrito para la ejecucion del proyecto”.

El presidente de Aguas de Cartagena, presento oficio segin radicado :2020-
1802-45191-S de fecha 16/09/2020, en el cual se solicita permiso para el uso,
la ocupacion y la intervencidon temporal de la infraestructura vial Carretera
concesionada, para la construccion de las obras de la impulsion Pontezuela-
Punta Canoa, del proyecto Alcantarillado Bayunca- Pontezuela, a la fecha
Nno hay respuesta de este requerimiento.
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La Administracion Distrital envid a esta corporacion el radicado presentado
a la Corporacion Auténoma Regional de Canal de Dique, en el cual realiza
la solicitud de Evaluacion de permisos ambientales el dia 08 de octubre de
2020 con el numero VITAL 7600080025239620001, hasta la fecha estd en
trdmite.

Igualmente, la necesidad de que, si se necesita una consulta previa, estd en
trdmite desde el 17 de Noviembre de 2020, la licencia de espacio publico se
estd liderando por la oficina de espacio publico, el predio de pontezuela
solamente se fiene la posesion.

Esimportante resaltar que este proyecto de construccion del alcantarillado
de Bayunca y Pontezuela, requiere recursos del nivel territorial, los cuales son
los que se estan framitando mediante este proyecto de acuerdo en estudio,
y recursos del nivel nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por lo tanto para poder suscribir el convenio con el ministerio, la
Administracion Distrital tiene que regirse por la Resolucion 0661 del 23 de
Septiembre del 2019, por el cual se establecen |os requisitos de presentacion
y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
bdsico que soliciten apoyo financiero de la nacidon, mds especificamente el
Capitulo VI — REQUISITOS- Articulo 13- Requisitos para la presentacion de
proyectos.

Una vez analizada la Resolucidon antes mencionada, en lo correspondiente
al capitulo VI- Requisitos para la presentacidon de proyectos, podemos
determinar que para poder materializar este proyecto de Alcantarillado, no
solamente se requieren |os recursos solicitados por la Administracion Distrital
en el presente proyecto de acuerdo, queda una responsabilidad grandisima
en la Administracion, el cual es actuar administrativamente de manera
eficiente, eficaz, en presentar la totalidad de los documentos exigidos y
cumplir con los requisitos documentales, legales, institucionales, técnicos,
financieros, ambientales y prediales, ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio.
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DE LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL, CIUDADANIA
CONCEJALES

Segun el capitulo VII del Acuerdo 014, reglamento interno de la
Corporacion, se realizdé audiencia publica, a efectos de que los funcionarios
de la Administracion Distrital o jefes de la dependencia respectiva
presentaron ante esta corporacion, la sustentacion del Proyecto de
Acuerdo en estudio,

La audiencia PUblica del Proyecto de Acuerdo en estudio se realizd el 08 de
julio de 2022, el cual tuvo la participacion de funcionarios de la
Administracion Distrital, concejales y Ciudadanos, asi:

CIUDADANOS:
INTERVINIENTE EN REPRESENTACION
Senén Vargas Representante de la comunidad de Bayunca
Estella Marrugo Diaz Representante de la comunidad de
Bayunca

Javit Ortega Representante de la comunidad de Bayunca
Franklin Gonzdlez Representante de la comunidad de Bayunca
Rita En representacion de la Personeria

FUNCIONARIO DE LA ADMNINISTRACION DISTRITAL:

INTERVINIENTE CARGO
Luis Enrique Roa Merchdn | Secretario General

CONCEJALES:

Rafael Meza Pérez

Luis Cassiani Valiente
Cesar Pion Gonzdlez
Javier Julio Bejarano
Laureano Curi Zapata
Sergio Mendoza Castro
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DE LAS MODIFICACIONES A INTRODUCIR EN EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante oficio AMC-OFI-0098130-2022, radicado en esta corporacion el dia 21 de julio de
2022, la Administracion Distrital presenta para su aprobacion las siguientes modificaciones
del Proyecto de Acuerdo en estudio segun el siguiente detalle asi:

Al Articulo Primero se le adiciona la tabla descriptiva

“ARTICULO PRIMERO. - Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, hasta el 31 de diciembre de 2022, para contratar Operaciones de Crédito
PUblico por valor de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000), los cudles serdn
destinados a la financiacion del siguiente proyecto de inversién:

Concepto Valor
Construccién de solucién de alcantarillado en los
corregimientos de Bayunca y Pontezuela del $40.000.000.000.00
Distrito de Cartagena, Cartagena de Indias
Total $40.000.000.000.00

“PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde Mayor de Cartagena, en ejercicio de las autorizaciones
concedidas en este Acuerdo, podrd otorgar como garantia alas entidades financieras que
participen en el empréstito, la pignoraciéon hasta por un término mdximo de diez (10) anos,
los recursos que reciba el Distrito por concepto de SGP Propdsito General-Libre Inversién e
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) (solo por la vigencia 2022)."

Propuesta pignoracién nuevo i ng:zgigis;ievo
credito SGP Libre inversion pignora
VIGENCIA crédito ICLD
% pignoracion % pignoracion

2022 0,0% 0,1%
2023 10,0% 0%
2024 12,4% 0%
2025 24,6% 0%
2026 22,7% 0%
2027 21,0% 0%
2028 19,3% 0%
2029 17,7% 0%
2030 16,1% 0%
2031 14,7% 0%
2032 11,2% 0%
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“PARAGRAFO SEGUNDO: El proyecto aqui denominado, se financiara con el crédito que se
solicita y sera ejecutado por la Secretaria General.”

“ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para suscribir todos
los contratos necesarios con la Banca Comercial y para otorgar las garantias que se requieran.”

Se adiciona el siguiente articulo

ARTICULO TERCERO.: Se autoriza al Alcalde para adelantar las actuaciones administrativas
necesarias ante las diferentes instancias para la materializacion del crédito pablico, las cuales seran
su responsabilidad.

Teniendo en cuenta la adicidn anterior el siguiente articulo quedaria asi:

ARTICULO CUARTO.: Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, para que, una vez aprobado y firmado los contratos de empréstito, efectle las operaciones
que demande el cumplimiento del presente Acuerdo, tales como las modificaciones correspondientes
al Presupuesto General del Distrito, incluyendo la incorporacion de los citados recursos, asi como
todas aquellas actividades que sean inherentes al manejo y operatividad del crédito, y asegurar la
materializacion de este.

Se solicita la adicion del Siguiente articulo

ARTICULO QUINTO: Este Acuerdo se tramita, para efectos de cumplir con la decision del Tribunal
Administrativo de Bolivar, de fecha 4 de septiembre del 2012, en contra de la Administracién Distrital.

Teniendo en cuenta la adicidn anterior los siguientes articulos quedarian asi:

ARTICULO SEXTO. - La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez comprometidos los recursos,
debera incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal la asignacion necesaria para cumplir con los
compromisos del crédito.

ARTICULO SEPTIMO: EI Alcalde Mayor deberd sujetarse a la capacidad de pago y a la
sostenibilidad de la deuda, de conformidad con las Leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y normas
vigentes sobre la materia, asi como a los demas requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

30



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Ponencia Para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No.134

CONCLUSIONES

Puede evidenciarse que en el Proyecto de Acuerdo sujeto a estudio, la
administracion se acogié a los lineamientos contemplados en la normativa
vigente y demds normas pertinentes, y el proyecto ha surtido la debida
sustentacion por parte del Secretario General de la Administracion Distrital,
quien respaldo las necesidades a satisfacer y los fundamentos juridicos a
lugar, por lo que se presenta PONENCIA positiva de SEGUNDO DEBATE al
Proyecto de Acuerdo sujeto a estudio, con las modificaciones presentadas
por la Administracion Distrital, a efecto de que sea debatida, conforme alas
disposiciones legales y proceda a convertirse en Acuerdo Distrital de ser
votado positivamente por la corporacion.

Atentamente,

Javier Julio Bejarano
Coordinador

Luder Ariza Sanmartin
Ponente

Oscar Marin Villalba
Ponente

Kattya Mendoza Sdleme
Ponente

Carlos Barrios GoOmez
Ponente

Cesar Pion Gonzdlez
Ponente

Sergio Mendoza Castro
Ponente

Claudia Arboleda Torres
Ponente

Laureano Curi Zapata
Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO No 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA PARA REALIZAR
OPERACION DE CREDITO PUBLICO COMO FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSION
DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023: "SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA
LIBRE Y RESILIENTE”.

El Concejo Distrital de Cartagena D.T. y C. en uso de sus facultades Constitucionales y
legales, en especial de las conferidas en los articulos 313 de la Constitucién Politica, 279 del
Decreto 1333 de 1986 y 18 de la Ley 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, hasta el
31 de diciembre de 2022, para contratar Operaciones de Crédito PUblico por valor de CUARENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000), los cudles serdn destinados a la financiacion del siguiente
proyecto de inversién:

Concepto Valor

Construccion de solucion de alcantarillado en los

corregimientos de Bayunca y Pontezuela delDistrito de $40.000.000.000.00
Cartagena, Cartagena de Indias
Total $40.000.000.000.00

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde Mayor de Cartagena, en ejercicio de las autorizaciones concedidas
en este Acuerdo, podrd otorgar como garantia a las enfidades financieras que participen en el
empréstito, la pignoracion hasta por un término mdaximo de diez (10) afos, los recursos que reciba el
Distrito por concepto de SGP Propdsito General-Libre Inversion e Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD) (solo por la vigencia 2022).

Propuesta pignoracién nuevo Propuesta pignoracién nuevo crédito
VIGENCIA credito SGP Libre inversion ICLD
% pignoracién % pignoracién
2022 0.0% 0.1%
2023 10,0% 0%
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2024 12,4% 0%
2025 24,6% 0%
2026 22,7% 0%
2027 21,0% 0%
2028 19.3% 0%
2029 17.7% 0%
2030 16,1% 0%
2031 14,7% 0%
2032 11.2% 0%

PARAGRAFO SEGUNDO: El proyecto aqui denominado, se financiard con el crédito que se solicita y
serd ejecutado por la Secretaria General.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para suscribir todos los
contratos necesarios con la Banca Comercial y para otorgar las garantias que se requieran.

ARTICULO TERCERO.: Se autoriza al Alcalde para adelantar las actuaciones administrativas necesarias
ante las diferentes instancias para la materializacién del crédito publico, las cuales serdn su
responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.: Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
para que, una vez aprobado vy firmado los contratos de empréstito, efectle las operaciones que
demande el cumplimiento del presente Acuerdo, tales como las modificaciones correspondientes al
Presupuesto General del Distrito, incluyendo la incorporacién de los citados recursos, asitl como todas
aquellas actividades que sean inherentes al manejo y operatividad del crédito, y asegurar la
materializacion de este.

ARTICULO QUINTO: Este Acuerdo se tramita, para efectos de cumplir con la decision del Tribunal
Administrativo de Bolivar, de fecha 4 de septiembre del 2012, en contfra de la Administracion Distrital.

ARTICULO SEXTO. - La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez comprometidos los recursos, deberd
incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal la asignacion necesaria para cumplir con los
compromisos del crédito.

ARTICULO SEPTIMO: El Alcalde Mayor deberd sujetarse a la capacidad de pago vy a la sostenibilidad
de la deuda, de conformidad con las Leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y normas vigentes sobre la
materia, asi como a los demds requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancidon y publicacion.

GLORIA ESTRADA BENAVIDES JULIO MORELO NASSIS
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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