Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 122

Cartagena de Indias D. T. y C., 05 de agosto de 2022

Senores
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA Y SEGUNDA
HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No 143 "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS PARA REALIZAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO, COMO FUENTE
DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO
2020-2023, SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA jPOR UNA CARTAGENA LIBRE Y
RESILIENTE”

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia para PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS PARA REALIZAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO, COMO
FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023, SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA jPOR UNA
CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacion, por parte del
Alcalde Mayor de Cartfagena de Indias el dia 22 de julio de 2022. La
Presidencia de la Corporaciéon, conforme alas disposiciones del Reglamento
del Concejo, designé como ponentes a los concejales LAUREANO CURI
LAPATA (C), CARLOS BARRIOS GOMEZ, LILIANA SUAREZ BETANCOURT vy
GLORIA ESTRADA BENAVIDES.

La audiencia publica se realizd el dia 03 de agosto de 2022, en las
instalaciones del Concejo de Cartagena.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. En cuanto ala competencia del Concejo:

e El articulo 313 de la Constitucién Politica Colombiana, sefiala que corresponde a
los concejos, entre otras funciones, “autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.”
e El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, al modificar el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, dispone a su vez:
“...Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:
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1. Contratacion de empréstitos.

2. En cuanto a las operaciones de crédito publico:

2.1. La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 364, define que el endeudamiento
interno y externo de la Nacién y de las Entidades Territoriales no podrd exceder su
capacidad de pago.

2.2. La Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica", tiene como objeto: “...disponer las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales...", asi mismo la Ley 80 define en el paragrafo 2° del
articulo 41, las operaciones de crédito publico, “Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de
crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con
plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de
emprestitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos vy titulos valores,
los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones
de pago a cargo de las entidades estatales.

“(....) Las operaciones de crédito publico interno de las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y
1333 de 1986, que contindan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley. En
todo caso, con antelaciobn al desembolso de los recursos provenientes de estas
operaciones, éstas deberan registrarse en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“(...) Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se
contrataran en forma directa.”

2.3. El Decreto 1068 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico", compilatorio entre otros, del Decreto 2681 de 1993,
en similar sentido define las operaciones de crédito publico de la siguiente manera:

"Los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la Entidad Estatal de recursos, bienes
0 servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como
deudor solidario o garante de obligaciones de pago" ( articulo 2.2.1.1.1) y adicionalmente,
establece que son contratos de empréstitos "los que tienen por objeto proveer a la Entidad
Estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago"
e indica, que "Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos.” (2.2.1.2.1.1.)

Asimismo el articulo 2.2.1.2.1.7. Ibidem, establece: La celebracion de empréstitos internos
de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas continuara rigiéndose por lo
sefalados en los Decretos Ley 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun
el caso.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los montos
individuales maximos de crédito de las Entidades Territoriales.”

Por otra parte, en el articulo 2.2.2.1.3. que compil6 el articulo 3° del Decreto 696 de 1998,
en relacion con la determinacion de los intereses de la deuda, dispone: “ Para determinar
el monto de los intereses de la deuda que ha de emplearse en el calculo del indicador
intereses/ahorro operacional se suman los intereses pagados durante la vigencia fiscal; los
causados cuyo pago deba efectuarse dentro de la misma vigencia; los de la nueva
operacion de crédito publico; los intereses de mora; los de créditos de corto plazo; y los de
sobregiros. Para este propdsito, la vigencia fiscal corresponde al periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio en el que se realice el célculo del respectivo
indicador de capacidad de pago.”
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2.4. El Decreto 1333 de 1986, regula los contratos de empréstito en los siguientes términos:

e Articulo 278°.- Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los
municipios seran tramitados por el alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.

- Articulo 279°.- En este articulo, se establecen los documentos que deben acompaiiar las
operaciones de crédito publico, a que se refiere el articulo anterior.

De conformidad con las disposiciones Constitucionales y legales antes referidas,
corresponde a los concejos, otorgar al alcalde, autorizacion para contratar. No obstante, la
atribucién otorgada en la norma Constitucional, siendo una funcién administrativa, sélo
podra ser ejercida por los concejos con el alcance y las limitaciones propias de su
naturaleza, puesto que el proceso a realizar y la tipologia de contrato a celebrar, es propio
de las disposiciones establecidas en el Estatuto de Contratacion.

Sumado a lo anterior, vale la pena sefialar que los contratos de empréstito han sido
entendidos por la doctrina como contratos “intuitu personae”, que son aquellos en los que
las calidades o condiciones especificas del contratante son determinantes para la
suscripcion del contrato, de forma tal que, las partes celebran el acto o contrato en
consideracién a la persona con la que interactdan y, de haberse encontrado frente a una
persona diferente, el contrato hubiese sido suscrito en otras condiciones o tal vez no se
habria celebrado.

En el mismo sentido, con base en el articulo 120 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la Superintendencia Financiera ha establecido que los créditos otorgados por
entidades financieras son concedidos previo un estudio de las condiciones y capacidad del
deudor, es decir el crédito se realiza en consideracién a la persona destinataria de este y
por lo tanto deben ser considerados como contratos “intuitu personae”.

3. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal. (...)
3.1 En cuanto a la capacidad de pago de las Entidades Territoriales:

Segun la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la Ley 358 de
1997, las operaciones de crédito publico deben consultar indices referidos a la capacidad
de pago de las deudas, indicadores de solvencia y sostenibilidad.

El indicador de solvencia es definido como aquel que evalla la liquidez o capacidad de una
Entidad para generar ahorro operacional suficiente para atender en el corto plazo los
compromisos de financiacion y se calcula bajo la férmula Solvencia= Interés Deuda/Ahorro
Operacional.

El indicador de sostenibilidad por su parte mide la capacidad del Distrito para sostener un
cierto nivel de endeudamiento, establece la liquidez de que dispone una entidad para
responder en el corto plazo con el pago de la deuda. Se calcula bajo la férmula
Sostenibilidad = Saldo de la deuda/Ingresos Corrientes.

El cupo o autorizacién de endeudamiento debera ser utilizado por la Administracién Distrital
dentro de los margenes de capacidad de pago sefialados en la Ley 358 de 1997,
indicadores de Solvencia y Sostenibilidad y demas normas que rigen la materia, aspectos
gue por disposicion legal deberdn ser evaluados por las Entidades Financieras y las
calificadoras de riesgo de manera previa a la celebracién del contrato en que se instrumente
la operacién de crédito.

Lo anterior en observancia a la necesidad de medir, segun el procedimiento para tal fin
establecido en la Ley, el potencial de recursos de los que dispone una Entidad Territorial
para cubrir el servicio de la deuda y los proyectos de inversidn, una vez financiados los
gastos fijos, y que permite determinar si el flujo del crédito compromete o no la estabilidad
financiera de la Entidad deudora en el largo plazo.
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Para este efecto, se considera necesario analizar cada uno de los siguientes lineamientos
legales:

3.1.1 La Ley 358 de 1997, establece en los siguientes articulos:

e Atrticulo 1°.- “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las Entidades Territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.

“Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos
los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.”

e Articulo 2°.- “Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional’.

3.1.2 Articulo 30 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, por medio de la cual se
modifica el articulo 6 de la Ley 358 de 1997, cuyo tenor indica:

“Articulo 30: Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro
operacional supere el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes supere
el 100%.

Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de
crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacién de operaciones de crédito plblico para departamentos
de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que
superen los indicadores.

Los departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias
especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo, sélo
podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las siguientes condiciones: Para
la celebracién de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen como
minimo, la segunda mejor calificacién de riesgo para operaciones internas de acuerdo
con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la
suscripcion de un plan de desempefio. Para la celebracion de operaciones de crédito
externo: que cuenten con autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
demostrar que tienen una calificacion de riesgo igual a la de la Nacion, sin que se
necesite la suscripcion de un plan de desempefio.

PARAGRAFO 2. Contratacion de operaciones de crédito publico para distritos y
municipios de categoria tercera a sexta que superen los indicadores. Los distritos y
municipios de categorias tercera a sexta, que superen los indicadores de que trata el
presente articulo, s6lo podran contratar operaciones de crédito, si se cuenta con
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y suscriben planes de
desempefio con las correspondientes entidades financieras.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Contratacion de operaciones de crédito publico para
departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a
segunda, que superen los indicadores entre las vigencias fiscales 2021 a 2023. Los
departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias especial
a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo entre las
vigencias fiscales 2021 a 2023, s6lo podran contratar operaciones de crédito si se
cumplen las siguientes condiciones: Para la celebracién de operaciones de crédito en
moneda local: demostrar que tienen una calificacién de riesgo dos grados menos que
la maxima calificacion de riesgo para operaciones internas, sin que se necesite la
suscripcion de un plan de desempefio.”
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“La Entidad Territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes”.

“Paragrafo. - El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se
consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones
monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en la
renta de la nacién, los recursos del balance y los rendimientos financieros.

Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad
social se consideraran como gastos de funcionamiento, aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion”.

“El proposito de este articulo es precisar los intereses pagados durante la vigencia mas los
causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito”.

“Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo anterior los créditos de corto
plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de
personal en proceso de reduccion de planta”.

“Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por tal en
el Estatuto Organico del Presupuesto.”

e Articulo 7°: “El calculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la presente
Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en la
contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente
a la meta de inflacién establecida por el Banco de la Republica para la vigencia
presente.”

3.2. LaLey 819 de 2003, en consonancia con la Ley 388, en relacion con el endeudamiento
territorial sefiala en el articulo 14, que ‘la capacidad de pago de las Entidades Territoriales
se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alli previstos, la Entidad Territorial seguir4 los
procedimientos establecidos en la citada Ley.

“Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendran
en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio
gue seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.”

4. En cuanto al Impacto Fiscal de la iniciativa:
La Ley 819 de 2003, establece en su articulo 7°, lo siguiente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (...)

“En las Entidades Territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

La aplicacién de estos conceptos permite determinar si el flujo del crédito compromete o no
la estabilidad financiera de la Entidad deudora en el corto, mediano o largo plazo. Lo
anterior, en aras que el Distrito sea gestor de manera autbnoma de su endeudamiento,
siendo una de las caracteristicas fundamentales, la implementacion de una buena
estrategia de gestion, la cual se encuentra sustentada en conseguir que tanto el nivel como
su comportamiento sean solventes y sostenibles y pueda atenderse el servicio de la deuda
cumpliendo con los objetivos de bajo costo y riesgo.
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IIl. FUNDAMENTOS DE HECHO
1. OBJETIVO.

El objetivo principal de la presente iniciativa es obtener recursos financieros, que permitan
dar cumplimiento a las siguientes metas y proyectos consignados en el Plan de Desarrollo:
2020-2023, Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente:

Tabla 1. Distribucién de Recursos de Crédito por Proyecto

Concepto Valor

Infraestructura educativa en colegios publicos de Cartagena | $34.863.297.730.00

Pavimentacion de vias principales en los barrios de Cartagena | $30.538.037.555.00

Habitabilidad para la superacion de la pobreza y desigualdad | $20.000.000.000.00

Total $ 85.401.335.285.00

Por lo tanto, se han efectuado los célculos y analisis financieros que determinan el
cumplimiento de los limites establecidos por las Leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y el
Decreto 2681 de 1993, que avalan las cifras aqui planteadas, para la operacion de crédito
publico, hasta por OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS Y UN MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($85.401.335.285).

2. PLAN DE DESARROLLO 2020- 2023: SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
iPOR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE!

El Plan de Desarrollo Distrital esta fundamentado en el concepto de progreso
multidimensional en el enfoque de sus capacidades y libertades, se trascendera en el uso
del ingreso per cpita, ritmo de crecimiento econdmico y PIB; como criterios privilegiados
para medir el nivel de desarrollo de la ciudad. Es decir, se apuntara a construir politicas
intersectoriales, holisticas y universales para dar respuesta a los problemas
multidimensionales del desarrollo, que trascienden umbrales minimos de ingresos,
necesidades basicas o carencias. En este sentido, desarrollaremos acciones de gobierno
que redistribuyan la rigueza e impacten en la equidad social, sin desmedro de la autonomia
y libertad econémicas.

Es por ello, que la Administracion Distrital considera prioritario la consecucion de los
recursos que conlleven a financiar nuevos proyectos para el Distrito, que serian vitales para
su crecimiento y desarrollo econémico de la ciudad. Adicionalmente, es necesario utilizar
las distintas herramientas financieras para el logro de los objetivos trazados por este
Gobierno en materia de inversion publica.

En virtud de lo anterior, el endeudamiento del Distrito de Cartagena a través de créditos
bancarios, créditos sindicados o contratacion de operaciones de crédito bajo la modalidad
de crédito de proveedores, e incluso la asuncién de compromisos de vigencias futuras como
complemento a las anteriores, son entre otros, los mecanismos de apalancamiento
recomendados, teniendo en cuenta su posicidn estratégica, la importancia como polo del
desarrollo y turistico y cultural de la nacién y por ultimo, el buen momento que atraviesa
esta entidad territorial.

El Plan de Desarrollo en su Pilar Cartagena Transparente- Linea estratégica: Finanzas
Plblicas para salvar a Cartagena plantea una serie de estrategias financieras, con las
cuales se pretende recuperar las finanzas Distritales, buscando que estas sean saludables
y sostenibles. Enfocado en ello, el Plan busca una mayor eficiencia fiscal que permita:

« Aumento de los ingresos, buscando impactar el recaudo potencial y en
consecuencia mejorar el indice de recaudo; de otros ingresos propios, a través de
los cuales se propicie un crecimiento de los ingresos;

« Actualizacién del estatuto tributario;

+ Implementacion de sistemas modernos para la gestion de la Hacienda publica;

+ Racionalizacién del gasto para mas inversion.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 122

Por dltimo, la linea estratégica generalizada se encamina a la recuperacion de las finanzas
Distritales buscando que estas permitan una adecuada gestién de los ingresos, gastos,
capacidad de endeudamiento, y mantenimiento de indicadores financieros que den cuenta
de unas finanzas robustecidas que permitan atender las obligaciones del Estado en materia
de prevision de bienes y servicios para la ciudadania.

A continuacion, se presenta la proyeccion por concepto de ingresos por el impuesto de
Industria y Comercio, los cuales se constituirdn en la renta que respaldara la Operacién de
Crédito Publico:

Grafico 1. Proyeccién de ingresos ICA (excluyendo avisos y tableros) 2022-2031
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Con respecto a los recursos provenientes del impuesto de Industria y Comercio, en el
presupuesto correspondiente a la vigencia 2022, fue de $304.183 millones, los cuales se
estima se incrementaran en promedio 3% de manera anual. De acuerdo a las proyecciones
de estas rentas, se contarian con recursos suficientes para atender el servicio de la deuda.

3. PROYECTOS ESPECIFICOS.

Los proyectos que se financiaran con recursos provenientes del presente crédito son los
siguientes:

Tabla 2. Proyectos por Unidades Ejecutora

NUMERA | UNIDAD EJECUTORA PROYECTO
L
31 DESPACHO DEL ALCALDE-PES (01) Habitabilidad _Para La" Superacion De La
Pobreza Y Desigualdad
3.2 SECRETARIA DE | "Plan Estratégico Infraestructura Para El
' INFRAESTRUCTURA (06) Desarrollo”
3.3 SECRETARIA DE EDUCACION (07) “Infraestructura Educativa”

3.1 HABITABILIDAD PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD

Uno de los fines esenciales del Estado, como lo establece la Constitucién Politica de
Colombia es el de: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciéon”. Es decir,
la principal mision de los gobiernos es la de garantizar el pleno y libre goce de los derechos
fundamentales especialmente el derecho a una vida digna.
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En virtud de lo anterior, el consenso mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas a
través de la agenda 2030, define 17 objetivos de desarrollo sostenible que los estados
miembros deben acoger y promover en sus naciones como un mandato universal. Por ello,
se tiene en cuenta el primer y sexto objetivo que son de suma importancia, para poder llevar
a cabo dicho proyecto y se podra evidenciar a continuacion:

Garantizar la
disponibilidad de agua
y su gestién sostenible
y el suneamiento
para todos

Poner finala
pobreza en todas

sus formas en
todo el mundo

En este orden de ideas, es un imperativo para los estados y gobiernos locales desarrollar
planes y programas orientados a la superacion de la pobreza y pobreza extrema en sus
territorios, asi como garantizar la disponibilidad de agua y de una adecuada disposicién de
excretas.

En el caso puntual de Cartagena, la pobreza se agudiz6 a partir de la pandemia por Covid
19, paso del 3% en el afio 2019 al 12,6 % en el afio 2020, es decir, mas de 128 mil personas
se encuentran en pobreza extrema en Cartagena con altos indices de deterioro de sus
viviendas, limitando su derecho a una vivienda dignha.

En este sentido, es importante para la Administracion Distrital, priorizar como una de sus
banderas, la superacién de pobreza, disponiendo de los recursos y esfuerzos necesarios
para mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias en situacion de pobreza
extrema.

Tabla 3. Distribucién por Vigencia Poblacion/Pobreza Extrema

POBREZA MONETARIA EXTREMA EN CARTAGENA
ANO Poblacion Personas en Pobreza | %
Extrema
2019 1.003.685 30.212 3.00%
2020 1.028.736 128.277 12.60%
Incremento 98.065 9.6%
VALOR LINEA POBREZA MONETARIA EXTREMA: 147.600 Pesos
POBREZA MONETARIA EN CARTAGENA
ANO Poblacién Personas en Pobreza | %
2019 1.003.685 345.304 34.3%
2020 1.028.736 486.166 47.8%
Incremento 140.862 13.5%
VALOR LINEA POBREZA MONETARIA: $360.187 Pesos

3.1.1 Articulacion con el Plan de Desarrollo Nacional — Plan de Desarrollo Distrital.

1. Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia — Pacto por la equidad 2018 —
2022

En el Plan Nacional de Desarrollo se propone un programa especifico denominado:
“Vivienda y entornos dignos e incluyentes: Viviendas dignas y techos para todos, una
de las grandes apuestas para luchar contra pobreza y la exclusion social”.
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Objetivos:

e Transformar las condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento
fisico de viviendas y entorno.

e Lograr equidad en el acceso a vivienda para los hogares.

El Programa Casa Digna Vida Digna, el cual aumenta la calidad de vida de los colombianos
con el mejoramiento de sus viviendas y entorno, implementando una estrategia integral para
el mejoramiento de las viviendas y los barrios. De acuerdo con lo dicho anteriormente, es
preciso decir en este punto que el Proyecto: APOYO HABITABILIDAD PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD, pretende articularse a este programa
nacional en el sentido que le aporta y contribuye a la meta Nacional de mejorar 600 mil
hogares. Aunque los recursos solicitados irian de manera directa a la ejecucion por parte
del Distrito a través del Plan de Emergencia Social, Pedro Romero- PES, al mejoramiento
sin cofinanciacién nacional, de 2357 viviendas inadecuadas de familias en pobreza extrema
en el Distrito de Cartagena.

2. Plan de Desarrollo 2020-2023: Salvemos juntos a Cartagena por una Cartagena
Libre y Resiliente

En principio, uno de los pilares tomados del Plan de Desarrollo que se relaciona con el
proyecto propuesto es el Pilar de CARTAGENA INCLUYENTE vy la Linea Estratégica
identificada, es SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y DESIGUALDAD; esta Linea,
tiene como obijetivo, fortalecer el trabajo de articulacion para realizar el acompafiamiento a
familias que se encuentran en pobreza extrema.

El otro Pilar relacionado es CARTAGENA RESILIENTE y su Linea Estratégica vivienda para
todos. Esta Linea estd concebida para garantizar el acceso a una vivienda digna a la
poblacion mas vulnerable de la ciudad, a través de la puesta en marcha de estrategias que
permitan suplir sus necesidades bésicas y las de su entorno, entendiendo sus formas
particulares de ocupar los territorios en que se encuentran.

De acuerdo con lo anterior, es preciso aclarar que el Plan de Emergencia Social, Pedro
Romero- PES, a la fecha, no cuenta con los recursos necesarios y suficientes para dar
cumplimiento a la meta propuesta en el Plan de Desarrollo 2020-2023, PROGRAMA 8.1.4.
Habitabilidad para la Superacién de la Pobreza Extremay la Desigualdad:

- Intervenir 3047 hogares en pobreza extrema con inadecuada eliminacién de
excretas. (Mejoramiento de Bafios).

- Intervenir 3657 viviendas en pobreza extrema sin acceso a fuente de agua
mejorada. (Mejoramiento de Cocinas).

- Intervenir 3047 viviendas en pobreza extrema con material adecuado de pisos.

3.1.2 Descripcion del proyecto

Tabla 4. Descripcidon Proyecto Habitabilidad para la Superacion de la Pobreza y
Desigualdad

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion

OBJETIVO DE DESARROLLO : :
sostenible y el saneamiento para todos.

SOSTENIBLE
Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, Resiliente y sostenibles.

PLAN DE DESARROLLO “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023"

Habitabilidad para la superacion de la pobreza extrema y la

PROGRAMA 8.1.4 desigualdad
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META 2020-2023

eliminacion de excretas.

agua mejorada.

de pisos.

-Intervenir 3047 hogares en pobreza extrema con inadecuada

-Intervenir 3657 viviendas en pobreza extrema sin acceso a fuente de

-Intervenir 3047 viviendas en pobreza extrema con material adecuado

POBREZA 'Y DESIGUALDAD.

APOYO HABITABILIDAD PARA LA SUPERACION DE LA

PROYECTO
(Construccion de por lo menos 2357 mejoramientos de viviendas a
valor de $8.485.362.75 por intervencion promedio)
CODIGO BPIN 2020130010135
Mejorar las viviendas priorizadas para el saneamiento basico y pisos
OBJETIVO adecuados, en los hogares de los barrios y poblacion de extrema
pobreza en el Distrito de Cartagena.
VALOR $20.000.000.000.00

Tabla 5. Zonas a Intervenir Focalizadas de mayor Pobreza y Pobreza Extrema de la

Ciudad.

NUMERAL | BARRIOS

=Y

DANIEL LEMAITRE

TORICES

SAN FRANCISCO

LOMA FRESCA

SAN BERNARDO

NARINO

EL POZON

LA ESPERANZA

O 0 N o O] &~ W N

LA QUINTA

[E=Y
o

LA CANDELARIA

11 | BOSTON

12 | REPUBLICA DEL LIBANO

13 | ZARAGOCILLA

14 | PIEDRA DE BOLIVAR

15 | SAN JOSE DE LOS CAMPANOS

16 | CEBALLOS

17 | SAN FERNANDO

18 | VISTA HERMOSA

19 | VEINTE DE JULIO SUR

20 | NELSON MANDELA

21 | POLICARPA

22 | FREDONIA
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23 | SAN PEDRO MARTIR

24 | NUEVO PARAISO

25 | LA MARIA

26 | OLAYA HERRERA

27 | LAHEROICA

28 | BOSQUE

29 | ALBORNOZ

30 | HENEQUEN

31 | FLOR DEL CAMPO

32 | PASACABALLOS

33 | SANTANA

34 | BARU

35 | BOCACHICA

36 | CANO DEL ORO

37 | TIERRA BOMBA

38 | BAYUNCA

39 | ARROYO GRANDE

3.1.3 Detalle del proyecto

3.1.3.1 Estudios.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
“por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio”. Define en el numeral 2.5.4. que es un mejoramiento de vivienda y los
requerimientos para su aplicacion:

Mejoramiento de vivienda. Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una o
varias de las carencias basicas de una vivienda y tiene por objeto mejorar las condiciones
sanitarias_satisfactorias_de espacio, servicios publicos y calidad de estructura de las
viviendas de los hogares beneficiarios que cumplan con los requisitos para su asignacion,
a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de mitigacion de
vulnerabilidad o mejoras locativas que requieren o no la obtencién de permisos o licencias
por parte de las autoridades competentes. Estas intervenciones o mejoras locativas estan
asociadas, prioritariamente, a la habilitacion o instalacion de bafos; lavaderos; cocinas;
redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas; cubiertas; pisos; reforzamiento estructural y otras
condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de la solucién habitacional,
con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de habitabilidad de la vivienda.
Las intervenciones podran realizarse en barrios susceptibles de ser legalizados, de acuerdo
con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial respectivo.

En todo caso, los barrios deben contar con disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
y las viviendas no pueden encontrarse ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, zonas
de proteccidn de recursos naturales, zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras
bésicas del nivel nacional, regional o municipal o &reas no aptas para la localizacion de
vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial. En aguellos casos en que
la vivienda se encuentre construida totalmente en materiales provisionales, se considerara
objeto de un programa de construccion en sitio propio, previa validacion técnica de la
entidad otorgante del subsidio. Cuando la utilizacidon de materiales provisionales sea parcial,
podrd aplicarse la modalidad de mejoramiento previo concepto técnico favorable de la
entidad otorgante. Esta modalidad de subsidio podra beneficiar a propietarios, ocupantes
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de bienes fiscales que puedan ser objeto de titulacion en los términos del articulo 14 de la
Ley 708 de 2001 modificado por el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, o a quienes
demuestren posesién de un inmueble con al menos cinco (5) afos de anterioridad a la
postulacién del subsidio.

El valor del subsidio de mejoramiento de vivienda podra estar representado, en todo o en
parte, en materiales de construccion.

Con base en lo anterior el proyecto de Mejoramientos de Viviendas para adecuacion de
bafios de los hogares en pobreza extrema, se adecud a los requerimientos y estudios
exigidos por la ley, y solo son beneficiarios los que cumplen estas caracteristicas:

e Que sean personas identificadas por el DNP- Sisben Il y/o IV, como persona en
situacion de pobreza extrema.

e Que sean propietarios 0 demuestren la posesion del inmueble de acuerdo con la
ley.

e Que la vivienda presente déficit cualitativo de acuerdo con los lineamientos de
MINVIVIENDA.

e Que las obras de adecuacion previstas no requieren la obtencién de permisos o
licencias ya que no se realizaran obras estructurales dentro de la vivienda.

e Que las viviendas estén ubicadas en las zonas con mayor nivel de déficit cualitativo
de acuerdo con el mapa de calor del DANE. (Gréfico 1.)

e Que habiten en zonas y barrios que no tengan riesgos, 0 que si los tienen sean
mitigables, que el riesgo haya sido mitigado o se prevean obras de mitigacién.

Gréfico 2. Mapa de concentracion déficit cualitativo.

Déficit cualitativo de Cartagena por &
manzana censales -

Porcentaje (%)

[ 10-24
14-31 y
m31-54 <
W 54-81
. 81-100
0 25 5km ¢
)

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planeacion Distrital con base en el DANE-CNPV-2018

Fuente: Dane 2018
Por otro lado, el proyecto cuenta con el estudio de la necesidad de la intervencion:

Actualmente Cartagena cuenta con un déficit cualitativo del 28,4% de acuerdo con el
Censo DANE de 2018, y 348.903 viviendas, lo que representa un déficit cualitativo a corte
2021 de 99.088 viviendas que requieren intervencion de mejoramiento para garantizar
condiciones dignas de habitabilidad. (Gréafico 2).
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56,0%

Desde el censo 1993, el déficit habitacional es 37.9% 38,7%
explicado principalmente por el déficit cualitativo. 1 1a

Segin el censo DANE 2018, el porcentaje de
hogares en Cartagena en condicion de déficit
habitacional fue de aproximadamente el 39%,
compuesto por un 28% de déficit cualitativo y un
10% déficit cuantitativo.

24,6% 284%

Censo 1993 Censo 2005 Censo 2018
| Déficit Cualitativo m Déficit Cuantitativo » Déficit Habitacional

Déficit Cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio

Déficit Cualitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren mejoramientos o ajustes para
cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas.

Fuente: Cartagena Como Vamos, con datos de los censos DANE 1993, 2005 y 2018.

3.1.3.2 Seleccion de las personas beneficiarias para mejoramiento de condiciones de
Habitabilidad

Desde el Programa Plan de Emergencia Social, Pedro Romero-PES, para la superacién de
la pobreza extrema, el programa de habitabilidad, tiene como objetivo llevar a cabo la
seleccion de las personas beneficiarias de los proyectos para el mejoramiento de las
condiciones de las viviendas, se realiza: Focalizacion del territorio con el fin de hacer un
reconocimiento del mismo mediante mapa de calor de pobreza desde el IPM (indice de
Pobreza Multidimensional); ademas teniendo en cuenta que estos no se encuentren con
riesgos no mitigable, seguido de la identificacion de las personas en condicion de pobreza
extrema del territorio mediante bases de datos suministradas por el DNP (Departamento
Nacional de Planeacion) desde el registro de Sisben IV categoria A.

Asi mismo se llevan a cabo caracterizaciones mediante visitas domiciliarias desde el
aplicativo KoBo Collet (encuestas en linea) con el fin de realizar la construccién de la linea
base de las necesidades de cada familia apuntando al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad. Sin embargo, a través de la estrategia juntémonos se estaran priorizando las
zonas pilotos para posibles intervenciones en los mejoramientos de condiciones de
habitabilidad.

3.1.3.3 DISENOS

Para el presente proyecto de intervencion de por lo menos 2372 unidades sanitarias, se
contemplara el mejoramiento locativo y no estructural de las condiciones fisicas de la
vivienda. A continuacion, se presentan las especificaciones técnicas para el disefio tipo de
una unidad sanitaria:

Especificaciones de Disefo.
Actividades para realizar para el Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad:

Preliminares

e Trazado y localizacién: Se realizara un trazado y localizaciéon para trasladar al
terreno las dimensiones, formas y ejes establecidas en el plano, que permitan un
adecuado levantamiento de las actividades de obra. Se medira el item en metros
cuadrados.

Cimentacién y estructura: esta intervencion se compone del cumulo de actividades
necesarias para la construccion de la estructura de cimentacion del cuarto de bafio:

e Excavacion manual: La excavacion manual se realizar4 cuando sea necesaria
para el ingreso de las tuberias hidrosanitarias, asi mismo se tendra en cuenta
para cuando el nivel de las viviendas se encuentre considerablemente elevado.
Se medira el item en metros cubicos.
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e Relleno (Tipo |, Ill, V): El relleno tipo | o arena se utilizara para cubrir las tuberias
hidraulicas y sanitarias, el tipo lll o de material en sitio se utilizara sobre el
relleno tipo | y el material mas firme, relleno tipo V o de Zahorra se utilizara
sobre las dos anteriores, para el ingreso exitoso de las tuberias hidrosanitarias.
Se medira el item en metros cubicos.

e Retiro de material a botadero autorizado: El retiro de material se utilizara para
la limpieza de la zona en cuestion, posterior a las excavaciones y cualquier otra
actividad que presente desperdicio que requiera un adecuado deposito. El item
se medir4 en metros cubicos.

e Registro domiciliario de aguas negras: Se realizar4 para la concentracion y
drenaje de aguas negras, llegaran las conexiones sanitarias hasta el registro
para regular la salida de las aguas negras. El item se medira en unidad.

Mamposteria y pafiete: La intervencién va destinada hacia la construccion a partir de
elementos modulares de los muros que tendra la unidad de bafio:

e Levante bloque nimero 4: Se realizara para dotar de muros divisorios al cuarto
de bafio. El item se medira en metros cuadrados

e Pafiete de muro: Dotara de una capa lisa a la mamposteria del cuarto de bafio
que facilitara la pega del enchape correspondiente. El item se medira en metros
cuadrados.

e Plantilla de nivelaciéon: Dotara de un piso en mortero al cuarto de bafio
correspondiente. Se medira en metros cuadrados.

Instalaciones eléctricas: Corresponderan al conjunto de instalaciones que permitiran
a la dotacion de energia eléctrica al cuarto de bafo, constara de las siguientes
actividades:

e Suministro e instalacion de interruptor sencillo, roseta plafén cerdamica y
suministro e instalacion de tuberia eléctrica y cables. Los items se mediran en
unidades, a excepcién del suministro de tuberias y cables que se medir4 en
metros.

Cubiertay carpinteria metélica

e Suministro e instalacién de puerta triplex entamborada
e Suministro e instalacion de cubierta en lamina de eternit # 6

Instalaciones hidrosanitarias

e Puntos sanitarios 2” y 4”: Los puntos sanitarios seran los puntos de salida del
agua residual de lavamanos, ducha e inodoro. Se mide en unidad el presente
item.

e Punto hidraulico de '2”: Los puntos hidraulicos seran los puntos de entrada de
agua potable, hacia el lavamanos la ducha y el inodoro.

e Tuberias de /2" 2” y4”: Tuberias dirigidas a la entrada y salida del agua potable
y residual a través de los puntos mencionados anteriormente.

e Suministro e instalacion de aparatos sanitarios: Abarca el suministro e
instalaciéon de combos sanitarios, ducha con mezclador, juego de accesorios e
instalacion de rejillas para el desagiie.

e Suministro e instalacién de registro 72”: Encargado de la regulacion del flujo de
agua potable que entra a la unidad de bafio.
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Acabados y dotacién de bafio

Acabados y dotacién de baio

Griferia para ducha

e\

p—

Dotacién de sanitaric acuacer
similar.

Lavamanos acuacer o similar.

i

|

Rejillas para ducha.

Enchape de pisos y paredes:

« Enchape de pisos: Se utiizard ceramica blanca de 20.5x20.5

antideslizante.

+ Enchape de pared. Se utilizara ceramica blanca lisa corona o similar.

de altura, todos los muros).

Ceramica de piso y pared Cayey Blanco 20.5x20.5 marca Corona o similar (1.8 m

Aseo general

Corresponde a la limpieza de toda la unidad sanitaria. Se mide en metros

cuadrados.
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PLANO EN PLANTA DE UNIDAD SANITARIA

Levante en bloque

3 PUNTOS HIDRAULICOS 1/2*
2 PUNTOS SANITARIOS 2*

ENCHAFE PISO ANTIDESLIZANTE

1 FuNTp SANITARIO 4° 3 mis N
©
- 4.8 g9
2 mts 7 “}\
2-80) |i . |
3 = 13 f{?
AN o
L\. _z"l (" - |
i LL C=. — L
T 4-H 3-H Z-H
PUNTOS HIDRAULICOS
v

COMBOS SANITARIOS

Plano Transversal Unidad Sanitaria

MORTERO PARED CUBIERTA LAMINA ONDULADA
—_— -

ENCHAPE CERAMICA

LEVANTE EN BLOQUE #4
EmE———

2 mts

A{’

TAVAMANO ACUACER SANITARIO
ACUACER

CORTE LONGITUDINAL A-A’

’ PUNTOS SANITARICS

Nota: El esquema presentado representa las condiciones fisicas del resultado del
mejoramiento de la unidad sanitaria, sin embargo, debemos tener en cuenta que cada
unidad tendra una distribucién diferente, acuerdo a las especificaciones encontradas en

cada vivienda en la etapa de caracterizacion.
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3.1.3.4 PRESUPUESTO DETALLADO.

CARACTERIZACION TECNICA Y EJECUCION DE LAS ADECUACIONES HIDRAULICO SANITARIAS Y MEJORAMIENTOS INTRADOMICILIARIOS
QUE PERMITAN CONTRIBUIR A LA DISMINUCION DEL DEFICIT CUALITATIVO EN LAS VIVIENDAS DE LAS FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, EN ELMARCO DE LAS METAS DEL PROGRAMA DE HABITABILIDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO - PES PR™.

OBRA CIVIL CONSTRUCCION BATERIA SANITARIA

1 PRE LI MINA RES
ITEM DESCRIPCION UH CANT. VRUHITARO VR PARCIAL.
101 |Trazado v localizacidn m2 5,00 5 4.300 5 28.510
SUBTOTAL $ 28.809,60
1] CIMENTACION ¥ ESTRUCTURA
ITEM DESCRIPCION UH CANT. VYRUHITARIO YR PARCIAL.
201 |Excavaci dn manual {incluye retira) m3 1,67 % 33.462,00 % 55.551,54
202 |RellenoTipol (Arena o Recebo B-400 e=0,12 m) - Para instalaidn de tuberias m3 0,69 5 §52.400,24 % 56.556,17]
203 |Rellena Tipo Il (Material del sitio] - Para instalaidn de tuberias m3 0,54 % 22.084,40 % 11.960,57]
204 R.ellenoT?Fov[Zahorra] - Para nivelacion eninterior del bafio (e=0.1m) v viga de 3 0,69 S 101.050,08 5 69.752.16
cimentacian
205 |Retiro de material a botadero autorizado m3 1,67 % 40.468,48 % 67.582,37)
206 |Registro Domiciliario aguas negras [ 0.6x0.6m) und 1,00 5 492,051,258 5 492,031,285
SUB-TOTAL $ 754.064,38
(1] MAMPOSTERIA ¥ PAFIETE.
ITEM DESCRIPCION UH CANT. VRUNITARIO VYR PARCIAL.
301 |Levante en block N2 4 vibrado 12 4,93 5 48.894,56 %241.050,15
302 |Pafiete muro, mortero de pega 14 [Incluve materiales v mano de abra) 112 5,00 % 26.092,568 % 156.555,36
303 Alistado de pisoimpermeabilizado, mortero 1:4, e=4 cm [Incluye materiales v mano de M2 350 $ 30.645,68 £107.259,88
obra)l
SUBTOTAL % 504.865,42)
') INSTALACIONES ELECTRICAS
ITEM DESCRIPCION UH CANT. VYRUHITARO VR PARCIAL.
401 |suministro e instalacidn interruptor sencillo und 1,00 3 79.125,28 5 79.125,28
402 |Surinistro e instalacidn roseta plafdn cerdmicaincluye bormbillo LED und 1,00 % 50.747,68 S 50.747,68
403 |suministro e instalacidn tubo PYC 172" el éctrico con alambre. il 10,00 5 15.284,24 5 152.542,40
SUBTOTAL $ 342.715,36
v CUBIERTA ¥ CARPINTERIA METALICA ¥ EN MADERA
ITEM DESCRIPCION UHD CANT VLR/UNIT VLR/PARCIAL
501 Suministrole instalacidn puerta triplexﬂentamhorada 0.60-0.80 % 2.00 rts {[Incluye haoja, und 1,00 $ 47015176 §470151,76
marco, 3 bisagras, cerradura con manija v acabadao)
502 Suministra e Instalacion de cubierta en lamina de eternir #6 {incluye lamina, listones de m2 350 $113.719.84 $ 398.019,44

abarco, ganchosy dermas accesorios hecesarios para lainstalacidn)

5UB-TOTAL

$ 868.171,20)
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Vi INSTA LACIONES HID RO-SAMITARIAS
ITEM DES CRIPCION UN CAHNT. Y RUHITARIO VRPARCIAL.
601 |Punto sanitario 2" un 2,00 % 64.312,56 % 128.625,12
602 |Punto sanitario 4" un 1,00 % 125.9588,08 % 128.988,08
603 |[Funto hidraulico 12" un 3,00 3 G1.264,56 3 24379365
604 |surinistro e instalacidnregistro 12" {Incluye materiales y mano de obra). und 1,00 3 57.036,72 3 57.036,7 2
605 |Sur. Einst de tuberia 1/2" pvc presion l 1a,00 % 15.522,40 5 333.403,20
606 |Surn. Einst de tuberia 2" pvc sanitaria il 7,00 % 31.460,00 5 220.220,00
607 |Sum. Einst de tuberia 4" pvc sanitaria il 13,00 % 56.432,48 5 733.622,24
608 |Surn. Einst. de carmbo sanitario un 1,00 S 434.965,20 5 434.965,20
609 |Surn. Einst de ducha conmezcladar un 1,00 3 216.795,28 % 216.795,2§
610 |Suriinistro einstalacidnjuego acesarios (5 piezas) und 1,00 % 159.026,40 % 159.026,40
611 |sum. Einst de rejilla 2" un 1,00 % 16.108,56 % 16.108,56
SUBTOTAL S 2.672.604,48
Vil EMCHAPE PISOS ¥ PA RED ES
ITEM DES CRIPCION UN CANT. Y RUHITARIO VRPARCIAL.
701 Suministro e instalacidn piso ceramica antideslizante de 33,8 x 33,6 cr, en cocina, bafioy M2 250 $a1.084 4283799
cto de ropas. (Incluye Incluye adhesivo base cemento para enchape v boguillal
702 |pared en ceramica 2 9,00 5 78.050 2702449
SUBTOTAL $ 986.241,88
Vi RETIRO ¥ LIMPIEZA
ITEM DES CRIPCION UN CAMT. Y RUNITARIO VRPARCIAL.
8§01 |Aseo general 2 [ 3 3.696 522177
SUB-TOTAL ©22.176,96
SUB-TOTAL TIPO | o CONSTRUCCION IN TERMEDIA DE BARNO $6.179.649,28
ADMIMISTRACION % 17% % 1.075.570,15
IMPREVISTOS % 5% % 308.982,46
UTILIDAD % TH % 432575,45
IYA (SOBRE UTILIDA D) k3 19% % §2.189,34
COSTO TOTAL OBRA CIVIL S 8.078.966,68|
[ CATEGORIZACION Y DIAGNOSTICO DE LAVIVIENDA UMD s 406396 | $ 406.396 |
COSTO TOTAL | ¢ 8.485.362,75)|
VALOR TOTAL PARA LAS VIVIENDAS
# ACTIVIDAD UND CANTIDAD |VALOR |VALOR TOTAL
1) _EJECUCION DE LOS MEJORAMIENTOS DE UNIDADES DE BANOS UNIDAD 2357 $3.4$.362I?5| $ 20.000.000.000,00

Presupuesto final solicitado por el Programa- Plan de Emergencia Social Pedro Romero

(PES) en el presente crédito:

ITEM | RUBRO UNIDAD

VALOR UNIDAD

VALOR TOTAL

(Unidades Hidrosanitarias).

1 Mejoramiento de Vivienda | 2.357

$8.485.362.75

20.000.000.000.00

3.2 PLAN ESTRATEGICO INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

3.2.1 Articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital.

Las iniciativas del proyecto contribuyen al cumplimiento del objetivo de desarrollo
sostenible, es decir, que las ciudades y asentamientos urbanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

Por ello, el programa Cartagena se mueve, tiene como objetivo construir, adecuar, mejorar,
rehabilitar y/o mantener vias urbanas y rurales con obras de urbanismo complementarias a
la via (alamedas, zonas verdes, ciclo rutas, ciclovias, entre otros).

Dicho proyecto se enfoca en la Linea Estratégica DESARROLLO URBANO que le apuesta
al desarrollo integral y sostenible, para potencializar la competitividad de la ciudad,
mediante la actualizacién de la malla vial a partir de la construccion y rehabilitacion de vias
regionales y urbanas, asi como la construccién de una infraestructura fisica apropiada,
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contando esta con el disefio y la construccion de los canales que componen el plan de
drenajes enfocado en la proteccion de los canales y lagos asi como en la construcciéon de

infraestructura para la resiliencia.

En el marco del presente proyecto de acuerdo como fuente de financiacién al programa de
inversiones del plan de desarrollo 2020 — 2023 por concepto “Pavimentacién de vias
principales en los barrios de Cartagena” existen en la Secretaria de Infraestructuras
proyectos con estudios, disefios (Fase lll) listos para su construccién o reconstruccién como
se muestra a continuacion:

3.2.2 Descripcion del proyecto

Tabla 6. Descripcidon Proyecto Plan Estratégico Infraestructura para el Desarrollo.

Beneficiarios
(No.

LONG. Habitantes)
PR 0 RADICADO DE
Id Nombre de la iniciativa BARRIO LOCALIDAD INTERVENCIO Valor Estimado
PROCESO
KM/CARRIL Fuente:
Midas- ESTADO
Cartagena.
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS RIiGIDOS EN EL SAN BERNARDO DE ESTU~D|OS Y 13-001-33-31-
1 BARRIO SAN BERNARDO (Cr 32, CLL 53A, 53B, 53C, ASIS 1 0,95 2029 DISENOS $3.591.354.801,32 003-2011-
54B, 54C, 56) EN EL DISTRITO DE CARTAGENA FASE lll 00025-01
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO ESTUDIOS Y 13-001-33-33-
2 RIGIDO DIAGONAL 32 EN EL BARRIO PROVIDENCIA 3 0,98 1344 DISENOS $ 1.955.749.489,62 005-2017-
PROVIDENCIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA FASE Il 002191-00
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO
RIGIDO URB. VILLA ZULDANY (VIA DE ACCESO
PPAL POR VILLA ESTRELLA; EJE 2: CALLE EJE A,
CALLE EJE 3 Y CALLE EJE 5; EJE3: CALLE ENTRE
MZ E, F Y B; EJE 4: CALLE FRENTE A MZ B, F Y ESTUDIOS Y 13-001-33-31-
3 BOULEVAR; EJE 5: CALLE EJE 4; EJE 6: CALLEEJE VILLA ESTRELLA 2 1,56 1014 DISENOS $4.970.564.155,98 009-2010-
2; EJE 7: CALLE EJE1; EJE 8: CALLE ENTREMZ C FASE lll 00264-00
Y FRENTE A MZ D; EJE 9: CALLE DEL BOULEVAR
DOBLE CALZADA 1ZQ; EJE 10: CALLE DEL
BOULEVAR DOBLE CALZADA DER) EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA
RECONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO DE LA DIAGONAL 20 (AVENIDA
PEDRO VELEZ) ENTRE TRANSVERSAL 45 Y
TRANSVERSAL 55B; TRANSVERSAL 45 A (ENTRE
DIAGONAL 20 Y DIAGONAL 21); TRANSVERSAL 47
(ENTRE BAHIA Y DIAGONAL 21); TRANSVERSAL 48
(ENTRE ACCESO MUELLES DEL BOSQUE Y
DIAGONAL 21); TRANSVERSAL 49 (ENTRE ESTUDIOS Y 13-001-33-33-
4 DIAGONAL 20 Y DIAGONAL 21; TRANSVERSAL 51 EL BOSQUE 1 6,9 2030 DISENOS $15.555.901.322,38 012-2013-
(ENTRE BAHIA Y DIAGONAL 21; TRANSVERSAL 52 FASE Il 00228-00
(ENTRE DIAGONAL 19B Y DIAGONAL 21);
TRANSVERSAL 52B (ENTRE DIAGONAL 20 Y
DIAGONA  21); TRANSVERSAL 53 (ENTRE
DIAGONAL 19 Y DIAGONAL 21); TRANSVERSAL 54
(ENTRE DIAGONAL 19 Y DIAGONAL 21); DEL
BARRIO BOSQUE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA.
SOLUCION INTEGRAL AL PROBLEMA DE MAREAS ESTUDIOS Y 13001-23-31-
5 DE LA CARRERA 29 (CALLEJON DANDY) EN EL MANGA 1 0 1103 DISENOS $2.579.612.971,18 000-2012-
BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA FASE lll 00500-01
CONSTRUCCION EN PAVIMENTO  RIGIDO
ESTUDIOS Y 13-001-23-33-
CARRERA 76A ENTRE LA CALLE 4 Y LA CALLE 5 N
6 BARRIO EL EDUCADOR EN LA CIUDAD DE EL EDUCADOR 1 033 1042 ELSSEENES $1.238.113.151,93 833;’26?31-
CARTAGENA DE INDIAS
CONSTRUCCION PAVIMENTO TRAMO DE LA ESTUDIOS Y 13001-33-33-
7 CALLE 47 ENTRE CARRERA 20C Y CERRO DE LA TORICES 1 031 518 DISENOS $ 646.741.663,00 010-2018-
POPA FASE Il 00163-00
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3.2.3 Detalle inversién de recursos

Teniendo en cuenta lo anterior, las obras priorizadas en la ciudad de Cartagena por parte
de la Secretaria de Infraestructura son las siguientes:

1. Construccién de pavimentos rigidos en el Barrio San Fernando (cr 32, cll 532, 53b,
53c, 54b, 54c, 56) en el Distrito de Cartagena.

2. Construccién de pavimento en concreto rigido Diagonal 32 en el barrio Providencia
del Distrito de Cartagena

3. Construccion de pavimento en concreto rigido urb. Villa Zuldany (Via de acceso
principal por villa estrella; eje 2: calle eje a, calle eje 3 y calle eje 5; eje3: calle entre
mz e, fy b; eje 4: calle frente a mz b, fy boulevard; eje 5: calle eje 4; eje 6: calle eje
2; eje 7: calle ejel; eje 8: calle entre mz c y frente a mz d; eje 9: calle del boulevard
doble calzada izq; eje 10: calle del boulevard doble calzada der) en el Distrito de
Cartagena.

4. Reconstruccion de pavimento en concreto rigido de la diagonal 20 (avenida Pedro
Vélez) entre transversal 45 y transversal 55b; transversal 45 a (entre diagonal 20 y
diagonal 21); transversal 47 (entre bahia y diagonal 21); transversal 48 (entre
acceso muelles del bosque y diagonal 21); transversal 49 (entre diagonal 20 y
diagonal 21; transversal 51 (entre bahia y diagonal 21; transversal 52 (entre diagonal
19b y diagonal 21); transversal 52b (entre diagonal 20 y Diagonal 21); transversal
53 (entre diagonal 19 y diagonal 21); transversal 54 (entre diagonal 19 y diagonal
21); del barrio Bosque en el Distrito de Cartagena.

5. Solucion integral al problema de mareas de la carrera 29 (Callejon Dandy) en el
barrio Manga de la ciudad de Cartagena.

6. Construccidén en pavimento rigido Carrera 76a entre la calle 4 y la calle 5 barrio el
Educador en la ciudad de Cartagena de Indias.

7. construccién Pavimento Tramo De La Calle 47 Entre Carrera 20c Y Cerro De La
Popa.

Con las obras antes sefialadas, se estima poder beneficiar por los menos, a una poblacion
de 9.080 habitantes con un costo estimado de $30.538.037.555.41

3.3 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
3.3.1 Articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital.

Para avanzar en la solucion de la problemética existente, el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023: “Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”, contiene
la siguiente Linea Estratégica de educacién: CULTURA DE LA FORMACION “CON LA
EDUCACION PARA TODOS Y TODAS SALVAMOS JUNTOS A CARTAGENA”, la cual a
su vez contiene el programa de acogida “ATENCION A POBLACIONES Y ESTRATEGIAS
DE ACCESO Y PERMANENCIA”, con el cual se pretende garantizar el derecho a la
educacién expresado como la igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y
el logro educativo de todas las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos de la ciudad
en la educacion preescolar, basica y media superando el abandono escolar y la extra edad;
y para alcanzar estos fines, se destaca la estrategia un ambiente para aprender
definiéndose como: “habitats donde las personas dialogan y le dan sentido al acto de
formacion, involucran tanto la infraestructura educativa y lo que sucede en ella. Requiere
una estrategia que involucre acciones de adecuacién, mantenimiento, modernizacién de
espacios fisicos, que garanticen la accesibilidad para todas y todos, seguros, saludables y
generadores de bienestar (...)".

Este programa contempla el proyecto: “Fortalecimiento de los Ambientes de Aprendizaje de
las Sedes Educativas del Distrito de Cartagena”, inscrito en el Banco de Proyectos de la
Secretaria de Planeacion, con BPIN 2020130010094, el cual tiene como objetivo, mejorar
el estado y disponibilidad de ambientes de aprendizaje para garantizar la prestacion del
servicio educativo en el Distrito de Cartagena. Para aumentar la cobertura y mejorar la
calidad del servicio educativo en el Distrito de Cartagena se han establecidos las siguientes
metas:
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e Adecuar y dotar 40 sedes de Instituciones Educativas Oficiales de acuerdo con la
normatividad.

e Construir 3 nuevas sedes de Instituciones Educativas Oficiales.
Resolver la situacion juridica a 40 sedes de Instituciones educativas oficiales.

Para ejecutar cada una de las metas antes indicadas, es necesario contar con recursos
economicos, que, a la fecha, el Distrito de Cartagena no tiene disponible dentro de su
presupuesto en el corto ni mediano plazo, lo que impide dar cumplimiento a estas, razén
por la cual la Administracion Distrital debera gestionar recursos cuya inversion le permitira
avanzar a la ciudad en la mitigacién de esta situacién negativa que presentan nuestros
ambientes escolares.

3.3.2 Descripcidn del proyecto

Las intervenciones requeridas para lograr el cumplimiento de la normatividad vigente
demandan de obras mayores que representan un gran esfuerzo fiscal para la entidad
territorial. En un ejercicio realizado por el area de infraestructura educativa de la Secretaria
de Educacion Distrital, en funcion de la identificacion de las sedes que podrian ser
susceptibles de intervenir via crédito, se ha determinado la inversion, asi:

< Construccioén

Hace parte de las metas de dicho proyecto “adecuar y dotar 40 sedes de Instituciones
Educativas Oficiales de acuerdo con la normatividad”, con la finalidad de generarle las
condiciones que les permitan a las escuelas disponer de instalaciones locativas dignas
acorde a los estandares nacionales e internacionales.

En el Distrito de Cartagena, la prestacion del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Oficiales Alberto Elias Fernandez Baena y Santa Maria, presentan una precaria
infraestructura, y en consecuencia, una insuficiente disponibilidad de ambientes de
aprendizaje que garanticen una prestacion del servicio educativo de calidad.

Esta situacion ha estado ligada a la presentacion de acciones judiciales y requerimientos
de organos de control por parte de la comunidad, que evidencian el deterioro de la
infraestructura fisica donde funcionan las instituciones mencionadas. De manera indirecta
la situacion es atribuible a factores como la poca aplicacién de las normativas vigentes en
materia de preservacion de la infraestructura disponible, la falta de oportunidad en las
intervenciones que se realizan, el colapso de las instalaciones eléctricas en las diferentes
sedes generado por el aumento de la demanda de consumo por las ampliaciones
realizadas, la ausencia de un plan de mantenimiento eléctrico de los equipos existentes, las
acciones de la comunidad educativa para mitigar el excesivo calor provocado por el cambio
climatico y la implementacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion en los
ambientes de aprendizaje.

En este orden de ideas, se debe dar cumplimiento a las érdenes judiciales y/o
requerimientos de o6rganos de control, por tanto, se ha determinado construir la
infraestructura con la aplicacion de las normas NTC 4595 y los estandares educativos
nacionales e internacionales. Actualmente, se adelantan sendos procesos de consultoria
gue permitirdn obtener la ingenieria de detalle para la construccion de las instituciones
mencionadas.

En virtud de lo anterior, uno de los procesos contractuales de estudios y disefios se
encuentra publicado en SECOP I, mientras el otro se encuentra en etapa de estructuracion
para su publicacién, y se estima culminar su contratacion en el tercer trimestre de la actual
vigencia.

3.3.3 Detalle inversion de recursos

Para la determinacion del valor de inversion de cada sede educativa, la Secretaria de
Educacion Distrital tom6 en consideracion el censo estudiantil y la cobertura del sector para
estimar las areas requeridas, asi como también el valor de construccién por metro cuadrado
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gue se ha venido trabajando en los procesos que actualmente se ejecutan con el Fondo de
Financiamiento para la Infraestructura Educativa FFIE, tal como se ilustra a continuacion:

Construccidn Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena

Area, m2 S (Construccién) FFIE/m2 Valor Subtotal (Construccién)
/587,08 2412152 3 19.820.484.944
Interventoria
7% YValor de la obra: % 1.387.434.084
Valor Total 5$21.207.921.032

Construccion Institucion Educativa Santa Maria

Area, m2 S (Consiruccién) FFIE/m2 Valor Subtotal (Construccion)
4885,44 2412152 $12.762.034.297
Interventoria
7% Valor de la obra: 3 893.342.401
Valor Total 5 13.455.3746.498

Es de aclarar que los costos estimados segun area del proyecto, puede variar posterior a
la consultoria de disefios.

Presupuesto de los Proyectos SED:

Asi las cosas, y en consonancia con lo expuesto, el presupuesto propuesto para el
cumplimiento de las referidas metas en materia de infraestructura educativa es el siguiente:

Costo Proyectos

Construccion e interventoria IEQO Aloerto Fernandez

Boena 3 21.207.921.032

Construccion e interventoria IEQ Santa Maria ¥ 13.655.3746.698
Total 5 34.8463.297.730

II. CAPACIDAD DE PAGO

Los indicadores de Deuda Publica para el Distrito de Cartagena con la informacion
extractada de su Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2022-2032 corresponde
a

1. Capacidad de Endeudamiento (Millones de pesos)

Ingresos corrientes 1.021.070
Vigencias Futuras y Transf 64.840
Ingresos Corrientes menos VF 956.230
Gastos de funcionamiento 425,899
Ahorro operacional 530.331
Saldo de la deuda Actual 149.363
Valor saldo nuevo crédito en estudio en Concejo Distrital 40.000
Valor saldo nuevo crédito 85MM 85.401
TOTAL SALDO DE LA DEUDA 274.764
Intereses de la deuda Actual 11513
Intereses de la deuda nuevo crédito en estudio en Concejo Distrital 493
Intereses de la deuda nuevo crédito 85M M 1.052
TOTAL INTERESES DE LA DEUDA 13.057
INDICADOR SOLVENCIA (intereses de la deuda /Ahorro operacional) < = 40% 2,46%

INDICADOR SOSTENIBILIDAD (Saldo de la deuda /Ingresos corrientes menos vigencias futuras) < = 80% 28,73%

Estado actual VERDE

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena
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Grafico 4. Indicador de Solvencia 2022-2032
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Gréfico 5. Indicador de Sostenibilidad 2022-2032

35,00%
30,000 — 2873%
25,00%
21,58%
18,97%
20,00%
15,33%
o/,
15,00% 11.90%
10,00% 8,64%
5,09%
3,86%
5,00% 2,32%
L02% g oo%
0,00%
2022 A 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
JUNIO 30
CON NUEVA
DEUDA

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Gréfico 6. Analisis del servicio a la deuda, calculando capital e intereses. indicadores
Ley 358 (solvencia y sostenibilidad), 2022-2032. Millones de Pesos

2022 A JUNIC 30
CONCEPTOS CON NUEVA 2023 2024 2025 202 2021 2028 2029 2030 203 2032
DEUDA

Ingresos corientes 101070  1.08R.208| 1008578) {432M5) 466057 1203802 | 1467041  A.202979|  1.230088) A26M0) 131457
Vigencias Futuras y Transf £4.840 - - - - - - - - - -
Ingresos Corrientes mencs Yk 956.230 1.066.208 1.098.576 113215 1.166.257 1.203.802 1.167.941 1.202.979 1.239.088 1.276.240 1.314.52¢
Gastos de funcionamienio 425,899 {38,676 451836 465,392 479.353 493734 508.548 523802 539.518 555,702 5723713
Ahorro operacional 530331 827532 848738 566,823 585,904 T10.068 533,388 B79.176 533,552 10538 AN
Salto de la deuda Actual 149383 104742 83,582 5451 4732 13192 3012 1.982 - - -
Walor saldo nuevo crédito en estudio en Concejo Distrital 40,000 40.000 39.167 34.167 29167 24167 19.167 14,167 9.167 4167
VValor salde nuewo crédite B3MW 85.401 85401 83621 10947 82272 51597 4091 30248 19591 500
TOTAL SALDO DE LA DEUDA 04784 20414 20831 173 568 138781 103,956 0.001 46,395 B3 13.063
Intereses de la deuda Actual 1513 5713 475 38 2880 1946 1.017 30 % - -
Intereses de Ia deuda nuevo crédito en estudic en Concejo 493 2955 2953 275 2,355 1,986 1.616 1247 877 508 14
Intereses de la deuda nuewo crédito B3kM 1.052 £.310 5,304 5807 5.028 423 3451 2662 1873 1.085 30
TOTAL INTERESES DE LA DEUDA 13051 14579 ERN 1235 10.263 8172 5.084 4238 21 1.582 2
INDICADOR SCLVENCIA {iresss de [z deuda fAforo | o, 2% | oam | | e | v | 0am | e | oA | 0% | 0%
operacional) < = 40%
INDICADOR SOSTENIBILIDAD (Saldo de 2 euta 1M W% | 1M | 53N | Mam | e 5.90% 366% 23% 102% 0.00%
fingresos corrientes menos vigencias futuras) < = 80%
Estado actual VERDE VERDE VERDE VERDE YERDE VERDE YERDE VERDE YERDE VERDE YERDE

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena
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Gréfico 7. Indicador de Superdvit Primario Ley 819 de 2003, 2022-2032. Millones de
Pesos

CONCEPTDS 2002 pi7<] 2024 2028 2026 2007 2028 2020 2030 2081 2032
INGRESOSCORRBNES 2170261 2235369 | 240230 2371506 2402648 2515907| 25od05| 2669147 2701 083168 2516649
MRS REC DS DECARTL 0977 6| 23] A01s| 47| 78| %ead2| 2008 |  DeM0| %8615 Bk
MENOS GASTOS O RNGIONAMIENT 56| WeeTs]  45I%| 5300|403 My SISk | 53400 605l BSeae2 S
MENOS GASTOS D NVERSON 1746687 18017| 1865182 | 1910837 1966162 2027207| 2088024 | 215066d| 2015184] 2281640] 2350089
MENOS GASTOSDE OPERACION COMERCIAL g g s s g g g s s s s
SPEAVTIRINARD V65| 81| 1672|198 19868|  aed| 21077 A0 2e%1| 0] B
INTERESES DE LA DEUDA ACTUAL 11.513 5713 475 3813 2880 1346 1017 30 4
INTERESES DE LA DEUDA NUEYO CREDITO EN
tsrumo ENCONCED 93| oo ass|  ams| o3| o] g6 1) m7| 5w 141
NRESSIELDEDANEVO CREDD SN | 105 6310] 63| 5617 SW8|  4a®| 3451 2ed|  1BB] 106 g
O RUNERES S UE L DEWA 19057 W99 WO 123 10263 6172 e0sd| 49| o7d]  1s% “
g ORSO>S pagngn| qaiggn| 36T B6I  1389%|  26042%|  M646%  BIZIG|  BSOTR| 6N 536208%
‘RESUI.'IADO SOSIENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBIE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Como se observa en la solicitud de crédito planteada y su escenario financiero, Cartagena
Distrito Turistico y Cultural, mantiene los indicadores de la Ley 358 en sus niveles de
adecuados, es decir, el nivel de sostenibilidad se mantiene en un porcentaje que en su pico
mas alto no supera el 28,73% y el nivel de solvencia en cerca del 2,46% como el porcentaje
mas elevado del escenario, con relacion al limite establecido para la capacidad de solvencia
del 40% sobre el ahorro operacional. De igual manera, en la proyeccion de los intereses y
el saldo de la deuda, se incorporé el porcentaje de cobertura de riesgo de tasa de interés
vigente definido por la Superintendencia Financiera de 0,598% con el fin de dar
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 819 de 2003.

2. Calificacion de Riesgos vigente para el Distrito de Cartagena.
De acuerdo con la informaciéon reportada, a corte 12 de mayo de 2022, se obtuvo la
siguiente calificacion de riesgos:

Vigencia Calificacién

2022 AA-

Fuente: Fitch Ratings

e Calificacion “AA- (Col)” (Doble A menos) a la Capacidad de Pago de corto plazo.
e Calificacién de largo plazo “F1+ (Col)”. *

Es importante precisar que la calificacién de riesgo dada el 12 de mayo del 2022 a
Calificadora Fitch Ratings otorgd AA (léase “doble”) calificacion definida en la pagina de la
Superintendencia Financiera, como de muy alta calidad crediticia; lo que implica una muy
sélida calidad crediticia respecto de otros emisores o emisiones del pais. El riesgo crediticio
inherente a estas obligaciones financieras difiere levemente de los emisores o emisiones
domésticas mejor calificadas.

Estas condiciones permiten al Distrito realizar una nueva Operacion de Crédito Publico, en
razon a que los indicadores de esta capacidad estan muy por debajo del limite y dan via
libre al endeudamiento.

3. Condiciones de la nueva operacién de crédito solicitada
e Operacion de crédito a solicitar:

Monto a Solicitar $85.401.335.285

Plazo 10 afos

Periodo de gracia 2 afios

! La calificacién de Fitch se encuentra publicada en http://www.fitchratings.com.co
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Amortizacion
Tipo crédito

Periodo
amortizacion

Garantia

Tasa de espera

de

8 anos
Bancos Comerciales

Mensual

Ingresos  Corrientes de  Libre Destinacion  (ICLD)
especificamente Impuesto de Industria y Comercio (excluyendo
avisos y tableros).

Tasas de mercado (Sujeto a buscar la mejor opcién para el
Distrito)

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

Las fuentes del ingreso que serviran para cubrir esta inversion corresponden a recursos
provenientes de los Impuesto de Industria y Comercio cuya utilizacion y disponibilidad
proyectada, se detalla a continuacion:

Tabla 7. Proyeccion de rentas a pignorar 2022-2032, millones de pesos.

Proyeccién Pignoracion
VIGENCIA 't\j/l: r(;\;)e';iizzil EsegrL\l/eitr:ii(iade Z;gnoracién

Plazo ICA la deuda)
2022 304.183 1.262 0,4%
2023 313.309 7.572 2,4%
2024 322.708 9.700 3,0%
2025 332.389 19.791 6,0%
2026 342.361 18.844 5,5%
2027 352.632 17.898 5,1%
2028 363.210 16.951 4,7%
2029 374.107 16.005 4,3%
2030 385.330 15.058 3,9%
2031 396.890 14.112 3,6%
2032 408.797 11.037 2,7%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

La presente iniciativa, tiene concepto favorable de la Direccién Financiera de Presupuesto,
teniendo en cuenta el servicio de la deuda esta sustentado con el crecimiento de los
ingresos tributarios en los siguientes afios.

El andlisis realizado para presente Operacion de Crédito Publico por la suma de
$85.401.335.285, es congruente con el Marco Fiscal De Mediano Plazo- MFMP-2022-2032,
teniendo en cuenta que el mismo estd acorde con los indicadores de endeudamiento
previstos en la Ley 358 de 1997 y de Superavit Primario del Distrito previsto en la Ley 819
de 2003, para todas las vigencias de gasto en el escenario del proyecto.
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Tabla 8. Céalculo de indicador servicio de la deuda como porcentaje de rentas
ordinarias Decreto 1333 de 1986, presupuesto 2022

Presupuesto de ingresos definitivos estimados 2.191.243.493.497
Rentas de educacién 491.237.173.141
Calidad 487.868.729.185
Alimentacién escolar 3.368.443.956

Superavit Fiscal - SGP Educacion Calidad Matricula

Superavit Fiscal - SGP Alimentacion Escolar

Presupuesto de ingresos definitivos estimado 1.700.006.320.356
Servicio total de la deuda 2022 174.441.696.345
Nuevo crédito 85.401.335.285
Servicio de la deuda proyectado Crédito Bayunca 40.000.000.000
Servicio de la Deuda 2022 49.040.361.060
Indicador 10%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Planeacién emitié certificacion en la que precise la
conveniencia y oportunidad técnica y econdmica de la presente iniciativa, en consonancia
con lo previsto en el articulo 279 del Decreto 1333 de 1986.

Asi mismo, y con la finalidad de definir e implementar las actuaciones aqui contempladas,
se realizd reunién de sesidon del CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL DE
CARTAGENA- CONFISCAR, mediante el cual los intervinientes, dieron viabilidad a todas
las actuaciones administrativas, presupuestales y financieras requeridas para la
materializacién de los distintos proyectos de inversion, tal y como consta en el acta de
sesion 0056 de 18 de julio de 2022.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PARA LA AUTORIZACION OBJETO DEL PRESENTE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado, y de acuerdo con la informacion incluida en las
disposiciones normativas, se evidencia el cumplimiento de todos los requisitos dispuestos
en el ordenamiento juridico para la celebracion de la presente autorizacién de Operacion
de Crédito Publico, a saber:

1. Leyes 819 de 2003, 358 de 1997 y Decreto 1333 de 1986:

Andlisis de la capacidad de pago del D.T. y C., de Cartagena de Indias que comprende todo
el periodo de vigencia del crédito, de conformidad con las regulaciones e indicadores
establecidos en el ordenamiento juridico, especificamente en la Ley 358 de 1997, Ley 819
de 2003, el Decreto 1333 de 1986 y el Decreto 696 de 1998, en el que se concluye que la
operacion de crédito publico cuya autorizacion se solicita, no excede la capacidad de pago
de esta entidad territorial.
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VI. ANEXOS

1 Proyectos técnicos (Secretaria de Educacion, Secretaria de Infraestructura y
Despacho del Alcalde (Programa de Emergencia Social- Pedro Romero- PES).

2. Certificacion de Indicadores de Capacidad de Pago y Endeudamiento.
a. Ley 819 de 2003
b. Ley 358 de 1997
c. Decreto 1333 de 1986

Calificacion de riesgos Fitch Ratings 2022.

Acta de sesion de Confiscar

5. Certificado emitido por la Secretaria de Planeacion, sobre la conveniencia técnica y
economica de la presente iniciativa, de conformidad con lo prescrito en el articulo
279 del Decreto 1333 de 1986, asi como también, que cada uno de los proyectos
de inversion a financiar, estan contemplados en el Plan de Desarrollo 2020-2023:
“Salvemos Juntos a Cartagena, Por una Cartagena Libre y Resiliente’.

how

. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

PROYECTO DE ACUERDO No. 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA PARA REALIZAR OPERACION DE CREDITO PUBLICO COMO
FUENTE DE FINANCIACION AL PROGRAMA DE INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023: "SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA
CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”.

El Concejo Distrital de Cartagena D.T. y C. en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial de las conferidas en los articulos 313 de la
Constitucion Politica, 279 del Decreto 1333 de 1986 y 18 de la Ley 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena, hasta el 31 de diciembre de 2022, para contratar Operaciones de
Crédito Publico por valor de OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS Y UN
MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS ($85.401.335.285), los cuales seran destinados a la financiacion de
los siguientes proyectos de inversion:

Concepto Valor
Infraestructura educativa en colegios publicos de

Cartagena $34.863.297.730.00
Pavimentacion de vias principales en los barrios de $30.538.037.555.00
Cartagena ' ' ' '
Habitabilidad para la superacion de la pobreza y

desigualdad $20.000.000.000.00
Total $ 85.401.335.285.00

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde Mayor de Cartagena, en ejercicio de las
autorizaciones concedidas en este Acuerdo, podra otorgar como garantia a las
entidades financieras que participen en el empreéstito, la pignoracion hasta por un
término maximo de diez (10) afos, los recursos que reciba el Distrito por concepto
de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y especificamente el Impuesto
de Industria y Comercio (excluyendo avisos y tableros).

PARAGRAFO SEGUNDO: Los proyectos aqui denominados, se financiaran con el
crédito que se solicita y sera ejecutado por las siguientes Unidades Ejecutoras:
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Secretaria de Educaciéon, Secretaria de Infraestructura y Despacho del Alcalde
(Programa de Emergencia Social- Pedro Romero- PES) .

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para
suscribir todos los contratos necesarios con la Banca Comercial y para otorgar las
garantias que se requieran.

ARTICULO TERCERO. - Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, para que, una vez aprobado y firmado los contratos de
empréstito, efectlie las operaciones que demande el cumplimiento del presente
Acuerdo, tales como las modificaciones correspondientes al Presupuesto General
del Distrito, incluyendo la incorporacion de los citados recursos, asi como todas
aguellas actividades que sean inherentes al manejo y operatividad del crédito, y
asegurar la materializacion de este.

ARTICULO CUARTO. - La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez
comprometidos los recursos, debera incluir en el presupuesto de cada vigencia
fiscal la asignacion necesaria para cumplir con los compromisos del crédito.

ARTICULO QUINTO: El Alcalde Mayor debera sujetarse a la capacidad de pago y
a la sostenibilidad de la deuda, de conformidad con las Leyes 358 de 1997, 819 de
2003 y normas vigentes sobre la materia, asi como a los demas requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

GLORIA ESTRADA BENAVIDES JULIO MORELO NASSIS
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

118 INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

En Audiencia PuUblica adelantada el dia 3 de agosto de 2022 en sesion
ordinaria y en comisién 1RA y 2DA conjunta, la cual se realizd de manera
presencial y con transmision por redes sociales del Concejo Distrital, dentro
del trdmite reglamentario de la iniciativa NO se dieron intervenciones
respecto al proyecto de Acuerdo No 143 de 2022, ni por parte de la
Administracion Cenfral, ni los Honorables Concejales, ademads, habiéndose
inscrito los ciudadanos EFREN CRUZ y ALBERTO RENTERIA MENA, NO hicieron
presencia en la Audiencia publica; razén por la cual no hubo intervencion
ciudadana con respecto al proyecto de acuerdo objeto de estudio.

IV.  CONSIDERACIONES

Una vez puesta en consideracion del Honorable Concejo Distrital de
Cartagena sobre el proyecto de Acuerdo objeto de estudio, se evidencia
la solicitud de la Alcaldia de Cartagena al érgano colegiado para que se
evalte en virtud del procedimiento sobre la posibilidad de facultar al
ejecutivo para obtener recursos financieros, que permitan dar cumplimiento
a las siguientes metas y proyectos consignados en el Plan de Desarrollo:
2020-2023, Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre vy
Resiliente a través de una distribucion de Recursos de Crédito constituida en
3 Proyectos generales asi: Infraestructura educativa en colegios publicos de
Cartagena por un valor de $34.863.297.730.00, Pavimentacion de vias
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principales en los barrios de Cartagena por un valor de $30.538.037.555.00 y
Habitabilidad para la superacion de la pobreza y desigualdad por un valor
de $20.000.000.000.00, para un total de $ 85.401.335.285.00. Para dichos
efectos la Alcaldia Mayor de Cartagena efectud los cdlculos y andlisis
financieros que a su juicio determinan el cumplimiento de los limites
establecidos por las Leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y el Decreto 2681 de
1993, que avalan las cifras aqui planteadas, para una operacidon de crédito
publico, hasta por OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS Y UN MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($85.401.335.285).

Con ocasion del andlisis que se plasma en la presente ponencia y bajo las
consideraciones que ahora se exponen, resulta obligatorio hacer un andlisis
no solo de los fundamentos normativos y de hecho aportados, sino también
del cumplimiento de los requisitos para la contratacion del Empréstito con
respecto a las disposiciones del articulo 13 del Decreto 2681 de 1993, que
determina que la celebracidon de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuard rigiéndose por lo senalado en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segin el
caso, lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de registro de los mismos en
la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico. Asi mismo se tendrdn en cuenta los documentos aportados
respecto de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003; ademds de los requisitos que
deben cumplir los proyectos para los cuales se encuentra destinada la
solicitud de crédito y las situaciones de conveniencia, equidad vy
oportunidad que cada uno de ellos representa para la ciudad de
Cartagena de conformidad con las condiciones establecidas en el
proyecto y la situacion actual del Distrito.

REQUISITOS LEY 1333 DE 1986, 819 DE 2003 y Ley 358 DE 1997.

Del cumplimiento de los requisitos propios para la eventual emisidon del
Acuerdo que se pretende, resulta imperante que la administracion Distrital
haya cumplido con los requerimientos del articulo 279 del Decreto Ley No.
1333 de 1986, requisitos que son necesarios para que proceda la
aprobacion de un empréstito, entre los que se relaciona: 1. el estudio
econdomico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van
a financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantando las
respectivas administraciones seccionales y municipales junto con la
proyeccioén del servicio de la deuda que se va a contraer, 2. La autorizacion
de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal (Distrital para este
caso), 3. Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la
correspondiente oficina seccional si agquélla no existiere sobre la
conveniencia técnica y econdmica del proyecto, 4. Relacion y estado de
la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada por la autoridad
competente, 5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus
adiciones y modificaciones legalmente autorizadas.

En virtud de las exigencias de que frata dicho articulo, la Alcaldia Mayor de
Cartagena dispuso la entrega de los anexos correspondientes en los cuales
relaciond los proyectos técnicos (Secretaria de Educacién, Secretaria de
Infraestructura y Despacho del Alcalde (Programa de Emergencia Social-
Pedro Romero- PES), la certificacion de Indicadores de Capacidad de Pago
y Endeudamiento, Calificacion de riesgos Fitch Ratings 2022 (con el fin de
cumplir con el requerimiento del articulo 16 de la Ley 819 de 2003), Acta de
sesidon de Confiscar, Certificado emitido por la Secretaria de Planeacion,
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sobre la conveniencia técnica y econdmica de la presente iniciativa, de
conformidad con lo prescrito en el arficulo 279 del Decreto 1333 de 1986, asi
como también los proyectos de inversion a financiar, los cuales se indica
estan contemplados en el Plan de Desarrollo 2020-2023: “Salvemos Juntos a
Cartagena, Por una Cartagena Libre y Resiliente™.

PROYECTOS ESPECIFICOS:

- PRIMER PLAN DE INVERSION

UNIDAD EJECUTORA PROYECTO
DESPACHO DEL ALCALDE-PES (01) I auns oap (NCION PE

De una manera concisa, a juicio de la Administracion Distrital para la
ejecucion del proyecto de Habitabilidad para la Superacion de la Pobreza
y Desigualdad se pretende que desde el Programa Plan de Emergencia
Social, Pedro Romero-PES, para la superacion de la pobreza extrema, se
lleve a cabo la seleccion de las personas beneficiarias de los proyectos para
el mejoramiento de las condiciones de las viviendas, realizando la
focalizacién del territorio con el fin de hacer un reconocimiento del mismo
mediante mapa de calor de pobreza desde el IPM (indice de Pobreza
Multidimensional), en funcidén del desarrollo de los planes y programas
orientados a la superacion de la pobreza y pobreza extrema, estableciendo
una debida articulacién entre el proyecto objeto de estudio que hace
parte del Plan de Desarrollo Distrital y el programa especifico del Plan
Nacional de Desarrollo denominado “Vivienda y entornos dignos e
incluyentes: Viviendas dignas y techos para todos, una de las grandes
apuestas para luchar contra pobreza y la exclusion social”, con el fin de
cumplir uno de sus objetivos, el cual corresponde a *“transformar las
condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento fisico de
viviendas y entorno”. Acorde con lo anterior, se pretende aplicar los recursos
que resulten de la operacion de crédito ala ejecucion directa por parte del
Distrito a través del Plan de Emergencia Social, Pedro Romero- PES, al
mejoramiento sin cofinanciacion nacional, de 2357 viviendas inadecuadas
de familias en pobreza extrema en el Distrito de Cartagena por un valor de
VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000) en razén de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y
DOS PESOS CON SETENTA'Y CINCO CENTAVOS ($8.485.362.75).

Dicho lo anterior y sin que se desconozca el impacto social que pudiere
tener la ejecucion del proyecto con los recursos derivados de la operacion
de crédito que se insiste satisfacer luego de la autorizacidon del Concejo
Distrital, resulta necesario que sus objetivos cumplan no solo con un deseo
de safisfacer intereses de la comunidad como el que se plantea en su
objetivo, sino que se encuentre sometido al cumplimiento de las leyes y
normas que establecen los requisitos para su viabilidad, sumado a un andlisis
de pertinencia y conveniencia por parte de la Corporacion, con tal que su
integralidad propugne por garantizar la participacion del destinatario final.
Asi pues resulta conveniente manifestar respecto al proyecto las siguientes
observaciones:

e En desarrollo de los documentos aportados al proyecto, NO se
evidencia un aporte de un estudio situacional ni un censo especifico
que ya haya sido elaborado, que permita dilucidar los destinatarios
identificados del beneficio: La Administracion Distrital centrd sus
esfuerzos argumentativos en demostrar cifras generalizadas y una
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relacion de barrios de Cartagena, que si bien pudieren hacer parte
de las zonas con mayor vulnerabilidad, no describe un dato
estadistico que determine |la porcentualidad sobre esas 2.357
viviendas a intervenir que corresponda a cada uno de ellos, dejando
incluso por fuera barrios con mayor vulnerabilidad respecto a algunos
relacionados, por ejemplo: Arroz Barato, La Sierrita, 7 de agosto, El
Nazareno, etc. Por ofra parte, el andlisis de participantes no se ha
efectuado y lo detallado en la exposicion no es concreto pues se
limita a identificar las calidades que deben cumplir los beneficiarios,
pero sin que se haya acreditado al menos la identificacion de las
posibles unidades habitacionales a intervenir o al menos de las zonas
barriales especificas, de tal manera que se pueda tener al menos una
idea de la poblacién destinataria.

La ejecucion de las actividades de mejoramiento requiere de un
estudio de las zonas que se pretenden intervenir, en cuanto a su
situacion de riesgo: Muchos de los barrios que se relacionan en el
documento de exposicion tienen zonas que se encuentran en
situacion de riesgo y complementario a la observacion que
antecede, resultaba necesario que se identificara y certificara cudles
son esas obras de mitigacion que se han ejecutado o que se prevén
ejecutar por parte de la Administracion Distrital, que se encuentren
directamente ligadas a la proyeccion de ejecucion del programa de
mejoramiento de habitabilidad, de tal manera que los recursos que
pudieren asignarse no resulten desprovistos de un objetivo especifico
y cumpla con los requerimientos del Decreto 1077 de 2015

No existe un documento que indique la susceptibilidad de
legalizacion: Resulta conveniente que se hubiere aportado
certificacion del funcionario competente en la que constara que los
barrios identificados en el proyecto si son susceptibles de legalizacion
de acuerdo al POT y conforme al Decreto 1077 de 2015.

Existen dudas en el presupuesto aportado: En los items de la
caracterizaciéon técnica y ejecucidn de las adecuaciones
evidenciamos situaciones que generan dudas, por ejemplo: en el
ltem 201 la excavacion manual incluye retiro de material, el mismo
gue se vuelve a sumar en la descripcion de valores del item 205; en el
item 301 se establece un total de 4.93 mts 2 como cantidad de
levante en block vibrado, en una estructura que se detalla tener al
menos 3 paredes en un drea de 2 x 2 alo ancho y 2 metros de altura;
en elitem 701 se describe un fotal de 3.50 mts 2 para 3 dreas locativas,
lo que genera dudas en su suficiencia; entre otras.

De forma general se duda si realmente el proyecto no requiere
licencias y permisos, teniendo en cuenta que las mismas actividades
que se extraen del presupuesto contemplan levantes estructurales y
conexiones domiciliarias.
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- SEGUNDO PLAN DE INVERSION.

UNIDAD EJECUTORA PROYECTO

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (06) EFI)_LSESIZSRTRROAJLE(?.ICO INFRAESTRUCTURA PARA

Mediante este proyecto, la Alcaldia Mayor se enfoca enla Linea Estratégica
DESARROLLO URBANO que le apuesta al desarrollo integral y sostenible,
para potencializar la competitividad de la ciudad, mediante la
actualizacion de la malla vial a partir de la construccién y rehabilitacion de
vias regionales y urbanas, asi como la construccion de una infraestructura
fisica apropiada, contando estd con el diseno y la construccion de los
canales que componen el plan de drenagjes enfocado en la proteccion de
los canales y lagos asi como en la construccion de infraestructura para la
resiliencia. Indican que en el marco del presente proyecto de acuerdo
como fuente de financiacion al programa de inversiones del plan de
desarrollo 2020 — 2023 por concepto “Pavimentacion de vias principales en
los barrios de Cartagena” existen en la Secretaria de Infraestructuras
proyectos con estudios, disenos (Fase lll) listos para su construccion o
reconstruccion, tal como fuere certificado por el Secretario de
Infraestructura del Distrito.

Con las obras senaladas tanto en la certificacion como en la exposicion, se
indica que se estima poder beneficiar por los menos, a una poblacion de
9.080 habitantes con un costo estimado de $30.538.037.555.41

No obstante lo anterior, se tienen las siguientes observaciones:

e La Administracion Distrital NO aportd informacion que permitiera al
Concejo Distrital tener al menos un minimo conocimiento del andlisis
de la problemdtica respecto a cada uno de los proyectos que se
pretende ejecutar, el andlisis de participantes, andlisis de los objetivos,
andlisis de alternativas, estudio técnico, estudio de necesidades,
estudio de riesgos, estructura de cadena de valor, presupuesto, etc.
ya que la simple relacion de los proyectos certificados por el
Secretario de Infraestructura NO aportan elementos de andlisis para
determinar las conveniencias del proyecto de Acuerdo en cuanto a
este asunto.

e La descripcion del proyecto Plan Estratégico Infraestructura para el
Desarrollo que discrimina los proyectos especificos en los anexos vy la
exposicidon de motivos (TABLA 6), no es coherente con respecto al
primer punto dentro del cual se detalla la posible inversion de los
recursos; teniendo en cuenta que el proyecto contempla obras en un
barrio llamado SAN BERNARDO DE ASSIS y no en el barrio San
Fernando de la ciudad de Cartagena, lo que podria comportar un
error o una posible irregularidad.

e Para esta corporacion que existen situaciones que pudieren ser mds
preponderantes en cuanto a obras de pavimento se trata, razén por
la cual no se tiene certeza de los fundamentos que determinaron
priorizar las obras relacionadas.
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- TERCER PLAN DE INVERSION

UNIDAD EJECUTORA PROYECTO

SECRETARIA DE EDUCACION (07) “"INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA”

Segun lo indicado por la Administracion Distrital, Las intervenciones
requeridas para lograr el cumplimiento de la normatividad vigente
demandan de obras mayores que representan un gran esfuerzo fiscal para
la entidad territorial. En un ejercicio realizado por el area de infraestructura
educativa de la Secretaria de Educacion Distrital, en funcion de la
identificacion de las sedes que podrian ser susceptibles de intervenir via
crédito, se ha determinado la inversion en la construccion de las sedes de
la Institucidon Educativa Alberto Elias Ferndndez Baena y la Institucion
Educativa Santa Maria por un valor de $34.863.297.730.

Analizados los documentos aportados por la Administracidon Distrital, se
puede constatar que las 2 Instituciones Educativas que se pretenden
construir (IE Alberto Elias Fernadndez Baena y IE Santa Maria), NO cuentan
con estudios y disenos, mucho menos con ingenieria de detalles, ni
presupuesto detallado, ni cuentan con las licencias y permisos hecesarios
para iniciar las intervenciones; pues tal como se expresa en exposicion de
motivos, los procesos contractuales de estudios y disenos actualmente solo
se encuentra publicado en SECOP I, mientras el otro se encuentra en etapa
de estructuracion para su publicacion. Por otra parte, el detalle de inversion
de recursos no demuestra un desarrollo efectivo del presupuesto estimado
y no es pertinente validar su monto en la forma como se establece en el
proyecto.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los argumentos que anteceden, se concluye que la
inversion publica en su etapa de planeacion requiere contar con toda la
documentacion que sustente la perfinencia de la inversion, en la medida
que solo de esta forma se puede decir que el gasto publico es planeado y
responde a los intereses de la ciudadania. En tal sentido se tiene que:

. La informacion aportada por la Alcaldia Mayor de Cartagena en el
proyecto de Acuerdo mediante el cual solicita el crédito publico NO es
completay porlo tanto no puede colegirse que la inversiéon fue el resultado
de un adecuado ejercicio de planeacion con todos los soportes técnicos
gue den cuenta a esta comision ponente y a la ciudadania, de como se
invertirian los recursos publicos.

. Se reconoce la importancia de las obras a desarrollar. No obstante lo
antedicho, esta solicitud de crédito fransgrede el principio de planeacion
contractual, establecido en la ley y en la constitucion. Estd claro que
algunas de las obras con mayor recurso asignado no cuentan aun con
licencias, estudios, disenos, ingenieria de detalle y presupuesto detallado.

. Insistimos que comprometer ala ciudad con el pago de una obligacion, por
un término tan amplio como el que se prevé no es conveniente, dado que
el distrito cuenta con recursos dejados de ejecutar de |a vigencia anterior y
que fueron incorporados o se encuentran en estudio por incorporar, para
gastar o invertir en aquellas obras y/o programas que el Alcalde Mayor
considere prioritarios, conforme a las necesidades de la ciudad.
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4. Se pretenden invertir en Pavimentaciones y en una obra de mitigacion para

el control de las mareas, aunque no hay detalle de los metros lineales a
intervenir, como se estructuraron los costos, ni el tipo de intervencion a
realizar, tampoco se encuentra mayor explicacion de por qué se
escogieron estas vias sobre ofras que igualmente requieren inversidon en la
ciudad.

. En el evento en el que la Corporaciéon Edilicia apruebe el crédito en las
condiciones actuales, existe el grave riesgo de violentar la normatividad
existente en el orden disciplinario y penal.

Atendiendo las consideraciones expuestas, la comision de ponentes
frmante, presenta PONENCIA NEGATIVA de PRIMER DEBATE por
INCONVENIENCIA Y PRESUNTA ILEGALIDAD, al Proyecto de Acuerdo
sometido a estudio, a fin de que sea debatida por la Corporacion Edilicia.

Atentamente,

LAUREANO CURI ZAPATA CARLOS BARRIOS GOMEZ
Coordinador Ponente

LILIANA SUAREZ BETANCOURT GLORIA ESTRADA BENAVIDES.
Ponente Ponente
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