Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 161

Cartagena de Indias, 29 de Noviembre de 2022.

Senores:

Comisiéon Tercera

Concejo Distrital de Cartagena
Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO No. 161 “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Cordial Saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia para SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de
la referencia, PROYECTO DE ACUERDO No. 161“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El proyecto de acuerdo fue radicado ante esta Corporacion, por parte de
la bancada del Partido MIRA, concejal Claudia Arboleda, el dia 5 de
octubre de 2022. La Presidencia de la Corporacion, conforme a las
disposiciones del Reglamento del Concejo, designd ponentes a las
concejales Luder Ariza Sanmartin (Coordinador), Laureano Curi Zapata,
Lewis Montero Polo, Luis Cassiani Valiente

En audiencia publica celebrada 15 de octubre a las 10:30 am en las
instalaciones del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se presentaron
las siguientes intfervenciones:

INTERVINIENTES POSICION

SRA. JUDITH CORONEL Des de nuestro agrado el proyecto.
Soy lider Comunal de varios barrios.
Manifiesta que no cuentan con
subsidios econdmicos. Deja clara su
inconformidad pues dice haber
presentado proyectos y estos son
negados. Asi mismo informa que la
plataforma que se colocd para los
lideres no ha sido utilizada.
SR. DIEGO PEDROZA VANEGAS- JAC | La voluntad politica deber ser el
ESCALLON VILLA alma de la democracia. Agradece
ala Dra. Claudia Arboleda por tener
presente a las JAC, pues solo son
importantes  para los  politicos
cuando estdn en campana.
Ademds, relaciona:

- No tienen participacion en las

decisiones. El 20% de los
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comunales provienen de los
estratos 1y 2.
Solicita lo siguiente:

1- De todos los dignatarios de las
JAC se nombré un 10% en el
cargos del Distrito.

2- Cualguier propuesta sea
socializada con las Juntas de
Accion Comunal.

3- Debilidad: El aspecto
financiero.

4- Solicitan recibir un auxilio de
20 millones de pesos, por una
sola vez y 5 millones de pesos
en aNos subsiguientes.
Contemplado dentro  del
manual de presupuestos.

5- Que se amplie la cobertura
de educacion superior
mediante becas.

Los comunales son mds que un
nombre.

NORIS ELVIRA VALDIRIS

El tfema Comunal es importante vy
necesario que se tfengan las
herramientas y se hagan realidad.
Existen muchas problemdaticas en
Cartagena. Las gestiones realizadas
por las JAC, queda en el aire, no
tienen viabiidad. Quedando un
vacio, pues las Juntas de accion
comunal son el primer gobierno.

Peticion: - Se Necesita comodidad.

- Gestion Viable.

- Que existan espacios que de
tranquilidad y poder tener un
lugar donde reunirse.

- Problemdaticas ambientales.

- Incremento de empleos.

- Mayor atencidbn a  los
proyectos presentados por las

JAC.

-  Existencia de sedes
comunales, pues no cuentas
con estas.

- Capacitacion a las
comunidades Ley 2166 de
2021.

SRA CLAUDIA INES PACHECO

JAC- Barrio Nazareno.

Las mujeres somos emprendedoras.
Manifiesta que los lideres comunales
son los que permiten que tengan
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conocimiento real, queremos que
Nnos tengan en cuenta.

SR. ABELARDO MEZA

Los primeros gobiernos son las JAC.
El Gobierno Nacional quiere
trabajar con las juntas de accidén
comunal. Manifiesto los siguientes
puntos:

- Articular recursos y proyectos
que se puedan realizar
mediante las juntas de acciéon
comunal.

- Es importante la calificaciéon
de los funcionarios.

- Se dio una lucha por el fondo
educativo en convenio conla
UdeC.

- Es mds econdmico trabajar
con las JAC.

FUNCIONARIOS DEL DISTRITO

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

Se solidarizan con la solicitud de
apoyo de las Juntas de Acciéon
Comunal.

Las juntas tienen cambios
significativos, la meta del Distrito es
el fortalecimiento de las JAC.

Se atienden mdas de 400
organizaciones  comunales, se
cuenta con el respaldo del alcalde
para que en el ano 2023 dar
respuesta a todo lo que exige las
JAC.

- Es importante que haya
compromiso  porque  hay
interlocucidon entre el Distrito y
JAC que representa mejora
en la calidad de la atencidn.

- Fortalecer la capacitacion.

- Respaldar beneficios para las
juntas de accidon comunal.

- Hacer énfasis en jovenes vy

mujeres.

- Cartagena esta llamada a
tener una plataforma
comunal de informacién
comunal.

Propuesta: Agregar en el Proyecto
de acuerdo:

- Generar acciones vinculantes
para generar contratacion,
llamado convenio solidario.

- Con las juntas de accidon
comunal se pueden conftratar
obras de minima cuantia
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para el fortalecimiento
comunal.

- "Plan de Desarrollo Comunal”

- “"Comité de convivencia vy
Conciliaciéon”

- Equipamiento comunal.
Queremos dar prioridad @
lotes que no estdn en uso
para construccion de sedes.
“Uso Social de Bienes™.

- Fondo de Desarrollo
Comunal, que financie
proyectos.

- Fortalecer las comisiones
empresariales.

- Es necesario que se haga
mencion en el proyecto de
acuerdo la politica comunal,
qgue sea un compromiso de
ciudad, para que no quede
como un decreto mas.

ALCALDE LOCALIDAD 1 No se hizo presente.

ALCALDE LOCALIDAD 2 No se Hizo presente.

ALCALDE LOCALIDAD 3 Se ha revisado la estructura del
proyecto que ayudaria a las JAC,
Ley 2166.
Creemos que es una buena
iniciativa. Se revisaron

antecedentes y no hay muchos
entes que hayan avanzado en estas
reglamentaciones

CONCEJALES
DRA CLAUDIA ARBOLEDA Agradece a todos los dignatarios,
Funcicar, concejales,
Administracion.

Estamos a la espera del impacto
fiscal del Proyecto de acuerdo No
161.

Es importante conocer la raiz de
todas las problemdaticas, que se le
puedan brindar las herramientas
necesarias.

DR. LUDER ARIZA SANMARTIN Vivio las dificultades que tiene un
lider comunal para ejercer las
funciones. Veo con buenos ojos del
proyecto de acuerdo en mencion,
que debe ir de la mano con a
politica de desarrollo de
Cartagena. La politica publica
comunal debe ir de la mano con el
Distrito.

En oficio de 14 de octubre de 2022, la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal de la localidad Histérica del Caribe Norte. (ASOJAC 01. Manifiesta
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a tfravés de este aporte al Proyecto de acuerdo No 161. Como reza a
continuacion:

En concordancia con este objeto, Ley 2166 de 18 de diciembre de 2021, y
actuando en nombre de ASOJAC, presentamos los siguientes aportes al
proyecto:

En nuestra condicion de Comunales nos serian de gran ayuda y
reivindicacion de derechos sociales, que se acogiera al proyecto lo
siguiente:

Coadyuvar en el desarrollo del Articulo 16: Objetivos: Los organismos de
acciéon comunal tienen los siguientes objetivos:

a. Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo
de sus actividades.

b. Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
formulacién, ejecucion, administracion y evaluacion de planes
programas y proyectos de desarrollo comunal y comunitario, podrdn
contar con el apoyo y acompanamiento del Departamento nacional
de Planeacion a la Confederacion Nacional de accion comunal y las
secretarias de planeacion territoriales, o quien haga sus veces a los
organismos de accién comunal de la respectiva entidad territorial;

c. Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado,
empresas.

d. Promover programas de vivienda por autogestion en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario y las demads entidades
con funciones similares en el nivel nacional 'y territorial,
particularmente las consagradas en la Ley 546 de 1999, y demds
actividades especiales de las organizaciones de accidon comunal;

2. Lo consignado en la Ley 1989 de 2019 y luego copilado en el articulo 39
delaley 2166 de 2021.

ARTICULO 39. Beneficios para los Dignatarios. Adicional a los que senalen los
estatutos, los dignatarios de los organismos de accion comunal podrdn tener
los siguientes beneficios:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal
podrd percibir ingresos provenientes de los recursos propios generados por
el organismo, para gastos de representacion previa reglamentacion en
estatutos y autorizacion de la asamblea respectiva;

b) El Sena, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD y las demds Universidades
Publicas, podrdan crear programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de
acceso prioritario de capacitacion y formacion técnica, tecnoldgica,
profesional, posgrado o de formacion continua estinados a los dignatarios
de los organismos de accion comunal que contribuyan al desarrollo
economico y productivo de las comunidades.

c) Las entidades territoriales podran entregar a quienes ejerzan Ila
representacionlegal o sean miembros de la junta directiva de un organismo
de accién comunal, un subsidio en el sistema integrado de transporte o
intermunicipal del municipio o distrifo en el que resida o su equivalente,
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correspondiente al 50% del valor de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar
el éptimo desarrollo de sus funciones, aplicando también para transporte
veredal. En todo caso serd solo para una persona por Junta de Accidon
Comunal. Las enfidades fterritoriales que establezcan este subsidio
reglamentaran previamente la fuente presupuestal que lo financia y la
garantia de su efectividad.

d) Las entidades territoriales certificadas en educacion podrdn disenar y
promover programas de beneficios e incentivos que promuevan la incursion
de jovenes entre los 14 y 28 anos en los organismos comunales.

3. ARTICULO 40. Interlocucién.

a) Las autoridades del respectivo departamento, distrito, municipio y
localidad tenderdn a los organismos de primer y segundo grado por lo
menos una vez al ano con la presencia indelegable del mandatario
respectivo, segun la reglamentacion que expida el ente territorial en la
materiq.

b) Los organismos federativos de la accion comunal seran atendidos por el
Gobernador respectivo por lo menos tres (3) vez al ano en una jornada de
un dia en la forma en que lo regule la entidad correspondiente. La presencia
del gobernador serd indelegable por lo menos una vez y este encuentro
podrd ser en dias no hdbiles.

c) Concejos Municipales o Distritales y Asambleas Departamentales,
deberdn destinar por lo menos una sesion semestral, para escuchar de
forma exclusiva a los representantes de las Asociaciones y Federaciones de
Accion Comunal con el objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y
problemdadticas que presenten los organismos de accion comunal en la forma
en que lo regule la entidad territorial correspondiente. Esta sesion podrd
hacerse en época de discusion del presupuesto de la respectiva entidad
territorial

4. ARTICULO 47. Articulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo
Comunal con los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales.

Los Alcaldes Municipales articularan los Planes Estratégicos de Desarrollo
Comunal formulados por las Asociaciones Comunales en los planes de
desarrollo de sus territorios; asimismo los Gobernadores, Alcaldes Distritales
especiales o de municipios de primera categoria elaborardn sus Planes de
Desarrollo integrando las visiones contenidas en los Planes de Desarrollo
Estratégicos Comunales de las Federaciones Comunales. Los entes
territoriales podrdn incluir dentro de su plan de desarrollo el presupuesto
destinado para las juntas de accion comunal, segun lo disponga la politica
publica.

5. ARTICULO 67. Tarifa diferencial en los servicios puUblicos domiciliarios.

Como parte de la responsabilidad social empresarial, y teniendo en cuenta
la colaboracion que los Organismos de Accion Comunal pueden prestar en
la lucha contra la ilegalidad en las conexiones de servicios publicos, las
empresas de servicios publicos domiciliarios podrdn, con cargo a sus propios
recursos, aplicar una tarifa diferencial a todos los inmuebles donde
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funcionan exclusivamente los salones comunales, correspondiente a la tarifa
aplicable del estrato residencial uno (1).

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos podrdn revocar este
fratamiento

de manera motivada.
6. ARTICULO 68. Equipamientos comunales.

Podrd destinarse un rubro del recaudo del impuesto predial municipal o
distrital para la construccion, mejoramiento y acondicionamiento del
equipamiento comunal, tales como salones comunales, casetas comunales
infraestructura deportiva, cultural y demds equipamientos comunales de
propiedad del municipio, distrito u organismo de accion comunal
legalmente constituido. Igualmente, en los bienes sobre los cuales ejerza de
manera legal, posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier
titulo, siempre y cuando no se vaya a interrumpir

en el tiempo. Los departamentos podrdn con recursos propios realizar las
inversiones de los que trata este articulo mediante reglamentacion que para
tal efecto se establezca.

Pardagrafo. Las apropiaciones de gasto en virtud de los recursos a los que se
refiere este articulo serdn computadas como gasto de inversion y asociadas
a los proyectos del Plan Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. El Concejo Municipal o Distrital de la respectiva
entidad territorial podrd, en caso de que en el Plan.

7. ARTICULO 95. Convenios Solidarios.

Se auftoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberdn contratar con los
habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podrdn incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el
Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la el
literal c) del articulo 38 de la presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberdn contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable,
para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la
ejecucion de las obras.

8. ARTICULO 99. Dia de la accién comunal.

A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes de
noviembre de cada ano, se celebrard en todo el pais el Dia de la Accidn
Comunal, evento que serd promovido y apoyado por el Ministerio del
Interior, la Gobernacion de cada departamento y la Alcaldia de cada
municipio.
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9. ARTICULO 100. Corresponderd a los gobernadores y alcaldes, en
coordinacién con funcionarios y los promotores que atienden el programa
de desarrollo de la comunidad de las entidades oficiales y del sector
privado, la elaboracion de acciones que exalten los méritos y laboriosidad
de las personas dedicadas a la accion comunal.

Paragrafo. Adelantardn las actuaciones necesarias para dar cumplimiento
y realce nacional a la celebracion civica de que trata esta ley.

10.ARTICULO 101. Juegos nacionales deportivos y recreativos comunales.

Serdn el maximo evento del deporte social comunitario dirigido por el
Ministerio del Interior, Ministerio del Deporte y la Confederacion Nacional de
Accion Comunal. Su énfasis serdn los deportes

10. ARTICULO 102. Congreso Nacional de Accién Comunal.

Cada dos (2) anos, a partir de la enfrada en vigor de la presente ley, en sede
que se elegird democrdticamente, se realizard el Congreso Nacional de
Accion Comunal. A este evento, de cardcter programdtico e ideoldgico,
asistirdn los delegados de los organismos comunales existentes, en nimero y
proporcion equivalente al nuUmero de juntas y asociaciones que existan en
la entidad territorial municipal, departamental y Distrital, cada comité
organizador reglamentard lo pertinente.

Le corresponde a la Confederacion nacional de accion comunal, en
coordinacién con el Ministerio del Interior, entidades territoriales y los
organismos de accion comunal de la entidad territorial donde se celebren
los congresos nacionales de accion comunal, constituir el Comité
Organizador y velar por la cabal realizacion del maximo evento comunal.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podrdn apoyar la realizacién de
congresos departamentales, distritales, y municipales, para fortalecer la
organizacion de accién comunal.

12. ARTICULO 103. Capacitacion comunal.

La capacitacion que se ofrezca por parte de las instituciones publicas y
privadas a los miembros de la Organizacion Comunal debe ser pertinente y
continua, y se hard de forma concertada y coordinada con el Organismo
Comunal a través de sus diferentes organos.

e. Agradeciéndole de Antemano su apoyo para la Dignificacion del
frabajo del Comunal.

De igual forma Funcicar en su ponencia de fecha 15 de octubre de los
corrientes manifiesta su apoyo a la iniciativa. Oficio que se transcribe a
continuacion:

Consideramos importante esta iniciativa, en la medida que aterriza en el
nivel distrital las disposiciones en materia comunal que existen en el marco
juridico colombiano, y especialmente lasreferidas por la Ley 2166 de 2021.
En general es un documento que permite avanzar en la serie de acciones
que desde la Administracién Distrital y el Concejo se deben generar para
fortalecer el sistema comunal en Cartagena, lo cual es vital, para fortalecer
la democracia participativa, y de ahila importancia de esta iniciativa. En
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esta intervencion plantearemos algunos elementos que consideramos
deben incluirse para fortalecer el objetivo de este proyecto de acuerdo:

En el articulo 2, que se refiere a la interlocucién con los dignatarios y
las dignatarias, se sugiere incluir un paragrafo que priorice las
Unidades Comuneras de Gobierno comoinstancias de articulacion
frente a los procesos de cooperacion, alianzas e inversion publica,
mixta y privada, gestionados por la Administracion Distrital.

Enlos articulos 2 'y 3, que se refieren ala interlocucién con comunales
y sesiones exclusivas, es importante extender el alcance a la gestion
publica de las Alcaldias Locales y Juntas Administradoras Locales,
las primeras con obligatoriedad de procesos de atencion a
dignatario y dignatarias tal como se plantea para la Alcaldia
Distrital, y las segundas con el ordenamiento de modificacidn de sus
reglamentos internos para generar sesiones exclusivas de escucha a
los representantes de ASOJAC y FEDEJAC con frecuencia semejante
a la dispuesta para el Concejo. Es clave tener en cuenta que los
fondos de desarrollo local, pese a que nacen para acercar los
niveles territoriales y a las comunidades a la inversion publica, se
encuentran muy aislados de la participacion ciudadana, lo cual
puede mejorarse con este planteamiento.

En el articulo 3, que se refiere a sesiones exclusivas para comunales
gestionadas por el Concejo Distrital, es importante incluir un
paragrafo que establezca que la Oficina Técnica Comunal del
Concejo, realizard el acompanamiento previo a los dignatarios y las
dignatarias que participarian, con la finalidad de mejorar la
efectividad de las intervenciones, y lograr el desarrollo de
pedagogia en los asuntos que requieran.

El articulo 6, que se refiere al subsidio de transporte para dignatarios
y dignatarias, ya que se frata de una fterritorializacion de la
disposicion de Ley, deberia ser mds especifico en definir cudl
entidad de la Administracion se encargaria de financiar los recursos
que se requieren. Cabe recordar que existe como instrumento de
Transcaribe el Fondo de Pasaje Subsidiado con el cual se puede
apalancar tarifas diferenciales para distintos grupos poblacionales,
frente al cual deberia tenerse claridad si se responderia a los
planteamientosde este articulo con este fondo, y explicarse como
se superaria la situacion de desfinanciacion que presenta
actualmente.

En el articulo 12, que se refiere a la financiacion de proyectos
incluidos en los planes de desarrollo estratégicos comunales, se
sugiere un paragrafo que promueva la articulacion del proceso de
financiacion publica de estos proyectos con el programa de
presupuesto participativo, que por ejemplo se incluyd en el actual
plan de desarrollo, pero que aun no se ha llevado a cabo.

En el articulo 13, que se refiere a las comisiones empresariales, se
sugiere incluir un paragrafo que indique que la Secretaria de
Participacion debe garantizar ante cada renovacion de dignatarios
y dignatarias de OAC, y en articulacion con las comisiones
empresariales formadas, que se den los procesos organizativos
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internos necesarios para que cumplan con los requisitos formales
para acceder, gestionary administrar recursos publicos, en el marco
de la figura de contratacion de convenios solidarios.

e Con los resultados esperados de accesibilidad de las OAC a
recursos publicos, fortalecimiento general, ejecucion de iniciativas
comunitarias y demdas, resulta importante fortalecer las estrategias
de ftransparencia interna, como parte de sus deberes y
responsabilidades, incluyendo los procesos de rendicion de cuentas.
Deberia desarrollarse un articulo que establezca las directrices para
la rendicion de cuentas de las OAC.

e En el articulo 14, que se refiere los proyectos comunales,
considerando las limitaciones técnicas que muchas de las OAC
puedan tener en materia de formulacion de proyectos, es
importante que se incluya un paragrafo que defina el apoyo de
personal o asesores de la Secretaria de Planeacion, en el proceso
de formulacién, generando para ello espacios de trabagjo
colaborativos. Vale la pena que también se revise la experiencia de
ofros gobiernosdistritales, como por ejemplo el de Bogotd, que, ante
la constitucion del fondo comunal, disend un instrumento mas
simplificado y agil de formulacion de proyectos para comunales, y
establecié la estrategia denominada Obras de Saldo Pedagdgico,
definidas y ejecutadas porlas OAC a través de convenios solidarios
por un monto mdximo de 15 millones de pesos.

e Uno de los aspectfos que no se abordan en este proyectfo de
acuerdo, pero que se encuentraestablecido tanto en el actual plan
de desarrollo como en las Leyes referentes, es el del desarrollo de la
politica publica comunal. Consideramos que se debe exhortar al
Gobierno Distrital a ejecutar en su totalidad este proceso de politica
publica.

e Es importante reconocer que la implementacion de cada una de
las disposiciones de este proyecto de acuerdo, implica recursos y
esfuerzos que histéricamente la Administracion distrital, por distintos
motivos, no ha podido gestionar. Es asi como resultaria estratégico
incluir un articulo general, o un texto dentro de la exposicion de
motivos, que senale que el Distrito procurard promover alianzas
estratégicas con ofros grupos de interés y cooperantespara sumar
recursos, esfuerzos y apoyos que permitan materializar las
disposiciones del presente acuerdo.

e En general, resultaria importante utilizar, donde juridicamente sea
posible, una redaccidon mds vinculante, sustituyendo el verbo
“podrd” por “hard”, ‘“realizard”, o “establecerd”, conlo cual se
mejoran las posibilidades de implementacion de esta iniciativa.

MODIFICACION AL PROYECTO DE ACUERDO No 161

Mediante correo recibido el dia 28 de octubre de 2022 por parte de la Dra.
Claudia Arboleda, autora el proyecto, se radica modificacion al proyecto
en su articulado y contenido de acuerdo a las recomendaciones recibidas
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en audiencia publica del 15 de octubre del ano en curso, como se
transcribe a continuacion:

l. EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto

El dia 15 de octubre de 2022 se llevd a cabo la audiencia publica del
proyecto de acuerdo 161, la cual contd con la participacion de dignatarios
de Juntas de Accion Comunal, FUNCICAR, Secretaria de Participacion del
Distrito y ciudadania en general. En el marco de dicha audiencia se hicieron
una serie de observaciones y recomendaciones por parte de los
participantes, de manera verbal y en ponencias escritas, las cuales fueron
revisadas y analizadas por esta bancada, para definir la posibilidad de
incluirlas en el proyecto, con el propdsito de enriquecerlo.

Asi mismos, en dias posteriores se han realizado encuentros y mesas de
trabajos con lideres comunales que han expresado sus consideraciones y
propuestas respecto al mismo. En tal sentido se procede a tomar en
consideracion las propuestas mds importantes, reiteradas y que se
enmarcan en el contenido del proyecto.

Il JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES

1. INTERLOCUCION CON DIGNATARIOS

Debido a la importancia de las Unidades Comuneras de Gobierno, Ias
cuales constituyen una agrupaciéon de las Juntas de Accidén Comunal de
una misma Comuna, que ademds tfienen su correspondiente Junta
Directiva, se recomendd la inclusion de esta figura en el marco de los
espacios de interlocucion.

Por otro lado, algunos lideres comunales interpretaron el articulo segundo
sobre interlocucion, en el sentido de que cada vez que necesitaren ser
atendidos por el Gobierno, debe surtirse el procedimiento que disponga la
Secretaria de Participacion y que seria en las ocasiones mencionadas en el
articulo. Por ello se procederd a aclarar que lo preceptuado en este articulo
es un requerimiento minimo y no es ébice para que, segun las circunstancias,
el Alcalde, o las autoridades de la localidad correspondiente, puedan
atender en otras ocasiones y formas diferentes a los OAC.

2. SESIONES EXCLUSIVAS

Dada la importancia de una participacion efectiva por parte de los
dignatarios de OAC que intervendrian en las sesiones exclusivas ante el
Concejo, recomendaron incluir el apoyo por parte de la Oficina Técnica
Comunal del Concejo. Se considera de gran importancia este soporte y
ayuda para los participantes de las audiencias, en especial en temas
logisticos y técnicos, sin que represente con ello un direccionamiento en las
intervenciones de los asistentes.

11



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 161

3. SUBSIDIO DE TRANSPORTE

Como quiera que esta medida implica la ordenacién de gasto, el alcance
del articulo es potestativo para la Administracion. Sin embargo, se le asigna
la responsabilidad de estudiar la viabilidad de implementar esta medida y
determinar la fuente presupuestal que la financiaria. En consecuencia se
agrega un pardagrafo que determine un tiempo perentorio con que contard
la Administracion para remitir dicho estudio al Concejo, con el propdsito de
que exista un compromiso real por parte de esta para evaluar y viabilizar la
medida.

4. PROYECTOS COMUNALES

Una de las mayores dificultades a las que se enfrentan los lideres comunales
a la hora de estructurar sus proyectos, es la falta de conocimiento técnico
respecto a como hacerlo. Por ello han propuesto reiteradamente que
requieren un acompanamiento y asesoria técnica para que sus proyectos
puedan ser viabilizados. Por ello se propone que la Administracion, preste
ese acompanamiento a los comunales.

5. RENDICION DE CUENTAS DE LOS OAC

Aungue los Organismos de Accion comunal son instancias de cardcter
civica debido a la labor que ejercen en beneficio de las comunidades vy el
fortalecimiento que se pretende con este proyecto de acuerdo, que de
llegar a materializarse en su totalidad, implica la inversion del Distrito en estos,
es menester promover la transparencia y publicidad en sus actividades. De
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la ley 2166 de 2021, los
6érganos de los OAC tienen la obligacion rendir cuentas, por ello se propone
un fortalecimiento en este sentido.

6. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Esta temdtica es de gran importancia para los dignatarios de los OAC y en
reiteradas ocasiones se han pronunciado en el sentido de que en el Distrito
esto no se estd aplicando en debida forma. Desde el ano 2009 se cuenta
con un acuerdo distrital (acuerdo 03) en la materia y una reglamentacion
sobre este (Decreto 0761). Adicionalmente, en el plan de desarrollo actual
existe un programa destinado a implementar el presupuesto participativo.

Por cuanto la naturaleza de este tema escapa a los propdsitos de este
proyecto, se previd solo incluir un mandato a la Administracion para que dé
cuenta del estado actual del sistema en el Distrito, reportando la incidencia
gue tienen los OAC en este contexto y la presentacién de los resultados
obtenidos. Esta herramienta permitird hacer un andlisis y sacar conclusiones
sobre posibles actualizaciones que se requieran para dar una mayor
efectividad a este instrumento de planeacion.

7. CONTRATACION CON ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL

La posibilidad de que el distrito contrate con las Juntas de Accién Comunal,
estd vigente desde la ley 1551 de 2012. Sin embargo, es una herramienta
poco Uutilizada en la ciudad. Reiteradamente los OAC reclaman la
implementacion de esta medida. Sin embargo, por cuanto se trata de una
facultad de naturaleza contractual, en cabeza del Alcalde, el Concejo
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Distrital no puede extralimitar sus competencias y regular a fondo la materia.
Por ello se dispondrd un articulo que conmine a la Administraciéon a
promover en los OAC el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir
para poder acceder eventualmente a convenios solidarios, de acuerdo al
marco juridico en vigencia. Adicionalmente se dispondrd que el Distrito
reporte a la Corporacion los contratos y convenios que llegare a suscribir
con las OAC.

8. POLITICA PUBLICA COMUNAL

La implementacion de esta politica, es una de las demandas mds frecuentes
de los OAC. Esta Administracion ha manifestado su interés en implementary
de hecho se encuentra como meta dentro del actual plan de desarrollo. Sin
embargo, su estructuracion adn estd en proceso. Por ello se incluird un
articulo donde se conmina al Distrito avanzar en este aspecto, armonizando
su contenido con las medidas y derechos desarrollados en el presente
acuerdo.

9. DIiA DE LA ACCION COMUNAL

Se pretende que de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de ley
2161 de 2021, la Alcaldia Distrital apoye la celebraciéon del dia de la Accidn
Comunal, el segundo domingo del mes de noviembre.

10.COFINANCIACION.

Debido a que muchas de las medidas incluidas en el acuerdo, que son
potestativas de la Administracion, para lograr materializarse en su totalidad,
requieren inversion de recursos, se propone que en el marco de los estudios
para la viabilizacion de las mismas, se puedan gestionar alianzas
estratégicas, convenios o cualquier otra herramienta de la que se pueda
valer el Distrito, para financiarlas.

11.INFORMES DE EJECUCION

Para poder hacer un control efectivo de la implementacion de este
acuerdo por parte de la Corporacion se incluye un articulo en el que se
dispone que la Administracion remita informes semestrales de la
implementacion de esta medida.

lll.  MODIFICACIONES AL ARTICULADO:
1. El articulo 2 quedard de la siguiente forma:

Articulo 2. Interlocuciéon con los Dignatarios. La Administracion distrital, en
cabeza de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga
sus veces, definird el procedimiento para la atencién de los dignatarios de
los organismos comunales de primer y segundo grado por lo menos una vez
al ano con la presencia indelegable del Alcalde Mayor, segun lo establezca
la normativa vigente, con el propdsito de garantizar su derecho a ser
escuchados.

Los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o Juntas de Viviendas
Comunales, serdn atendidos por lo menos una vez cada seis meses, por las
autoridades de la localidad a la que pertenecen dentro del Distrito. Para
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tales efectos la administracion de cada localidad determinard la forma'y los
tiempos en los que se brindard la atencién a los dignatarios garantizando la
efectividad de sus derechos.

Pardgrafo 1°. Los dignatarios de la junta directiva de las Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG) también podrdn asistir y participar en el
marco de las reuniones de las que trata el inciso primero de este articulo,
como instancia participativa para la articulacion entre gobierno y los
comunales.

Paragrafo 2°: Lo establecido en este articulo constituye un requerimiento
minimo para la atencién de los dignatarios de los OAC segun lo establecido
en el marco normativo vigente. Sin embargo, no es dbice para que, segun
las circunstancias, el Alcalde, o las autoridades de la localidad
correspondiente, puedan atender en otfras ocasiones y formas diferentes a
los OAC.

2. El arficulo 3 quedara de la siguiente forma:

Articulo 3. Sesiones exclusivas. El Concejo Distrital de Cartagena, destinard
por lo menos una sesidon semestral, para escuchar de forma exclusiva a los
representantes de las Asociaciones y Federacion de Accion Comunal con
el objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y problemdticas que
presenten los organismos de accidn comunal del Distrito, de la siguiente
manera:

Q. Por lo menos una sesidon durante el primer periodo de sesiones
ordinarias

b. Por lo menos una sesion durante el tercer periodo de sesiones
ordinarias

C. Las reglas para la presentacion de ponencias y/o las intervenciones
serdn las establecidas en el reglamento interno del Concejo Distrital en lo
pertinente.

Pardgrafo 1: Los dignatarios de los diferentes organismos de accién comunal
de primer nivel podrdn participar en esta sesidon especial. Para tales efectos
deberdn inscribirse previamente por medio de la Secretaria General del
Concejo Distrital para intervenir en el curso de la misma.

Paragrafo 2: la Oficina Técnica Comunal del Concejo, redlizard el
acompanamiento previo a los dignatarios que participen en las sesiones,
con la finalidad de mejorar la efectividad de sus intervenciones,

3. El articulo 6 quedard de la siguiente forma:

Articulo 6. Subsidio de Transporte para Dignatarios. El Distrito, podrd
conceder a quienes ejerzan la representaciéon legal o sean miembros de la
junta directiva de un organismo de accidén comunal, un subsidio en el
sistema infegrado de ftransporte de Cartagena, SITM Transcaribe,
correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de
garantizar el 6ptimo desarrollo de sus funciones. En todo caso serd solo para
una persona por Junta de Accion Comunal.

Para tales efectos, La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quienes
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hagan sus veces, readlizard un estudio de viabilidad fiscal y financiera,
correspondiente para implementar esta medida.

Paragrafo 1. La Administracién Distrital deberd enviar un informe al Concejo
Distrital dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del presente
acuerdo, donde se expongan los resultados del referenciado estudio.

Paragrafo 2. De concederse el subsidio, el Distrito efectuard los trdmites que
correspondan para que previomente se defina la fuente presupuestal que
lo financia y la garantia de su efectividad.

Paragrafo 3. El Distrito podrd disponer de los medios necesarios para
garantizar este derecho, a aqguellos dignatarios de organismos de accién
comunal que habitan en territorios insulares, rurales o corregimentales a
donde no llega el Transporte PUblico Integrado.

4. El arficulo 12 quedard de la siguiente forma:

Articulo 12. Financiacion de los Proyectos. De conformidad con el articulo
88 de la ley 2166 de 2021, las normas que la modifiguen, adicionen o
sustituyan, el Distrito podrd asignar recursos del valor total del presupuesto
de inversiéon, para un fondo de fortalecimiento comunal local que servird
para fortalecer y apoyar iniciativas, programas o proyectos incluidos en los
planes de desarrollo estratégico comunal de mediano plazo.

Paragrafo 1. En caso de que el Distrito disponga la asignacion de dichos
recursos para el mencionado fondo, adelantard los trdmites
correspondientes para la creacion y funcionamiento del mismo. En todo
caso, deberd indicar su fuente de financiacion.

5. El articulo 13 quedard de la siguiente forma:

Articulo 13. Comisiones Empresariales. La Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social o quien haga sus veces, fomentard y orientard a los
organismos de accion comunal para la conformacion de las comisiones
empresariales que serdn las encargadas de garantizar la propiedad
comunal de la empresa o proyecto comunal, las cuales fienen a su cargo
obligaciones especificas, de conformidad con lo establecido en el articulo
90 de la ley 2166 de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paragrafo: Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa
comunal deberdn redlizar su proceso de formalizacidon empresarial,
cumpliendo con la normatividad vigente.

6. El articulo 14 quedard de la siguiente forma:

Articulo 14. Proyectos Comunales. La Administracion Distrital serd
responsable de analizar la viabilidad de los proyectos de inversion puUblica
rentables que los organismos comunales les presenten, teniendo en cuenta
su impacto regional y la generacidon de empleo y beneficios a la
comunidad. Los proyectos viables de mayor prioridad podrdn obtener
financiacion con cargo a recursos del presupuesto del Distrito, en los
términos que para tales efectos se establezcan, atendiendo al andilisis del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Paragrafo 1: Los afiliados de la respectiva Junta de Accidén Comunal en
donde estén domiciliadas las empresas mencionadas serdn priorizados para
ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.

Paragrafo 2: La Administracién Distrital prestard asesoria y acompanamiento
técnico a los OAC para la elaboracion de sus proyectos, de manera que
pueda facilitarse su viabilidad. Asi mismo se promoverdn mecanismos para
simplificar los procesos de estructuracion de los mismos.

7. Los articulos del 16 en adelante quedardn asi:

Articulo 16. Rendicion de Cuentas de los OAC. De conformidad con la
normatividad vigente, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o
quien haga sus veces, promoverd en los OAC la realizaciéon de los actos
correspondientes a su rendicion de cuentas.

Articulo 17. Presupuesto Participativo. En un término no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la aprobacidon de este acuerdo, la
Administracion  Distrital  deberd recopilar toda la  informacion
correspondiente al sistema de presupuesto participativo aplicable al Distrito
de Cartagena, en especial, su marco normativo, funcionamiento actual,
incidencia de los OAC en este contexto, informes sobre su puesta en
marcha y resultados, y la descripcion de las necesidades de actualizaciéon y
fortalecimiento del sistema en caso de ser necesarias. Lo anterior serd
presentado mediante informe al Concejo Distrital de Cartagena y se le dard
amplia difusion entre los OAC vy la ciudadania en general.

Articulo 18. Contrataciéon con Organismos de Accion Comunal. La
Administracion Distrital promoverd en los OAC el cumplimiento de los
requisitos necesarios para que el Distrito pueda celebrar contratos o
convenios con estos, de conformidad con el marco juridico vigente en la
materia.

Articulo 19. Politica Publica Comunal. El Distrito dard celeridad a la
formulaciéon e implementacion de la politica publica comunal, en la cual
armonizard su contenido con las medidas y derechos desarrollados
mediante el presente acuerdo.

Articulo 20. Dia de la Accién Comunal: De conformidad con lo establecido
en el articulo 99 de ley 2161 de 2021, las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan, la Alcaldia Distrital apoyard la celebracion del dia
de la Accidon Comunal, el segundo domingo del mes de noviembre.

Articulo 21. Cofinanciacion. En el marco de los estudios para la viabilidad de
las medidas que implican la inversion de recursos, el Distrito podrd gestionar
alianzas estratégicas, convenios o cualguier otra herramienta legal, para
financiarlos.

Articulo 22. Informe de ejecucion. La Administracién distrital enviard cada
seis meses un informe al Concejo Distrital sobre Ia implementacion de las
medidas contenidas en este acuerdo incluyendo los avances de la Politica
PUblica Comunal.
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Paragrafo: en el marco de este informe, también se enviard un consolidado
detallado sobre la contratacidon del Distrito con Organismos de Acciéon
Comunal.

Articulo 23. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de su sancidon y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Claudia Arboleda Torres
Concejal de Cartagena

PROYECTO DE ACUERDO No. __ DE 2022
“Por el cual se promueve la implementacion de los derechos de los
dignatarios de los Organismos de Accion Comunal del Distrito de
Cartagena y se establecen otras disposiciones.”
EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los articulos 2, 4, 311 y 313 numeral 10, de la Constitucion
Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012 y reglamento interno del
Concejo de Cartagena,

ACUERDA:
Articulo 1. Objeto El presente acuerdo tiene como objeto, promover la
garantia de los derechos de los dignatarios de los Organismos de Accidon
Comunal (OAC) en el Distrito de Cartagena D.Ty C, de conformidad con la
normatividad vigente, con el fin de promover una mayor participacion
ciudadana en estos organismos, fortalecer su ejercicio y contribuir al
adecuado cumplimiento de los deberes y obligaciones del Representante
Legal y dignatarios de la junta directiva del Organismo de Accion Comunal.

Articulo 2. Interlocucién con los Dignatarios. La Administracion distrital, en
cabeza de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga
sus veces, definird el procedimiento para la atencién de los dignatarios de
los organismos comunales de primer y segundo grado por Ilo menos una vez
al ano con la presencia indelegable del Alcalde Mayor, segun lo establezca
la normativa vigente, con el propdsito de garantizar su derecho a ser
escuchados.

Los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o Juntas de Viviendas
Comunales, serdn atendidos por lo menos una vez cada seis meses, por las
autoridades de la localidad a la que pertenecen dentro del Distrito. Para
tales efectos la administracion de cada localidad determinard la forma'y los
tiempos en los que se brindard la atencién a los dignatarios garantizando la
efectividad de sus derechos.

Paragrafo 1° Los dignatarios de la junta directiva de las Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG) también podrdn asistir y participar en el
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marco de las reuniones de las que trata el inciso primero de este articulo,
como instancia participativa para la articulacion entre gobierno y los
comunales.

Paragrafo 2°: Lo establecido en este articulo constituye un requerimiento
minimo para la atencién de los dignatarios de los OAC segun lo establecido
en el marco normativo vigente. Sin embargo, no es dbice para que, segun
las circunstancias, el Alcalde, o las autoridades de la localidad
correspondiente, puedan atender en otfras ocasiones y formas diferentes a
los OAC.

Articulo 3. Sesiones exclusivas. El Concejo Distrital de Cartagena, destinard
por lo menos una sesidon semestral, para escuchar de forma exclusiva a los
representantes de las Asociaciones y Federacion de Accion Comunal con
el objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y problemdticas que
presenten los organismos de accidén comunal del Distrito, de la siguiente
manera:

d. Por lo menos una sesidon durante el primer periodo de sesiones
ordinarias

e. Por lo menos una sesion durante el tercer periodo de sesiones
ordinarias

f. Las reglas para la presentacion de ponencias y/o las intervenciones
serdn las establecidas en el reglamento interno del Concejo Distrital en lo
pertinente.

Paragrafo 1: Los dignatarios de los diferentes organismos de accion comunal
de primer nivel podrdn participar en esta sesion especial. Para tales efectos
deberdn inscribirse previomente por medio de la Secretaria General del
Concejo Distrital para intervenir en el curso de la misma.

Paragrafo 2: la Oficina Técnica Comunal del Concejo, readlizard el
acompanamiento previo a los dignatarios que participen en las sesiones,
con la finalidad de mejorar la efectividad de sus intervenciones,

Articulo 4. El Distrito promoverd la implementacion por parte de los
organismos de accidén comunal, del beneficio respecto al cual quien ejerza
la representacion legal podrd percibir ingresos provenientes de los recursos
propios generados por el organismo, para gastos de representacion previa
reglamentacién en estatutos y autorizacién de la asamblea respectiva, de
conformidad con lo establecido en la ley 2166 de 2021, las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 5. Capacitacion. El Distrito, en cabeza de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social y la Escuela de Gobierno o quienes hagan
sus veces, fomentard el acceso a programas gratuitos, presenciales y/o
virtuales, de formacion técnica, tecnoldgica, profesional o de formacion
continua, destinados a los dignatarios de los organismos de accién comunal,
gue contribuyan al desarrollo econdmico y productivo de las comunidades;
para lo cual podrd establecer estrategias de articulaciéon con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Escuela Superior de Administracion
PUblica (ESAP), la Universidad de Cartagena, la Institucion Universitaria
Colegio Mayor, Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar
(UNIBAC) vy la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD); asi como
cualquier ofra institucion educativa y de formacion que pueda ofertar
capacitacioén pertinente.
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Paragrafo: Se promoverd especialmente el acceso a la oferta institucional
de capacitaciones de la Escuela Superior de Administracion PUblica (ESAP)
en lo relacionado con la formulacion de proyectos, dirigido a los miembros
de organismos comunales.

Articulo 6. Subsidio de Transporte para Dignatarios. El Distrito, podrd
conceder a quienes ejerzan la representacion legal o sean miembros de la
junta directiva de un organismo de accidén comunal, un subsidio en el
sistema infegrado de ftransporte de Cartagena, SITM Transcaribe,
correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de
garantizar el 6ptimo desarrollo de sus funciones. En todo caso serd solo para
una persona por Junta de Accion Comunal.

Para tales efectos, La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de
Hacienda vy la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quienes
hagan sus veces, readlizard un estudio de viabilidad fiscal y financiera,
correspondiente para implementar esta medida.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital deberd enviar un informe al Concejo
Distrital dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del presente
acuerdo, donde se expongan los resultados del referenciado estudio.

Paragrafo 2. De concederse el subsidio, el Distrito efectuard los trdmites que
correspondan para que previamente se defina la fuente presupuestal que
lo financia y la garantia de su efectividad.

Paragrafo 3. El Distrito podrd disponer de los medios necesarios para
garantizar este derecho, a aquellos dignatarios de organismos de accidn
comunal que habitan en territorios insulares, rurales o corregimentales a
donde no llega el Transporte PUblico Integrado.

Articulo 7. Participacion de Jovenes. De conformidad con lo establecido en
el literal D del articulo 39 de la ley 2166 de 2021, las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, la Secretaria de Participacion vy
Desarrollo Social o quien haga sus veces, podrd disenar y promover
programas de beneficios e incentivos que promuevan la participacion de
jovenes entre los 14 y 28 anos en organismos comunales del Distrito de
Cartagena.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en compania de la
Secretaria de Educacion, o quienes hagan sus veces, promoverdn la
participacion de estudiantes de educacion media, en organismos de
accién comunal, en virtud del Servicio Social Obligatorio que deben cumplir
en los términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994 y las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 8. Plataforma de Gestion Comunal. El Distrito, en cabeza de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en articulacion con Secretaria
General y la Oficina de Informdatica del Distrito de Cartagena o quienes
hagan sus veces, fortalecerdn la plataforma de gestion comunal para uso
de los organismos de accion comunal; asi mismo implementard politicas de
formacion y capacitacion en el manejo de esta herramienta tecnoldgica.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga sus veces,
articulard y divulgard por medio de la Plataforma Digital Comunal la
caracterizacion de los organismos de accion comunal y sus dignatarios; asi
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como la oferta institucional de programas y proyectos orientados al
desarrollo comunitario.

Los Organismos de Acciéon Comunal, en cabeza de los representantes
legales mantendrdn actualizada la informaciéon de sus afiliados, proyectos
disenados y/o ejecutados, solicitudes y gestion de la labor en la comunidad.

Paragrafo 1: La Secretaria de Participaciéon y Desarrollo Social o quien haga
sus veces deberd hacerle seguimientos a la utilizacion de la plataforma por
parte de los OAC:

Pardagrafo 1. El Distrito promoverd el acceso ala conexion a internet del salon
comunal para el manejo de la plataforma digital.

Paragrafo 2. La Administracién Distrital promoverd el uso del software
contable dispuesto por el Gobierno Nacional, en las Juntas de Accidon
Comunal y Juntas de Vivienda Comunal del Distrito, de conformidad con lo
establecido en la ley 2166 de 2021 y las normas que lo adicionen,
modifiquen y/o sustituyan. En coordinacion y articulacion con el Ministerio
del Interior, se deberdn promover las capacitaciones necesarias a los
dignatarios, sobre el manejo del software contable.

Articulo 9. Tarifa Diferencial en los Servicios PUblicos Domiciliarios. El Distrito
gestionard ante las empresas de servicios pUblicos domiciliarios, para que, si
estas a bien lo tienen, con cargo a sus propios recursos, establezcan una
tarifa diferencial a todos los inmuebles donde funcionan exclusivamente los
salones comunales, correspondiente a la tarifa aplicable al estrato
residencial uno (1).

Las empresas de servicios publicos podrdn revocar este tratamiento de
manera motivada.

Paragrafo 1. La Administracién Distrital le hard seguimiento a la
implementacién de esta medida por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos en el Distrito que a bien tengan implementarla.

Articulo 10. Equipamientos Comunales. El Distrito estudiard la posibilidad de
destinar un porcentaje del recaudo del impuesto predial para la
construccidon, mejoramiento y acondicionamiento del equipamiento
comunal, tales como salones comunales, casetas comunales,
infraestructura deportiva, cultural y demds equipamientos comunales de
propiedad del municipio, distrito u organismo de accidn comunal
legalmente constituido. Igualmente, en los bienes sobre los cuales ejerza de
manera legal, posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier
titulo, siempre y cuando no se interrumpa en el tiempo de conformidad con
lo establecido en la ley 2166 de 2021 y las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1o. Las apropiaciones de gasto en virfud de los recursos a los que
se refiere este articulo, serdn computadas como gasto de inversion y
asociadas a los proyectos del Plan Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. El Concejo Distrital de Cartagena podrd, en caso
de que en el Plan de Desarrollo Distrital no se cuente con metas asociadas
al objeto del gasto al que se refiere el presente articulo, a iniciativa del
Alcalde Distrital, modificar el Plan de Desarrollo Distrital incluyendo
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programas y metas referidas a estos objetos de gasto y al fortalecimiento de
las Juntas de Accidén Comunal, de conformidad con la Ley 2166 de 2021 vy
las normas que lo adicionen, modifiquen y/o sustituyan.

Articulo 11. Empresas para el Beneficio Comunitario. La Administracién
Distrital promoverd la constitucion de empresas o proyectos rentables de los
organismos de accidon comunal con el fin de financiar sus programas en
beneficio de la comunidad, de conformidad con el articulo 88 de la ley 2166
de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Pardagrafo transitorio: Segun lo previsto en el articulo 97 literal C de la ley 2166
de 2021, el Distrito tendrd en consideraciéon la reglamentacion que en la
materia expida el Gobierno Nacional.

Articulo 12. Financiacion de los Proyectos. De conformidad con el articulo
88 de la ley 2166 de 2021, las normas que la modifiguen, adicionen o
sustituyan, el Distrito podrd asignar recursos del valor total del presupuesto
de inversiéon, para un fondo de fortalecimiento comunal local que servird
para fortalecer y apoyar iniciativas, programas o proyectos incluidos en los
planes de desarrollo estratégico comunal de mediano plazo.

Paragrafo 1. En caso de que el Distrito disponga la asignacién de dichos
recursos para el mencionado fondo, adelantard los trdmites
correspondientes para la creacion y funcionamiento del mismo. En todo
caso, deberd indicar su fuente de financiacion.

Articulo 13. Comisiones Empresariales. La Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social o quien haga sus veces, fomentard y orientard a los
organismos de accidn comunal para la conformacion de las comisiones
empresariales que serdn las encargadas de garantizar la propiedad
comunal de la empresa o proyecto comunal, las cuales fienen a su cargo
obligaciones especificas, de conformidad con lo establecido en el articulo
90 de la ley 2166 de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen o
sustifuyan.

Paragrafo: Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa
comunal deberdn readlizar su proceso de formalizacion empresarial,
cumpliendo con la normatividad vigente.

Articulo 14. Proyectos Comunales. La Administracién Distrital serd
responsable de analizar la viabilidad de los proyectos de inversion publica
rentables que los organismos comunales les presenten, teniendo en cuenta
su impacto regional y la generacion de empleo y beneficios a la
comunidad. Los proyectos viables de mayor prioridad podrdn obtener
financiacion con cargo a recursos del presupuesto del Distrito, en los
términos que para tales efectos se establezcan, atendiendo al andlisis del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 1: Los dfiliados de la respectiva Junta de Accién Comunal en
donde estén domiciliadas las empresas mencionadas serdn priorizados para
ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.

Paragrafo 2: La Administracion Distrital prestard asesoria y acompafamiento
técnico a los OAC para la elaboracion de sus proyectos, de manera que
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pueda facilitarse su viabilidad. Asi mismo se promoverdn mecanismos para
simplificar los procesos de estructuracion de los mismos.

Articulo 15. Banco de Proyectos.lLos proyectos de iniciativa de las
organizaciones de accion comunal podrdn ser atendidos por el Gobierno
Distrital o los Gobiernos Locales de acuerdo con su jurisdiccion, siempre vy
cuando cumplan con los requisitos de viabilidad, prioridad y legalidad. Estas
iniciativas deben estar arficuladas con el respectivo plan de desarrollo,
distrital o local segun corresponda.

Articulo 16. Rendicion de cuentas de los OAC. De conformidad con la
normatividad vigente, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o
quien haga sus veces, promoverd en los OAC la realizacion de los actos
correspondientes a su rendicion de cuentas.

Articulo 17. Presupuesto Participativo. En un término no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la aprobacidn de este acuerdo, la
Administracion  Distrital  deberd recopilar toda la  informacion
correspondiente al sistema de presupuesto participativo aplicable al Distrito
de Cartagena, en especial, su marco normativo, funcionamiento actual,
incidencia de los OAC en este contexto, informes sobre su puesta en
marcha y resultados, y la descripcidon de las necesidades de actualizaciéon y
fortalecimiento del sistema en caso de ser necesarias. Lo anterior serd
presentado mediante informe al Concejo Distrital de Cartagena y se le dard
amplia difusion entre los OAC vy la ciudadania en general.

Articulo 18. Contrataciéon con Organismos de Accion Comunal. La
Administracion Distrital promoverd en los OAC el cumplimiento de los
requisitos necesarios para que el Distrito pueda celebrar contratos o
convenios con estos, de conformidad con el marco juridico vigente en la
materia.

Articulo 19. Politica Publica Comunal. El Distrito dard celeridad a la
formulaciéon e implementacion de la politica publica comunal, en la cual
armonizard su contenido con las medidas y derechos desarrollados
mediante el presente acuerdo.

Articulo 20. Dia de la Accién Comunal: De conformidad con lo establecido
en el articulo 99 de ley 2161 de 2021, las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan, la Alcaldia Distrital apoyard la celebracion del dia
de la Accion Comunal, el segundo domingo del mes de noviembre.

Articulo 21. Cofinanciacion. En el marco de los estudios para la viabilidad de
las medidas que implican la inversion de recursos, el Distrito podrd gestionar
alianzas estratégicas, convenios o cualqguier otra herramienta legal, para
financiarlas.

Articulo 22. Informe de Ejecucidon. La Administracion distrital enviard cada
seis meses un informe al Concejo Distrital sobre la implementacion de las
medidas contenidas en este acuerdo incluyendo los avances de la Politica
PuUblica Comunal.
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Paragrafo: en el marco de este informe, también se enviard un consolidado
detallado sobre la contratacidon del Distrito con Organismos de Acciéon
Comunal.

Articulo 23. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de su sancidon y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

VIIl. CONCLUSIONES

El 5 de octubre de 2022, la bancada del Partido Mira, Honorable Concejal
Claudia Arboleda, presentd Proyecto de Acuerdo No. 161 “POR EL CUAL SE
PROMUEVE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES.”

En audiencia realizada el 15 de octubre a las 10:30 am se presentaron las
intervenciones de la ciudadania, lideres comunales, funcionarios del Distrito,
asi como de concejales. De igual forma se allega a esta Corporaciéon
ponencia escrita de FUNCICAR y ponencia de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal de la localidad histérica del caribe Norte. (ASOJAC).

En comunicado recibido por parte de la Honorable Concejal Claudia
Arboleda, autora del proyecto el dia 28 de octubre de 2022, se radica
modificacién al proyecto en su articulado y contenido de acuerdo a las
recomendaciones recibidas en audiencia publica. Por lo anterior se
procede a enviar nuevamente el proyecto de acuerdo y sus modificaciones
a la administracion para andlisis y sea tenido en cuenta en la emision del
certificado de impacto fiscal, tal como se solicité en el oficio SG 0715- 2022
del 18 de octubre enviado a la Direccion Financiera de Presupuesto, de tal
forma que se pueda continuar con su trdmite hasta convertirse en acuerdo,
de ser aprobados en plenaria.

Se presenta PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA de PRIMER DEBATE all
Proyecto de Acuerdo No. 161 “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION
DE LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES.”

Condicionada a recibir certfificado de impacto fiscal solicitado a la
Direccidn Financiera de Presupuesto de la Administracion, que permita la

ejecucion del proyecto de acuerdo en estudio.

Atentamente,
LUDER ARIZA SANMARTIN LAUREANO CURI ZAPATA
Coordinador Ponente
LEWIS MONTERO POLO LUIS CASSIANI VALIENTE
Ponente Ponente
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ACTA DE PRIMER DEBATE COMISION TERCERA

En Cartagena de Indias, a los diez (10) dias del mes de noviembre de 2022, siendo
las 10:00 a.m., se hicieron presente de manera presencial, en el Saldnde juntas
del Concejo Ditrital, en Reunion de la Comision Tercera, los miembros de
la Comisién Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales, LUIS CASSIANI
VALIENTE, KATTYA MENDOZA SALEME, RAFAEL MEZA PEREZ, LAUREANO CURI
ZAPATA, DAVID CABALLERO RODRIGUEZ Y OSCAR MARIN VILLABA; para efectos
de la discusiéon de las presentes iniciativas con el siguiente Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3. Estudio y discusidon en Comisidn Tercera de la ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Acuerdo NUmero:

P.A 161“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”

4. Documentos para dar cuentas.

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO

Puntos 1 y 2. Después de verificado el qudérum, el secretario da lectura al
Orden del Dia, el cual es aprobado.

Punto 3. Estudio y discusién en Comisidn Tercera de las Ponencias para PrimerDebate
de los Proyectos de Acuerdos Nro. 161. El presidente de la Comision Tercera o
Administrativay de AsuntosGenerales, Concejal LUIS CASSIANI  VALIENTE,
preside lareunionde la comision en mencion, informa a los concejales presente,
gue como quiera que la ponencia en estudio fue enviada en dias anteriores
acada uno de los concejales que integran la comision, es procedente leer
solo las conclusiones de las mismas y le solicita al Secretario General, darle lectura
para posteriormente someteras a consideracion de los concejales presentes.

Posteriormente se le dalalectura del fitulo y la conclusion de la ponencia de primer
debate del P.A No. 161 “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL
DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES” una vez
leido es sometido a votacidon, de acuerdo con el articulo 144 y 148 del
reglamento interno del Concejo, arrojando el siguiente resultado:
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COMISION TERCERA SENTIDO DE LA VOTACION
LUDER ARIZA SANMARTIN (Presidente) POSITIVA CONDICIONADA
KATTYAMENDOZA SALEME (Vicepresidente) | POSITIVA CONDICIONADA
RAFAEL MEZA PEREZ(Secretario) POSITIVA CONDICIONADA
LAUREANO CURI ZAPATA POSITIVA CONDICIONADA
DAVID CABALLERO RODRIGUEZ POSITIVA CONDICIONADA
OSCAR MARIN VILLALBA POSITIVA CONDICIONADA

El resultado de la votacidn arojo que cinco (5 concejales votaron
POSITIVA CONDICIONADA, por lo tanto, queda aprobado la ponencia
POSITIVA CONDICIONADA del Proyecto de Acuerdo No. 161.

4. Documentos para dar cuentas.

No hay documentos.

5. Proposiciones y Varios

No hay proposiciones.

Agotado el Orden del Diq, se levanta la sesidon alas 11:30 A.M.

MIEMBROS COMISION TERCERA O ADMINISTRATIVA Y DE ASUNTOS

GENERALES
LUIS CASSIANI VALIENTE KATTYA MENDOZA SALEME
DAVID CABALLERO RODRIGEZ OSCAR MARIN VILLAVA
LAUREANO CURI ZAPATA RAFAEL MEZA PEREZ

Mediante oficio SG 0656-2022, enviado a la Secretaria de Hacienda Distrital,
se solicita impacto fiscal del proyecto en estudio, el cual es respondido @
través de oficio: Oficio AMC-OFI-OIl 67208-2022, tal como se transcribe a

continuacion:

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece: "En
fodo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
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la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo", es competencia de la Secretaria de
Hacienda Distrital emitir concepto de impacto fiscal sobre el Proyecto de
Acuerdo 161 de 2022 "Por el cual se promueve la garantia de los derechos
de los dignatarios de los organismos de accion Comunal (OAC) en el Distrito
de Cartagena y se establecen otras disposiciones".

En virtud de lo anterior se revisd el Proyecto de Acuerdo en mencidén, para
lo cual se presentan las siguientes consideraciones:

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social mediante oficio AMC OFI
0163317 2022 de fecha 22 de noviembre de 2022, solicitd recursos por mil
trecientos sesenta millones de pesos ($1.360.000.000.00) para las
actividades:

Fondo para el Fortalecimiento Comunal Local................. ... 600.000.000.00
Capacitacion de las Comisiones Empresariales............... $ 200.000.000.00
Equipamientos Comunales................. $ 500.000.000.00

SUbSIAIO de TraNSPOME....uueieiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeece e $60.000.000.00
TOTAL REQUERIDO..........oooereeererereerssisssasssassassssassins oo eee e $ 1.360.000.000.00

Indicando que sélo tenian trescientos cinco millones ciento sesenta y cuatro
mil frescientos veinte pesos ($305.164.320.00) para FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA Y LABOR SOCIAL DE LOS ORGANISMOS
COMUNALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. Después de realizada
mesa de trabgjo entre la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, ésta Ultima mediante oficio AMC OFI
0165824 2022, hace saber:

+ “(.)Para efectos de apoyar la viabilizacion positiva del estudio del
impacto fiscal de la inversion requerida del proyecto de acuerdo del
asunto, y dando alcance al oficio AMC OFI 0163317 2022, nos permifimos
informar que éste despacho con los recursos previstos a asignar para la
vigencia 2023 al proyecto de inversién FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y LABOR SOCIAL DE LOS ORGANISMOS COMUNALES
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, identificado con el codigo BRIN
2021 1300010221 por valor de $305. 164.320.00, iniciard parcialmente la
ejecucion de las actividades relacionadas con la capacitacion de las
comisiones empresariales y quedamos atentos a la posibilidad de un
aumento del presupuesto para avanzar en el desarrollo de otras
actividades del mismo, en la medida que los ingresos del Distrito lo
permitan(..)".

Por lo tanto este proyecto no afecta las metas plurianuales consultadas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022-2032 del Distrito de Cartagena
de Indias, siempre y cuando el proyecto de acuerdo en su articulado se
deje constancia de las actividades que se ejecutardn parcialmente y
cuales se ejecutaran de manera progresiva de acuerdo con los recursos
certificados por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social para
atender la iniciativa.

Este proyecto de acuerdo no requiere de rentas sustitutas.
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Este proyecto de acuerdo no otorga beneficios tributarios.

Asi las cosas, atendiendo las consideraciones presentadas se puede emitir
concepto de impacto fiscal viable para el proyecto de acuerdo 161 de
2022 "Por el cual se promueve la garantia de los derechos de los dignatarios
de los organismos de accion Comunal (OAC) en el Distrito de Cartagena y
se establecen ofras disposiciones'.

Finalmente, desde la Direccion Financiera de Presupuesto, Reiteramos
nuestra disposicion de atender todas las solicitudes de los honorables
miembros del Concejo Distrital de Cartagena de Indias y de todas las
Unidades Ejecutoras, en el marco de nuestras competencias funcionales.

Asi mismo esta Corporacion edilicia emite concepto juridico viable, como
se transcribe a continuacion:

Sea lo primero es manifestar lo siguiente: La Organizacion Comunal es una
instancia participativa a través de la cual las comunidades rurales y urbanas
deciden organizarse con la finalidad de liderar e impulsar el desarrollo
integral de su territorio (Ministerio del Interior).

En el primer grado de estos Organismos se encuentra la Junta de Accion
Comunal (JAC), definida segunla Ley 2166 de 2021, como una organizacion
civica, social y comunitaria de gestion social, sin dnimo de Cuarto grado
Confederacion Nacional de Accion Comunal Tercer grado: Federacion de
Accion Comunal Segundo grado: Asociacion de Juntas de Accion Comunal
Primer grado: Juntas de Accidn Comunal y Juntas de Vivienda comunal
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que audnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

se hace necesario buscar alternativas para mejorar sus condiciones
economicas, sociales, educativas y culturales, y que puedan contar con la
autonomia para realizar, coordinar y dirigir programas que respondan a las
demandas de la comunidad. Asi mismo, la Federacion realiza las siguientes
propuestas para fortalecer el funcionamiento de las OAC: e Capacitaciones
y formacién a los dignatarios para una mejor gestion en beneficio de su
comunidad. e Disponer de un sistema de informacidén y registro sobre los
dignatarios y su gestion comunitaria. e Permitir la renovacion de los OAC y
que mas personas entren a participar en estos espacios.

Contempla la ley 2166 de 2021, de forma taxativa los beneficios a los que
tienen derechos los dignatarios de los Organismos de Accion Comunal: Asi
mismo estudiado el Plan de Desarrollo Distrital “Salvemos Juntos a
Cartagena”, enconframos que se incluye dentro del programa
“Participando Salvamos a Cartagena” acciones de fortalecimiento y
consolidacion en el Distrito de Cartagena, de los diferentes espacios e
instancias de participacion ciudadana formal y no formales para lograr la
garantia de derechos reconocidos porla Constitucion Politica de Colombia,
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vinculando a los diferentes actores sociales, comunitarios como son: Juntas
de accion comunal.

Asi las cosa, el proyecto de acuerdo estd en consonancia con las normas
que regulan el tema, con al Plan de Desarrollo Distrital y cuenta con los
recursos que soporten su ejecucion, tal como lo establece la viabilidad
financiera otorgada por el Distrito.

Es viable el proyecto de acuerdo No. 161-2022.

El presente concepto se expide de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 de la ley 14437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

CONCLUCIONES

Teniendo en cuenta el impacto fiscal viable al proyecto de acuerdo No 161,
emitido por la Direccién Financiera de Presupuesto bajo el radicado AMC-
OFI-Ol 67208-2022, fechado 28 de noviembre de 2022 y concepto juridico
viable del Concejo Distrital de Cartagena de Indias de fecha 29 de
noviembre, se presenta PONENCIA POSTIVA DE SEGUNDO DEBATE al
Proyecto de Acuerdo No 161 “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION
DE LOS DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES, a
efectos que sea debatido, conforme a las disposiciones legales por el
Honorable Concejo Distrital.

Atentamente,

LUDER ARIZA SANMARTIN LAUREANO CURI ZAPATA
Coordinador

LEWIS MONTERO POLO LUIS CASSIANI VALIENTE
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