Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No. |0%
( {4 DIC. 2022 )

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ESTABLECEN OTRAS

DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demas normas pertinentes y

concordantes

ACUERDA

Articulo 1. Objeto El presente acuerdo tiene como objeto, promover la
garantia de los derechos de los dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal (OAC) en el Distrito de Cartagena D.T y C, de conformidad con la
normatividad vigente, con el fin de promover una mayor participacion
ciudadana en estos organismos, fortalecer su ejercicio y contribuir al
adecuado cumplimiento de los deberes y obligaciones del Representante
Legal y dignatarios de la junta directiva del Organismo de Acciéon Comunal.

Articulo 2. Interlocucion con los Dignatarios. La Administracion distrital,
en cabeza de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga
sus veces, definira el procedimiento para la atencion de los dignatarios de
los organismos comunales de primer y segundo grado por lo menos una vez
al afio con la presencia indelegable del Alcalde Mayor, segtiin lo establezca
la normativa vigente, con el propésito de garantizar su derecho a ser
escuchados.

Los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o Juntas de Viviendas
Comunales, seran atendidos por lo menos una vez cada seis meses, por las
autoridades de la localidad a la que pertenecen dentro del Distrito. Para
tales efectos la administracion de cada localidad determinara la forma y los

tiempos en los que se brindara la atencién a los dignatarios garantizando la
efectividad de sus derechos.

Paragrafo 1°: Los dignatarios de la junta directiva de las Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG) también podran asistir y participar en el
marco de las reuniones de las que trata el inciso primero de este articulo,
como instancia participativa para la articulacién entre gobierno y los
comunales.

Paragrafo 2°: Lo establecido en este articulo constituye un requerimiento
minimo para la atencion de los dignatarios de los OAC segun lo establecido
en el marco normativo vigente. Sin embargo, no es ébice para que, segun
las circunstancias, el Alcalde, o las autoridades de la localidad

correspondiente, puedan atender en otras ocasiones y formas diferentes a
los OAC.

Articulo 3. Sesiones exclusivas. El Concejo Distrital de Cartagena,
destinara por lo menos una sesion semestral, para escuchar de forma
exclusiva a los representantes de las Ascciaciones y Federacion de Accion
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Comunal con el objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y

problematicas que presenten los organismos de accion comunal del Distrito,
de la siguiente manera:

a. Por lo menos una sesiéon durante el primer periodo de sesiones
ordinarias

b. Por lo menos una sesion durante el tercer periodo de sesiones
ordinarias

C. Las reglas para la presentacion de ponencias y/o las intervenciones
seran las establecidas en el reglamento interno del Concejo Distrital en lo
pertinente.

Paragrafo 1: Los dignatarios de los diferentes organismos de accion
comunal de primer nivel podran participar en esta sesion especial. Para tales
efectos deberan inscribirse previamente por medio de la Secretaria General
del Concejo Distrital para intervenir en el curso de la misma.

Paragrafo 2: la Oficina Técnica Comunal del Concejo, realizara el
acompanamiento previo a los dignatarios que participen en las sesiones, con
la finalidad de mejorar la efectividad de sus intervenciones,

Articulo 4. El Distrito promovera la implementacion por parte de los
organismos de accién comunal, del beneficio respecto al cual quien ejerza la
representacion legal podra percibir ingresos provenientes de los recursos
propios generados por el organismo, para gastos de representacion previa
reglamentacion en estatutos y autorizacién de la asamblea respectiva, de
conformidad con lo establecido en la ley 2166 de 2021, las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 5. Capacitacion. El Distrito, en cabeza de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social y la Escuela de Gobierno o quienes hagan
sus veces, fomentara el acceso a programas gratuitos, presenciales y/o
virtuales, de formaciéon técnica, tecnoldgica, profesional o de formacion
continua, destinados a los dignatarios de los organismos de accién comunal,
que contribuyan al desarrollo econémico y productivo de las comunidades;
para lo cual podra establecer estrategias de articulacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), la Universidad de Cartagena, la Instituciéon Universitaria
Colegio Mayor, Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar
(UNIBAC) y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD); asi como

cualquier otra institucion educativa y de formaciéon que pueda ofertar
capacitacion pertinente.

Paragrafo: Se promovera especialmente el acceso a la oferta institucional de
capacitaciones de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) en
lo relacionado con la formulacion de proyectos, dirigido a los miembros de
organismos comunales.

Articulo 6. Subsidio de Transporte para Dignatarios. El Distrito, podra
conceder a quienes ejerzan la representacion legal o sean miembros de la
junta directiva de un organismo de accion comunal, un subsidio en el
sistema integrado de transporte de Cartagena, SITM Transcaribe,
correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de
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garantizar el 6ptimo desarrollo de sus funciones. En todo caso sera solo para
una persona por Junta de Accion Comunal.

Para tales efectos, La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quienes
hagan sus veces, realizarda un estudio de viabilidad fiscal y financiera,
correspondiente para implementar esta medida.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital debera enviar un informe al
Concejo Distrital dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion
del presente acuerdo, donde se expongan los resultados del referenciado
estudio.

Paragrafo 2. De concederse el subsidio, el Distrito efectuara los tramites
que correspondan para que previamente se defina la fuente presupuestal
que lo financia y la garantia de su efectividad.

Paragrafo 3. El Distrito podra disponer de los medios necesarios para
garantizar este derecho, a aquellos dignatarios de organismos de accion
comunal que habitan en territorios insulares, rurales o corregimentales a
donde no llega el Transporte Publico Integrado.

Articulo 7. Participacion de Jovenes. De conformidad con lo establecido
en el literal D del articulo 39 de la ley 2166 de 2021, las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social o quien haga sus veces, podra disenar y promover
programas de beneficios e incentivos que promuevan la participacion de
jovenes entre los 14 y 28 anos en organismos comunales del Distrito de
Cartagena.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en compania de la
Secretaria de Educacion, o quienes hagan sus veces, promoveran la
participacion de estudiantes de educacion media, en organismos de accion
comunal, en virtud del Servicio Social Obligatorio que deben cumplir en los
términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994 y las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 8. Plataforma de Gestion Comunal. El Distrito, en cabeza de la
Secretaria de Participaciéon y Desarrollo Social en articulacion con Secretaria
General y la Oficina de Informatica del Distrito de Cartagena o quienes
hagan sus veces, fortaleceran la plataforma de gestion comunal para uso de
los organismos de acciéon comunal; asi mismo implementara politicas de
formacion y capacitacion en el manejo de esta herramienta tecnologica.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga sus veces,
articulara y divulgara por medio de la Plataforma Digital Comunal la
caracterizacion de los organismos de acciéon comunal y sus dignatarios; asi
como la oferta institucional de programas y proyectos orientados al
desarrollo comunitario.

Los Organismos de Accion Comunal, en cabeza de los representantes legales
mantendran actualizada la informaciéon de sus afiliados, proyectos
disenados y/o ejecutados, solicitudes y gestion de la labor en la comunidad.
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Paragrafo 1: La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien haga
sus veces debera hacerle seguimientos a la utilizacion de la plataforma por
parte de los OAC:

Paragrafo 1. El Distrito promovera el acceso a la conexion a internet del
salon comunal para el manejo de la plataforma digital.

Paragrafo 2. La Administracién Distrital promovera el uso del software
contable dispuesto por el Gobierno Nacional, en las Juntas de Accion
Comunal y Juntas de Vivienda Comunal del Distrito, de conformidad con lo
establecido en la ley 2166 de 2021 y las normas que lo adicionen,
modifiquen y/o sustituyan. En coordinacion y articulacion con el Ministerio
del Interior, se deberan promover las capacitaciones necesarias a los
dignatarios, sobre el manejo del software contable.

Articulo 9. Tarifa Diferencial en los Servicios Publicos Domiciliarios. El
Distrito gestionara ante las empresas de servicios publicos domiciliarios,
para que, si estas a bien lo tienen, con cargo a Sus propios recursos,
establezcan una tarifa diferencial a todos los inmuebles donde funcionan

exclusivamente los salones comunales, correspondiente a la tarifa aplicable
al estrato residencial uno (1).

Las empresas de servicios publicos podran revocar este tratamiento de
manera motivada.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital le hara seguimiento a la
implementacion de esta medida por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos en el Distrito que a bien tengan implementarla.

Articulo 10. Equipamientos Comunales. El Distrito estudiara la
posibilidad de destinar un porcentaje del recaudo del impuesto predial para
la construccién, mejoramiento y acondicionamiento del equipamiento
comunal, tales como salones comunales, casetas comunales,
infraestructura deportiva, cultural y demas equipamientos comunales de
propiedad del municipio, distrito u organismo de accion comunal legalmente
constituido. Igualmente, en los bienes sobre los cuales ejerza de manera
legal, posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier titulo,
siempre y cuando no se interrumpa en el tiempo de conformidad con lo
establecido en la ley 2166 de 2021 y las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo lo. Las apropiaciones de gasto en virtud de los recursos a los que
se refiere este articulo, seran computadas como gasto de inversion y
asociadas a los proyectos del Plan Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. El Concejo Distrital de Cartagena podra, en caso
de que en el Plan de Desarrollo Distrital no se cuente con metas asociadas
al objeto del gasto al que se refiere el presente articulo, a iniciativa del
Alcalde Distrital, modificar el Plan de Desarrollo Distrital incluyendo
programas y metas referidas a estos objetos de gasto y al fortalecimiento de
las Juntas de Accion Comunal, de conformidad con la Ley 2166 de 2021 y
las normas que lo adicionen, modifiquen y/o sustituyan.
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Articulo 11. Empresas para el Beneficio Comunitario. La Administracion
Distrital promovera la constitucion de empresas o proyectos rentables de los
organismos de accién comunal con el fin de financiar sus programas en
beneficio de la comunidad, de conformidad con el articulo 88 de la ley 2166
de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo transitorio: Segun lo previsto en el articulo 97 literal C de la ley
2166 de 2021, el Distrito tendra en consideracion la reglamentacion que en
la materia expida el Gobierno Nacional.

Articulo 12. Financiacion de los Proyectos. De conformidad con el
articulo 88 de la ley 2166 de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, el Distrito podra asignar recursos del valor total del
presupuesto de inversion, para un fondo de fortalecimiento comunal local
que servira para fortalecer y apoyar iniciativas, programas o proyectos
incluidos en los planes de desarrollo estratégico comunal de mediano plazo.

Paragrafo 1. En caso de que el Distrito disponga la asignacion de dichos
recursos para el mencionado fondo, adelantara los tramites
correspondientes para la creacién y funcionamiento del mismo. En todo
caso, debera indicar su fuente de financiacion.

Articulo 13. Comisiones Empresariales. La Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social o quien haga sus veces, fomentara y orientara a los
organismos de accion comunal para la conformaciéon de las comisiones
empresariales que seran las encargadas de garantizar la propiedad comunal
de la empresa o proyecto comunal, las cuales tienen a su cargo obligaciones
especificas, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la ley
2166 de 2021, las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo: Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa
comunal deberan realizar su proceso de formalizacion empresarial,
cumpliendo con la normatividad vigente.

Articulo 14. Proyectos Comunales. La Administracién Distrital sera
responsable de analizar la viabilidad de los proyectos de inversién publica
rentables que los organismos comunales les presenten, teniendo en cuenta
su impacto regional y la generacion de empleo y beneficios a la comunidad.
Los proyectos viables de mayor prioridad podran obtener financiacién con
cargo a recursos del presupuesto del Distrito, en los términos que para tales

efectos se establezcan, atendiendo al analisis del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Paragrafo 1: Los afiliados de la respectiva Junta de Acciéon Comunal en
donde estén domiciliadas las empresas mencionadas seran priorizados para
ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.

Paragrafo 2: La Administracion Distrital prestara asesoria vy
acompanamiento técnico a los OAC para la elaboraciéon de sus proyectos, de
manera que pueda facilitarse su viabilidad. Asi mismo se promoveran
mecanismos para simplificar los procesos de estructuracion de los mismos.

Articulo 15. Banco de Proyectos. Los proyectos de iniciativa de las
organizaciones de accion comunal podran ser atendidos por el Gobierno
Distrital o los Gobiernos Locales de acuerdo con su jurisdiccién, siempre y
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cuando cumplan con los requisitos de viabilidad, prioridad y legalidad.
Estas iniciativas deben estar articuladas con el respectivo plan de
desarrollo, distrital o local segiin corresponda.

Articulo 16. Rendicion de cuentas de los OAC. De conformidad con la
normatividad vigente, la Secretaria de Participaciéon y Desarrollo Social o
quien haga sus veces, promovera en los OAC la realizaciéon de los actos
correspondientes a su rendicién de cuentas.

Articulo 17. Presupuesto Participativo. En un término no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la aprobacion de este acuerdo, la
Administracién  Distrital debera recopilar toda la informacion
correspondiente al sistema de presupuesto participativo aplicable al Distrito
de Cartagena, en especial, su marco normativo, funcionamiento actual,
incidencia de los OAC en este contexto, informes sobre su puesta en marcha
y resultados, y la descripcién de las necesidades de actualizacion y
fortalecimiento del sistema en caso de ser necesarias. Lo anterior sera
presentado mediante informe al Concejo Distrital de Cartagena y se le dara
amplia difusion entre los OAC y la ciudadania en general.

Articulo 18. Contratacién con Organismos de Accion Comunal. La
Administracién Distrital promovera en los OAC el cumplimiento de los
requisitos necesarios para que el Distrito pueda celebrar contratos o
convenios con estos, de conformidad con el marco juridico vigente en la
materia.

Articulo 19. Politica Publica Comunal. El Distrito dara celeridad a la
formulaciéon e implementacion de la politica publica comunal, en la cual
armonizarda su contenido con las medidas y derechos desarrollados
mediante el presente acuerdo.

Articulo 20. Dia de la Accion Comunal: De conformidad con lo establecido
en el articulo 99 de ley 2161 de 2021, las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan, la Alcaldia Distrital apoyara la celebracion del dia
de la Accion Comunal, el segundo domingo del mes de noviembre.

Articulo 21. Cofinanciacion. En el marco de los estudios para la viabilidad
de las medidas que implican la inversion de recursos, el Distrito podra
gestionar alianzas estratégicas, convenios o cualquier otra herramienta
legal, para financiarlas.
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Articulo 22. Informe de Ejecucion. La Administracion distrital enviara
cada seis meses un informe al Concejo Distrital sobre la implementaciéon de
las medidas contenidas en este acuerdo incluyendo los avances de la Politica
Publica Comunal.

Paragrafo: en el marco de este informe, también se enviara un consolidado
detallado sobre la contrataciéon del Distrito con Organismos de Accion
Comunal.

Articulo 23. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de su sancién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de

Secretario general

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los Siete (07) dias del
mes de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue
aprobado en Comision el dia catorce (03) de Noviembre de 2022 y en Plenaria
a los Siete (07) dias del mes de diciembre de 2022.

CESAR MO
Secretario General

NASSI

Proyecto de Acuerdo No. 161 de 2022



Salvemos Juntos
a Car“‘l'aacna

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012, en la fecha se sanciona el presente Acuerdo
“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dado en Cartagena de Indias, a los catorce (14) dias del mes de
diciembre de dos mil veintidés (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE &y 3
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"fé‘

%y

WILLIAM
Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
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