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Cartagena de Indias D. T. y C., 3 de diciembre de 2022

Honorables
CONCEJALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: PONENCIA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 158 “POR EL
CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE
FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASi COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023,
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia para SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia,
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS
DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASi COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023,
DEL DISTRITO TURIiSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacion, por parte de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias el dia 4 de octubre de 2022. La Presidencia de la
Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designd como
ponentes a los concejales CARLOS BARRIOS GOMEZ(C), WILSON TONCEL OCHOA,
RODRIGO REYES PEREIRA, LAUREANO CURI ZAPATA, GLORIA ESTRADA BENAVIDES Y
CAROLINA LOZANO

La audiencia publica se realizo el dia 31 de octubre de 2022, en las instalaciones del
Concejo de Cartagena, con la intervencion de la ciudadania, funcionarios Distritales y
Concejales de la comision primera y comision segunda.

I EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto se convierte en la guia de accidén que permite comparar los gastos
efectivos con los planificados, optimizar el uso eficiente de los recursos publicos y
através de él se puede de manera anticipada y previsiva, actuar con respecto a los
distintos hechos econdmicos o contingencias fiscales que pueden ocurrir.

Desde esa perspectiva, el Proyecto de Acuerdo Distrital “Por el cual se establece
el presupuesto de rentas, recursos de capital, recursos de fondos especiales y
establecimientos publicos, asi como los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversiones para la vigencia fiscal del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veintitrés 2023, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y se dictan otras disposiciones”. que hoy presentamos al Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, estd enmarcado en las normas presupuestales legales vigentes
e ilustra los conceptos y procedimientos bdsicos que hacen parte del ciclo
presupuestal establecidos en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Distrital y las
normas que lo complementan, sin desconocer el contexto econdmico, social y
ambiental del Distrito, asi como el andlisis de la estimacion de cada uno de los
conceptos de ingresos y la estructuracion de los gastos de funcionamiento,
Inversion y Servicio de la Deuda.

El costo del proyecto es de “dos billones ochocientos cuatro mil seiscientos



- Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
=~ PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 158

¢ ..

cincuenta y dos millones doscientos setenta y cinco mil doscientos seis pesos
(52.804.652.275.206,00)", y contiene la estimacion de Ingresos vy los gastos de
Funcionamiento, el Servicio de la Deuda y el Plan de Inversion, presentados
de manera agregada y en el anexo del proyecto se desagregara la
composicion de cada uno de los conceptos de Ingresos y los objetos de
gastos, atendiendo las recomendaciones impartidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y adoptando el Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal para Enfidades Territoriales CCPET, sustentados asi:

1. Contexto Legal

De acuerdo a la normatividad Presupuestal vigente y el ordenamiento juridico
Colombiano, elproceso presupuestal estd enmarcado por la Constitucidon Politica
Titulo XlI- Capitulo 3, las Normas Orgdnicas de Presupuesto Decreto 111 de 1196,
Decreto 1068 de 2015, ley 617 de 200, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1996, Ley 734 de
2002, Acuerdo 044 de 1998 — Estatuto Orgdanico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 041
de 2006 - Estatuto Tributario Distrital y todas aquellas que regulan la materia:

Adicionalmente, esimperativo la aplicacién de los principios del sistema presupuestal
de planificacion, de anualidad, de universalidad, unidad de caja, programacion
infegral, el de especializacion del gasto, inembargabilidad, coherencia
macroecondémica y homeodstasis presupuestal (Arficulo 8° de Ley 38 de 1989
modificado por el articulo 4 de Ley 179 de 1994), para darle aplicabilidad al
proceso Presupuestal.

Con la adopcion de las Resoluciones 3832 de octubre de 2019, quedaron
armonizados los conceptos, las definiciones y convenciones de loselementos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) con estandares internacionales bajo el
marco del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI). De esta forma se cumplird con los principios de integridad,
unidad, y consistencia interna; abarcando todos los organismos, instituciones y
operaciones del presupuesto. Esta se ha materializado con las Resoluciones 1355
del 1 de julio de 2020, 2323 del 24 de noviembre de 2020, 0401 del 18 de febrero
de 2021, 3834 del 27 de diciembre de 2021 y 2372 de 09 septiembre de 2022, en
las cuales se incluyen las descripciones necesarias para la correcta ejecucion del
presupuesto, ajustdndolo a las directrices del Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas -CCPET.

Este clasificador se aplicard en todas las etapas del ciclo presupuestal, sin prejuicio
de que en la presentacion y aprobacion ante las Corporacion Administrativa se
aplique la clasificaciéon y detalles de desagregacion establecidos en la Norma
Orgdnica de Presupuesto, tal como queddestablecido en las resoluciones antes
mencionadas. La aplicacidon de este catdlogo tiene como fin minimizar los
reportes de informaciéon, generar informacion presupuestal con una Unica
metodologia, garantizar la consolidacion de la informacién para fines de
estadisticas publicas y contar con una herramienta para la gestion publica.

Por tal motivo a partir de la Vigencia 2022 cambid el esquema de la codificacion y
clasificaciénde todos los objetos de gastos incluidos en el Proyecto de Presupuesto
que fradicionalmente se utilizaba en el Distrito de Cartagena de Indias y asi
contfinuaremos aplicando cada uno de esos conceptos de ingreso y objetos del
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gastos para el presupuesto de la vigencia 2023.

Es necesario precisar que el Proyecto del Presupuesto para la vigencia 2023 se
prepard técnicamente, con el fin de evitar sobre estimaciones de los ingresos o la
subvaloracion de los gastos, porque, éste serd el instrumento fundamental para el
desarrollo de la politica econdmica, social y ambiental del Distrito de Cartagena, de
la gestion presupuestal que se redlice durante la vigencia 2023 dependerd el
cumplimiento de las metas fijadas por la administracion Distrital en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2023

2. Contexto econdémico y social
2.1Poblacion en Cartagena

El censo de poblacion y vivienda realizado en 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual consistio en contar vy
caracterizar las personas residentes en Colombia, asi como las viviendas y los
hogares del territorio nacional, y cuyo objetivo era que el pais obtuviera datos
de primera mano sobre el nUmero de habitantes, su distribucion en el territorio y
sus condiciones de vida. Arrojo para el Distrito de Cartagena de Indias,
estimaciones de la poblaciéon en donde la vigencia 2019 superaba el millén de
habitantes (1.003.685). Asi mismo, el DANE proyecta que en 2023 serdn 1.065.570.
Es decir, que la poblacion en Cartagena tiene una proyeccion de crecimiento
en promedio de 2% anual, y el crecimiento de la vigencia 2018 a la vigencia 2023
seria de 9,5%.

Grafico 1
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2.2Desempleo en Cartagena

El desempleo en Cartagena entre 2010 y 2019 presentaba una tendencia
general decreciente, al pasar de 8,8% en el trimestre movil de Octubre-
Diciembre de 2010 a 6,7% en el trimestre movil de Octubre-Diciembre de 2019,
ubicdndose por debajo de la Tasa de Desempleo Nacional.

Sin embargo, Cartagena no fue ajena a los impactos negativos en la Economia
derivados de las medidas de aislamiento para contener el riesgo de contagio
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del COVID-19, donde muchos sectores econdmicos tuvieron que paralizar su
actividad econdmica, lo que trajo consigo el deterioro del mercado laboral, en
donde se alcanzaron cifras de desempleo no registradas en la Ultima década.

Para el tfrimestre moévil de Octubre-Diciembre de 2020 el desempleo incrementd
en 5,4 puntos porcentuales hasta ubicarse en 12,1%, por debajo de |la Tasa de
Desempleo registrada a nivel Nacional (13,8%). Es importante destacar que, en
la vigencia 2019 la tasa de desempleo de Cartagena fue la mds baja del pais
desde 2010, ubicdndose en 6,7%, siendo el sector turismo el que se sigue
consolidando como una de las actividades que mds empleo genera y
considerando que el Comercio, los restaurantes y hoteles empleaban el 21,2%
de la poblacion ocupada de la ciudad.

Grdfico 2.
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Para el trimestre moévil Octubre-Diciembre de 2021, la tasa de desempleo en la
ciudad de Cartagena evidencia la afectacion que ha sufrido el aparato
productivo local y el tejido empresarial local y regional, por la COVID-19 y
restricciones adoptadas por el gobierno nacional y local para hacer frente a
este.

De esta manera, la tasa de desempleo, para el trimestre referenciado en la
ciudad, se ubica en 12,8%, lo que representd un aumento de 6,1 puntos
porcentuales con respecto a la presentada durante el mismo trimestre movil del
2019. Pese a esto, Cartagena se ubicé como una de las ciudades con menor
tasa de desempleo en el pais, lo cual podria ser reflejo de los altos niveles de
informalidad laboral.

Por su parte, la tasa de participacion fue de 65,3%, superior a la de 2019 (54,5%)
mientras que la tasa de ocupacidon aumentd en 4,2 puntos porcentuales hasta
ubicarse en este trimestre en 56,9%. Este incremento puede estar relacionado
con el incremento en la actividad econdmica derivada de la apertura gradual
de las mismas.

De acuerdo a lo anterior, el desempleo constituye uno de los mds impactantes
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fendmenos econdmicos y sociales en la ciudad y en medio de la pandemia este
refleja grandes preocupaciones por el impacto en la calidad de vida y la
pobreza de miles familias habitantes de nuestra ciudad.

Grafico 3.
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En el frimestre octubre - diciembre 2021, la tasa de desempleo en Cartagena fue
de 12,8% un aumento de 0,7 puntos porcentuales comparado con el mismo
trimestre de la vigencia 2020 (12,1%). La tasa global de participacion en este
trimestre movil fue de 65,3% lo que representd un aumento de 8,9 puntos
porcentuales frente al mismo trimestre moévil de 2020 (56,4%). Finalmente, la tasa
de ocupacion se ubico en 56,9%, lo que significd un aumento de 7,3 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (49,6%).

2.3Indicadores de Desigualdad
2.3.1 Indicadores de Pobreza

Dos formas de medir la pobreza monetaria son la linea de pobreza y la linea de
pobreza extrema. La primera comprende a las personas cuyos hogares tienen
ingresos o consumo per cApita inferiores al costo de una canasta total de bienes
y servicios minimos esenciales. Y la pobreza extrema comprende a las personas
cuyos hogares tienen ingresos o consumos per cdpita inferiores al valor de una
canasta minima de alimentos.

La linea de pobreza monetaria extrema per cdpita nacional en 2021 fue
$161.099; y La linea de pobreza monetaria per cdpita nacional 2021 fue $354.031.
Lo anterior quiere decir, que en la vigencia 2021, una familia se encontfraba en
pobreza monetaria cuando no generaba, en promedio entre sus integrantes,
mds de ese monto al mes.

En 2020, aumentd la pobreza monetaria en el pais como consecuencia de la
pandemia del COVID-19. Las mediciones, producidas por el DANE, son
contundentes y estiman que el 42.5% de la poblacion de Colombia, unos 21
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millones de habitantes, se encontraba en esta situacion.

La pandemia trajo consigo varias restricciones en la vida laboral, sobre todo en
las principales ciudades. Es por eso que los eslabones mds débiles de la cadena
laboral en el pais se vieron afectados. La relacion entre la situacion de pobreza
y el comportamiento del mercado laboral, sobre todo en las principales
ciudades, permitid que las personas con menor nivel de formacion y que
trabajaban en el servicio doméstico, actividades de comercio, reparacion de
vehiculos y los restaurantes presentaran disminucion de sus ingresos y pudieron
estar detrds de este deterioro tan importante!.

En el Caribe colombiano, el hecho mds destacado es el aumento sin
precedentes de la pobreza extrema. En este contexto, Cartagena ha sido junto
con Valledupar y Santa Marta, las ciudades mdas afectadas por la crisis.

A pesar de la situacion critica que se presentd en 2020, para 2021, el
comportamiento de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema ha
venido mejorando tanto a nivel nacional como en Bolivar, en donde ambas
mediciones se redujeron en parte por la reactivacion econdémica de diferentes
sectores. Los datos del ano 2021 en Bolivar, ponen de manifiesto que la
incidencia de la pobreza se redujo al pasar de 52,7% a 48,5%. Mientras que la
pobreza extrema pasd de 16,5% a 13,7%. Si bien en ambos indicadores
mejoraron, todavia distan de los niveles pre pandemia observados en 2019.

2.3.2 Coeficiente de GINI

El coeficiente de Gini mide la desigualdad del ingreso. Este puede tomar valores
entre cero y uno. Valores cercanos a cero evidencian sociedades igualitarias en
la distribucion del ingreso, mientras que el otfro extremo representa alta
concentracion de los ingresos en pocas personas.

La distribucién del ingreso en el total nacional, en 2021 fue de 0,523 mientras que
en el 2020 fue de 0,526, lo que significd una muy ligera reduccion en la
concenfracion de la rigueza. Desde la vigencia 2010 a la vigencia 2017 se
presentaron reducciones consecutivas, pero para la vigencia 2018 volvié a
aumentar en 0,009 puntos, y nuevamente aumentar en el 2020.

Parala vigencia 2021, Cartagena presenta un coeficiente de Gini de 0,46, el cual
es un poco mas bajo que el de la vigencia 2020 que fue de 0,5, y mas bajo que
el promedio nacional (0,523). Sin embargo, este valor no es suficiente para lograr
el objetivo de disminuir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de los
cartageneros.

Grdafico 4.

1 Juan Daniel Oviedo, Director del Dane.
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Coeficiente de Gini Cartagena y Nacional 2015-2021
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Se evidencia entonces que, a pesar de que Cartagena fue una de las ciudades
mdAs afectadas con la crisis econdmica, la recuperacion ha sido positiva en
cuanto a la distribucion de los ingresos a niveles cercanos a pre pandemia. Sin
embargo, persisten retos importantes para seguir reduciendo las brechas
existentes.

2.4Inflacion

La inflacion es el fendmeno que se caracteriza por el aumento general y
sostenible del promedio de precios de la economia y se mide a través de la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor (IPC), el cual se calcula
a fravés de la variacion del costo de una canasta bdsica de bienes y servicios
valorada a precios al por menor. En general, la inflaciéon muestra como varia el
precio de una canasta bdsica de bienes y servicios denominada la canasta
familiar, por ello a la inflacion medida a través de la variacion del IPC se le
conoce como el indice del costo de vida.

La variacion del IPC para el ano corrido de 2021 en Cartagena fue de 5,75%
comparado con 2019 cuando a variacion anual fue de 2,88% y 2020 cuando
hubo una muy baja variacién de 0,35%. Esta dindmica refleja una serie de hechos
economicos de confexto nacional como internacional que vienen afectando los
precios a nivel mundial. Las restricciones impuestas por la pandemia generaron
reducciones en el precio de muchos bienes y servicios, sin embargo, con la
reapertura de varios sectores, y la reactivacion de la demanda, la oferta no ha
logrado atender el acelerado crecimiento, o que ha generado presiones
significativas en los precios de insumos, materias primas y en la disponibilidad de
contenedores para el comercio internacional.

Grdfico 5.

Variaciéon anual del IPC segun grupos de gasto Diciembre 2021
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En El 2021 Los Grupos De Actividades Econdmicas Que Mayor Crecimiento De
Los Precios Tuvieron En Cartagena Fueron: Educacion, (19,42%), Seguido De
Alimentos (17,88%) Y Restaurantes Y Hoteles (5,91%). Solo Se Registraron
Reducciones En Informacién Y Comunicaciones (-2,73%) Y Prendas De Vestir Y
Calzado (-0,82%). Asi, Carfagena Se Ubicé Como La Sexta Ciudad Con Menor
Inflacion Entre Las 23 Ciudades En El Pais, Antecedida Por Monteria, Sincelejo,
Medellin, Tunja Y Bogotd.

Grdfico 6.

Variacion anual del IPC, 2015-2021
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24.1 PIB

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informd que el
PIB de Colombia tuvo una recuperacion significativa en 2021 al crecer en 10,9%
una cifra que refleja la reactivacion econdmica luego de las afectaciones de la
pandemia, de los confinamientos y de las restricciones a la actividad econdmica
del pais.

Este se trata de uno de los mayores crecimientos del PIB desde la disminucién de
2020, la cual ha sido la mayor desde que se cuentan con datos de crecimiento,
es decir, desde 1975. Esta fue una contraccién aun mayor que la que sucedid en
1999, que es considerada como una de las mds agudas, que tuvo
consecuencias en el empleo y que llevd a que se hicieran cambios estructurales
en la politica monetaria y cambiaria del pais.

El PIB del departamento de Bolivar se destacd en 2021 y lo consolidd como la
tercera economia del pais con mayor en crecimiento econémico con 13,9%. Esto
es un poco mads de tres puntos porcentuales por encima del nivel nacional,
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consoliddndola como el sexto departamento con mayor produccion en
Colombia.

El PIB de Bolivar en 2021 fue de 32,6 billones de pesos a precios constantes y
representa el 3,4% de participacion en el PIB nacional. Cartagena aporta en
promedio el 68,3% del valor agregado, debido a que en ella se concentra el
aparato productivo del departamento de Bolivar, gracias a su condicion de
ciudad turistica, portuaria, e industrial. En el resto del departamento se destaca
la actividad agropecuaria y minera, asi el conjunto de los municipios que
conforman la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena contribuyen

con el 13,4% del valor agregado, donde sobresalen por sus contribuciones
Turbaco, El Carmen de Bolivar, Arjona, Maria La Baja y San Juan Nepomuceno.

Grafico 7.

Variacion del PIB 2018-202, Colombia y Bolivar
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Grdfico 8.

Variacion Sectorial Del PIB 2021, Colombia Y Bolivar
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2.5Estructura Empresarial de Cartagena

Una recuperacion de la economia luego del impacto negativo generado por la
pandemia del COVID-19, se ha venido registrando en la ciudad luego de que en
2020, se presentara un gran nuUmero de empresas cerradas Como consecuencia
de las medidas de confinamiento decretadas por el gobierno nacional en el
2020 que impedia a muchas de estas ejercer su actividad econdmica.

Para el caso de Cartagena en 2021, se registraron un total de 34.184 empresas
registradas en la Cdmara de Comercio de la ciudad. Segun el Centro de Estudios
para el Desarrollo y la Competitividad, el nUmero de empresas activas tuvo un
incremento de 15%, lo que representd es decir, que 4.350 nuevas empresas. Este
valor si bien es positivo con respecto a 2020, todavia no alcanza el nivel
observado prepandemia en 2019 cuando el stock de empresas ascendia a
36.638.
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Grdfico 9.
Tejido empresarial en el Norte de Bolivar, 2015-2021
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Fuente: CEDEC- Cdmara de Comercio de Cartagena con base en Registro
Mercantil. Cdlculos: UDE

Para 2021 el tejido empresarial de los municipios de la jurisdiccion de la Cdmara
de Comercio estuvo conformado en un 920% por microempresas; 9% por Pymes?
y el 1% por grandes empresas. Las microempresas que poseen menor liquidez,
sufrieron un alto impacto negativo originado por la crisis sanitaria, dado que su
stock total se redujo en 6.759 unidades productivas, en contraste con las
medianas empresas que tuvieron menor afectacion, debido a que estas
cuentan con mayores activos e ingresos (CEDEC, 2021).

Tabla 1.

Estructura empresarial en el Norte de Bolivar segun tamano, 2021

Tamano No. Empresas F;orhapouon
Microempresas 30.885 90%

Pymes 3.1056 9%

Grandes 194 1%

TOTAL 34.184 100%

Fuente: Cdlculos UDE con datos del CEDEC

En el 2021, segun ramas de actividad econdmica el sector de comercio se
constituye como el sector que mayor recuperaciéon econdémica logré al crear
1.458 empresas nuevas, seguido de Alojamiento y servicios de comida con 650
empresas. Sin embargo, las actividades artisticas, de entretenimiento vy
recreacion fueron los sectores mds afectados y donde se dio el mayor cierre de
empresas como consecuencia de la pandemia y que a 2021, solo ha logrado
recuperar 73 empresas de un total de 1.970 cerradas en 2020.

Asimismo, estos tres sectores (comercio, Alojamiento y servicios de comida e
industria manufacturera) que mayores empresas tienen, son los que generan el
40% del total de empleos en la ciudad, donde se le suma con 13,3% el sector
Administracion publica y defensa, el 13,2% lo aporta Transporte vy
almacenamiento; y el 10,6% las actividades artisticas, de entretenimiento vy

2 El tamafio de una empresa se define legalmente segun el nimero de trabajadores, valor de los activos y/o volumen de ventas. Las Pymes hacen
referencia a la clasificacion de empresas pequefias y medianas (CEDEC, 2021).
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recreacion. Sin embargo, es importante resaltar que, a pesar de que el sector
turismo fue uno de los sectores mds golpeados por la pandemia, con una
reduccion de 21% en el nUmero de empresas, sigue siendo la apuesta productiva
mas grande del departamento con 4.659 comerciantes principales activos. Al
mismo tiempo, continua como el sector que mds genera empleo pese a las
restricciones y de haber sido una de las Ultimas actividades econdmicas en
reactivarse.

Tabla 2.

Evolucion del stock de empresas en el Norte de Bolivar segun actividad
economica, 2019-2021

Pérdida Recuperacién

Actividad Econémica 2019 2020 2021 20/19 21/20
Act. Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 2.478 508 581 -1.970 73
Atencién de la Salud y Asistencia Social 743 675 795 -68 120
Servicios Administrativos y de Apoyo 1.713 1.435 1.771 -278 336
Actividades Financieras y de Seguros 539 444 508 -95 64
Actividades Inmobiliarias 1.802 1.549 1.793 -253 244

Act. Profesionales, Cientificas y Técnicas 2.339 2.017 2:172 -322 155

Administracién PUblica y Defensa 15 13 14 -2 i i |

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 350 31 366 -39 55
Alojamiento y servicios de comida 4.346 3.493 4.143 -853 650

Comercio 13.120 11.723 13.181 -1.397 1.458

Construcciéon 2.354 1.940 2314 -414 374
Tratamiento de Agua y Saneamiento Ambiental 246 196 259 -50 63
Educacién 204 146 173 -58 27
Explotacién de Minas y Canteras 65 35 49 -30 14
Industrias Manufactureras 2.885 2.406 2.792 -479 386
Informacién y Comunicaciones 688 664 733 -24 69
Otras Actividades de Servicios 1.229 899 954 -330 55
Suministro de Electrici'd-od, Gas, Vapor y Aire 89 83 85 & 2

acondicionado
Transporte y Aimacenamiento 1.476 1.297 1.488 -179 19 IV
Total 36.683 29.834 34.184 (6.849) 4.350

Fuente: Camara de Comercio de Cforfoéeno,7202i

2.6 Desarrollo econémico y fortalecimiento de las finanzas publicas

Desde el Plan de Desarrollo Distrital, “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023",
la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena tiene en cabeza la
ejecucion de 12 programas y metas, 33 comprendidos en los pilares de
“Cartagena Contingente”, en la Linea estratégica "Desarrollo Econdmico y
Empleabilidad” y en la Linea estratégica "Competitividad e Innovacion” *;
“Cartagena Transparente” en Linea estratégica “Finanzas publicas para salvar a
Cartagena” y el pilar de "Cartagena Transversal” en las Lineas Estratégicas “Para
la equidad e inclusion de los negros, afros, palengueros e indigenas” y “Para la

equidad e inclusién de los negros, afros, palenqueros e indigenas”.
2.6.1 Pilar Cartagena contingente
1. linea estratégica: desarrollo econémico y empleabilidad

El desarrollo econdmico en el Plan de desarrollo “Salvemos Juntos A Cartagena
2020-2023 - jPor Una Cartagena Libre! -, se concibe como instrumento de
inclusibn a sus habitantes, buscando encadenamientos productivos, el
fortalecimiento empresarial que ayude al incremento de la productividad de
sectores econdmicos priorizados y fomentando el emprendimiento a través de
servicios que busquen el cierre de brechas entre los ciudadanos. Esta linea
estratégica busca poner al servicio del sector productivo de Cartagena,
estrategias, herramientas vy servicios que confribuyan a aumentar su
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productividad, para lo cual se basa en un modelo de trabajo articulado entre
las distintas dependencias. Ademds, se busca contribuir al cierre de brechas de
capital humano y empleabilidad en la ciudad, a través del desarrollo de
estrategias que ayuden al fortalecimiento de las competencias y habilidades
actuales y futuras que se ajusten a las necesidades de los sectores estratégicos
de la ciudad, asi como también a la generacion del capital humano pertinente,
suficiente y de calidad, para el cubrimiento de los empleos actuales y futuro que
demanda el mercado laboral.

e Programa: "Empleo inclusivo para los jovenes”

Se pretende disminuir un punto porcentual, el total de jovenes que se encuentran
en situacion de desempleo. Tiene como objetivo principal, mantener el nUmero
de jévenes que han sido ubicados laboralmente por medio de intermediacion
laboral y seguir capacitando a los jovenes en emprendimiento. Este programa
se arficulard con el Pilar Cartagena Contingente que genera las condiciones de
Desarrollo Econémico y Productivo, para superar en la poblacion juvenil, los
efectos de la pandemia por el COVID - 19.

Durante la vigencia 2022 desde la estrategia H20: Inclusion productiva y social
juvenil se impulsan 238 emprendimientos de jovenes, distribuidos en las tres
localidades del territorio Cartagenero, que participan del proceso formativo
para la creacion de sus unidades productivas. Los jovenes se encuentran activos
y comprometidos con su proceso de formacion, lo cual es garantia de éxito del
programa, pues lo que se pretende alcanzar son jdvenes empoderados con sus
proyectos de vida productivos.

Los jovenes cursan el proceso formativo de acuerdo a la siguiente ruta y egjes
temdticos:

Grafico 10.

Estrategia H20

ESTRATEGIA H20

~ " Iniciativa productiva y social juvenil
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Para el proceso de creacion de unidades productivas, la estrategia se desarrolla
con el acompanamiento de aliados del ecosistema de emprendimiento, de
incidencia en el territorio tales como el SENA e Innpulsa.

Desde la secretaria de hacienda se seguird frabajando por la creacion de
unidades productivas juveniles, que propendan por potencializar y fortalecer el
emprendimiento, a tfravés de la implementacion de estrategias de inclusion
productiva y acompanamiento social.

e Programa: Encadenamientos productivos.

Este programa fiene como objetivo incrementar los encadenamientos
productivos de la ciudad, en particular entre las grandes empresas de los
sectores priorizados (industrial, comercial, turisticos, naval, entre ofros) y las
Mipymes de la ciudad.

En detalle, se busca desarrollar proveedores o potencializar los existentes
conforme a las necesidades y brechas identificadas previomente. La ruta
propuesta para desarrollar este programa contempla primero una identificacion
de potenciales encadenamientos productivos en donde la primera tarea es
desarrollar un estudio a partir de informacion primaria y secundaria que permita
identificar los potenciales encadenamientos productivos en el marco de las
principales apuestas productivas de la ciudad.

Segundo la identificacion de brechas (mesas sectoriales con empresarios), €s
decir una vez priorizados los sectores econdmicos, se debe levantar informacion
(a partir de encuestas a profundidad, focus groups, mesas de trabajo, etc.) a
nivel sectorial e identificar sus necesidades de insumos y bienes intfermedios o
finales. Tercero, la realizacidn de planes de accién, es decir que, a partir del
diagnostico levantado, se debe formular, en alianza con las empresas - clientes
que hardn parte del programa, un plan de accion donde se identifiquen las
actividades y proyectos de mejora que deben adelantarse para poder cerrar las
brechas identificadas.

En el 2021 se readlizd el estudio de identificacion de potenciales
encadenamientos productivos con énfasis sectorial. En el estudio denominado
“Encadenamientos y aglomeraciones productivas en Cartagena de indias D, Ty
C", se determind las Aglomeraciones productivas locales por cada una de las
Unidades Comuneras de Gobierno del Distrito de Cartagena. Fueron
identificadas 147 Aglomeraciones que cumplen con los pardmetros
metodoldgicos para ser considerados estadisticamente como aglomeraciones
productivas (AP). De estas aglomeraciones, 19 se consideran relevantes tanto a
nivel sectorial como territorial (AA). Para 2022 la plataforma Cluster 2.0 se
encuentra en un 95% de avance, actualmente nos encontramos en la fase de
actualizacion de imdagenes y contenido para hacer el lanzamiento de esta
nueva actualizacion de la plataforma, que busca hacer mds eficiente el proceso
de encadenamiento enfre empresas.

En el marco de la primera Feria de |la tfransparencia; Cartagena transparente en
su confratacion, se llevd a cabo una rueda de relacionamiento entre los
empresarios de la ciudad. La rueda de relacionamiento permitié promover el
fortalecimiento y generacién de encadenamientos productivos en la ciudad de
Cartagena, fomentando la generacion de alianzas entre las empresas del tejido
empresarial local, a tfravés de un espacio de interaccion donde confluyeron los
diferentes actores del ecosistema empresarial de la Ciudad de Cartagena. Con
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la implementacion de esta rueda se dio alcance a una de las cuatro estrategias
de proveedores disenadas en el programa de encadenamientos productivos
denominada; “Fomentar la generacion de alianzas entre las MiPymes de la
ciudad, brindando espacios de emparejamiento”.

En definitiva, este programa contempla unos componentes transversales tales
como potencializar la Plataforma “Cluster Cartagena, realizacion de eventos de
infercambio y proveedores articulados con la estrategia de atraccion de
inversiones.

e Programa: Cartagena facilita el emprendimiento

Este programa tiene como objetivo fomentar el emprendimiento en la ciudad
de Cartagena a fravés de servicios que cierren las brechas que impiden a los
emprendedores y microempresas de la ciudad desarrollar su potencial
productivo.

El programa Cartagena facilita el emprendimiento, nace como una estrategia
que articule acciones para el mejoramiento de los indicadores econémico y
sociales en la ciudad, aportando herramientas para el fomento del
emprendimiento de alto impacto en la ciudad de Cartagena, a través de
servicios que potencien el tejido de emprendedores y microempresarios de la
ciudad e impulsen a desarrollar un proyecto de vida productivo sostenible. Se
propende a fravés de un acompanamiento especializado, potenciar
emprendimientos que cuenten con un perfil de mayor capacidad para
permanecer en el mercado y se conviertan en una fuente de empleo de calidad
a largo plazo.

Desde la creaciéon de Distrito E, el Centro de Emprendimiento y gestion de la
empleabilidad del Distrito de Cartagena, se busca ofrecer servicios gratuitos a
cualquier ciudadano que quiera fortalecer su unidad productiva o desarrollar su
idea de negocio. En detalle, se busca brindar servicios de asesorias, mentorias,
capacitaciones, ademds de un componente de servicios financieros.

La creacion del centro de emprendimiento y gestion de la empleabilidad Distrito
E, fue un gran logro de este programa, y a continuacion se senalan pasos
importantes para su creacion:

DISTRITO E

Emprendimiento y empleabilidad para Cartagena

e Construccion y disefio de la Ruta de Inclusion Productiva

e Construccion del esquema de gobernanza del convenio y del centro
e Construccion de estrategia comunicacional y linea grdafica del centro
e Construccion de estrategia de seguimiento y monitoreo del centro

e Suscripcion y firma del aliado territorial -AT

Luego de todo este proceso de diseno metodoldgico, se inician las
socializaciones del Distrito E en territorio:

Como parte de las actividades permanentes del Centro y de manera previa a
la entrada en operacién de este, las entidades aliadas en el marco de la
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ejecucion del Centro se realizaron socializaciones en diferentes lugares de la
ciudad con el fin de que la poblacidn conociera los servicios que se estardn
ofertando y se estimulara la inscripcion a la maratén de emprendimiento vy
empleabilidad.

Para la puesta en funcionamiento del Centro de Emprendimiento, las entidades
acordaron dentro de las actividades estratégicas, jornadas de socializaciones
que permitieran a la comunidad conocer el detalle del funcionamiento del
Centfro y pudieran acceder a sus servicios, logrando también generar una
cercania y garantia a la poblacion.

Maratén de emprendimiento y empleabilidad

Como acto y evento de inauguracion de las actividades del Centro de
Emprendimiento y Gestion de la Empleabilidad - Distrito E, previd la realizacion
de una Maratdn de Emprendimiento y Empleabilidad, una actividad que tiene
como objetivo brindarle a la poblacidon herramientas de identificacion de
propuestas de valor personal y como lograr materializar el proyecto de vida
productivo.

Durante los dias 28, 29 y 30 de julio se llevé a cabo la maratén, la cual pudo
atender a 62 personas de manera presencial en las instalaciones del Centro y de
manera remota a aproximadamente 260.

Asi, desde este programa se continuard trabajando por el centro de
emprendimiento y gestion de la empleabilidad, DISTRITO E, desde donde se
estardn desarrollando acciones para el fortalecimiento y potencializacion de
habilidades emprendedoras

e Programa: Zonas de aglomeracion productiva.

Este Programa busca poner al servicio del sector productivo de Cartagena y en
particular aquel que se encuentra ubicado en las principales zonas de densidad
empresarial de la ciudad, estrategias, herramientas y servicios que contribuyan
a aumentar su productividad. Lo que se busca es desarrollar una serie de
acciones para que estas empresas aprovechen los beneficios de las economias
de aglomeracion y logren afectar las principales causas de la baja
productividad relativa.

Se contempla la definicidon de sectores y zonas a intervenir, es decir, a partir de
los resultados del censo empresarial que se realizd entre cdmara de comercio y
Alcaldia de Cartagena, se deben priorizar las zonas de aglomeracion y sus
respectivos sectores, los cuales deben estar alineados, en la medida de lo
posible, alas apuestas productivas de la ciudad identificadas en el Plan Regional
de Competitividad. De igual manera, se plantea el fomento de la asociatividad
al interior de los sectores priorizados que propendan por generar acciones
dirigidas a que las empresas logren desarrollar economias de escala a fravés de
estrategias asociativas, que permitan aumentar su productividad vy sus
estdndares de calidad de tal forma que logren vincularse como proveedores a
las principales apuestas productivas de la ciudad.

A su vez este programa contempla la asistencia técnica y fortalecimiento
empresarial que aporte a los empresarios aspectos propios de la actividad
productiva, asi como en elementos transversales como administracion, finanzas
y gerencia, como la apropiacion de TIC's y servicios de innovacion que
propenden por aumentar la penetracion de las TICs en los sectores priorizados y
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promover la cultura de la innovacion al interior de las organizaciones, con esto
ademds se espera preparar a este grupo a una efectiva reactivacion
econdmica que brinde reales oportunidades de crecimiento para sus empresas.

En el marco de este programa, se han realizado varios esfuerzos que han
permitido el cumplimiento de la meta de realizar un (1) estudio de identificacion
de sectores a partir del censo empresarial. Para esta meta, se logrd realizar un
estudid cuyos resultados permitieron identificar el nivel de concentracion
empresarial por espacio en la ciudad. Dentro de los resultados obtenidos resaltan
la identificacion de 147 Zonas de Aglomeraciones Productivas (ZAP), de las
cuales solo 19 mostraron tener un nivel de importancia tanto a nivel territorial
como sectorial, a nivel espacial, y para el caso del sector turistico los resultados
indican que los niveles de concentracidn empresarial para este sector son mds
altos en el cenfro histérico de la ciudad, zona norte (Bocagrande, El Laguito e
inclusive el barrio Getsemani).

Para la vigencia 2022, el programa recibid asistencia técnica la Unidn Europea
con el fin de obtener mejores resultados y una correcta asignacion de los
recursos, ello sin incluir que también estd encaminada a mejorar las estrategias
de reactivacion econdmica. Resultado de esta asistencia, se logré avanzar
mucho mds en el andlisis espacial de las ZAP y lograr el diseno de una estrategia
de encadenamientos y gestion de aglomeraciones productiva que permitio la
construccion de una ruta para la puesta en marcha del programa ZAP.

En este sentido, esta estrategia sirvid para avanzar a la segunda meta del
programa que se caracteriza por tener una etapa censal, la cual contempla
varias etapas: consfruccion de una herramienta de caracterizacion (1
encuesta); realizacion de inventario de servicios empresarial ofrecidos que desde
la alcaldia y otras organizaciones locales se prestan al sector empresarial de la
ciudad (1) y; el desarrollo de una metodologia de grupos focales para
determinar las necesidades de estas ZAP mas alld de las econdmicas (1), lo
anterior, para unificar este programa con lo relacionado en el plan de gobierno
con Urbanismo Tactico — UT.

De conformidad con lo anterior, lo de UT se intentard articular con este programa
debido a que esta es una forma de direccionar esfuerzos gubernamentales,
lldmense proyectos de inversion, a ciertas zonas de la ciudad, pero enfocado
también desde la panordmica que, la asignacion de estos recursos tiene como
objetivo impactar mds alld de la poblacién civil, al entorno econdmico de ese
punto intervenido. Es clave precisar que, el inventario de servicios es una forma
de identificar que carencia de servicios hay en la ciudad y lo que realmente se
debe contratar para cumplir a total cabalidad con las meyas de este programa.

e Programa: Cierre de brechas de capital humano

Con el programa cierre de brechas de capital humano, se busca generar
acciones para cerrar las brechas que permita contar con talento humano
pertinente, suficiente y de calidad requerido para asegurar el desarrollo exitoso
de los sectores lideres de la economia de Cartagena. Sin duda, este es un tema
importante, toda vez que el fortalecimiento del capital humano es la estrategia
transversal mdas poderosa para generar inclusion productiva en la ciudad.

En particular se pretenden cerrar las brechas en torno a acceso (cobertura),
pertinencia y calidad de la educacion media y postmedia (superior y ETDH). De
igual forma, se busca generar informacion sobre las necesidades actuales y
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futuras de formacién del recurso humano de la ciudad para responder a los
requerimientos del sector productivo local y de las inversiones productivas
nacionales y/o extranjeras que decidan alojarse en el territorio.

Por lo anterior, se vienen desarrollando acciones oportunas que permitan el
cumplimiento de las metas del Programa Cierre de Brechas de Capital humano,
desde su proyecto de inversion “Habilitacion de las acciones para identificar y
cerrar las brechas de capital humano de forma pertinente, suficiente y de
calidad en el distrito de Cartagena de Indias” cuya metodologia propuesta es
concertar un proceso de articulacion entre actores publico, privado y academia
que impliquen acciones conjuntas para facilitar el fransito y la movilidad de las
personas entre los distintos niveles de la educacion y ofertas educativas, el
reconocimiento de los aprendizajes obtenidos en distintos escenarios formativos
y el mejoramiento continuo de la pertinencia y calidad de los programas, las
instituciones y sus aliados estratégicos que permita la vinculacion exitosa a la vida
laboral del capital humano existente en Cartagena.

Lo anterior obliga a generar dindmicas donde los diferentes actores se
relacionen en un didlogo que implica construir sinergia y unidad en lo
pedagodgico y lo laboral alrededor de las competencias profesionales, como eje
de la formacion, y asumir una fransformaciéon verdadera que faciliten el transito
al mercado laboral.

En el 2022, en alianza con el Ministerio de Trabajo se desarrollaron cinco (5)
ejercicios de prospectiva laboral y de identificacion de brechas de capital
humano, donde tuvimos un registro de aproximadamente 429 personas en
Cartagena interesados en conocer las habilidades y puestos de trabajo actuales
y futuros que demanda el mercado laboral en los principales sectores
econdmicos de la ciudad y el pais, para fortalecer sus competencias que le
permitan tener mayor informacién para ubicarse laboralmente.

Por otro lado, se viene frabajando en la creacidon e implementacion de la
plataforma de orientacién socio ocupacional, donde se ponga a disposicion de
los jobvenes una plataforma web muy innovadora y experiencial, para explorar el
Mundo del autoconocimiento, Mundo del trabajo y Mundo de la formacion, asi
como la construccién de su perfil ocupacional. El objetivo de esta herramienta
es orientar a los jovenes a la toma de decisiones informadas respecto a la
construccion de su proyecto de vida tanto educativo como laboral, teniendo en
cuenta sus habilidades, capacidades, intereses y oportunidades de acceso a la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano vy la educacion superior, asi
como también las competencias que demanda el sector productivo de
Cartagena en todos sus sectores econdmicos.

Asimismo, se creard la instancia de articulacion interinstitucional para
planeacion de la oferta educativa postmedia en el Distrito de Cartagena en
alianza con el CUEE (Comité Universidad Empresa Estado), que serd un espacio
de concertacion donde se aborden los principales retos que enfrenta la
educacidn secundaria, media y superior, y se den soluciones acertadas
mediante la generacion acciones de manera articulada entre los diferentes
actores (publico, privado y academia) que ayuden a superar las brechas de
pertinencia, brechas de cantidad y de calidad existentes en la ciudad,
contribuyendo a la disminucién de indicadores de desercion en la educacion
media y postmedia, la disminucidon del desempleo en los jovenes y del nUmero
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de NINIS en Cartagena.

En ese sentido, desde este programa se confinuard en el desarrollo de acciones
y estrategias para el cumplimiento de las metas programadas y lograr el impacto
en los grupos poblacionales priorizados.

e Programa: Cierre de brechas de empleabilidad

El programa de Cierre de Brechas de Empleabilidad es una propuesta
gubernamental que fiene como objefivo hacer mds eficiente en las
intervenciones que se realizan en la actualidad en pro del cierre de brecha de
empleabilidad, que busca organizar las rutas de inclusion laboral de los distintos
actores del ecosistema de empleo inclusivo (SPE, Cajas de Compensacion, SENA,
Fundaciones, ONG’s, etc.) y contar con lineamientos claros y arficulados para el
desarrollo de estas intervenciones. En este contexto, se busca incrementar la
comunicacion y coordinacidon que existe entre las diferentes rutas de
empleabilidad presentes en el Distrito y las grandes iniciativas de empleo
inclusivo a nivel nacional, tales como: Empleos para la Prosperidad (DPS),
Jovenes en accidon y Educdndonos para la Paz (Mintrabajo), entre ofros.

El programa se encuentra en marcha para lograr el cumplimiento total de las
metas a través de pactos que le apunten a esta poblacién objetivo, y cerrar esta
brecha con la generacion de empleo y apoyo de actores o aliados estratégicos
que estén interesados en realizar acuerdos para lograr a fravés de actividades y
compromisos cumplir con las lineas de accién estipuladas en los respectivos
planes.

Para abordar el cumplimiento de la meta establecida en el cuatrienio, desde el
programa se han realizado los siguientes pactos:

1. Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. “Pactos
Que Suman Socialmente En El Mercado Laboral” entre REDIP, CAMACOL,
INVEST y Secretaria de Participacion.

2. Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. “Pactos
Que Suman Socialmente En El Mercado Laboral, Una Mirada Para La
Sociedad Civil" Secretaria de Participacion y Sociedad Civil.

3. Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. *Pactos que
Cierran Brechas de Empleabilidad: Movilizando EI Empleo Con
Transcaribe” con Sistema Integrado De Transporte Masivo — TRANSCARIBE

4. Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. Pacto "GO
EMPLEO” cerrando Brechas de empleabilidad con Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital — Catastro Bogotd y Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena.

5. Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. Pacto
“Sensibilizando a la formalidad laboral en Cartagena de Indias”.

De las alianzas exitosas realizadas con estos diferentes actores del ecosistema de
empleo inclusivo, en el 2021 se logrd vincular al mercado laboral a 199 personas
a tfravés de empleos generados por Teleperformance en alianza con Invest in
Cartagena. Por su parte, a Septiembre de 2022 se logré emplear a 205 personas
en empleos formales, unos para ocupar cargos de operadores de busetones y
arficulados de SITM Transcaribe y ofros para ocupar las vacantes disponibles por
Castro Bogotd para la actualizacion catastral en Cartagena.
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Asimismo, en alianza con Camacol Bolivar, con el compromiso de generar
oportunidades de empleo y desarrollo social en la ciudad, se estdn formando
200 mujeres en ocupaciones del sector construccion tales como Construccion
de Acabados Arquitectonicos y participacion en el Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabagjo; Trabajo Seguro en Alturas y una Ruta para su futura, donde
posteriormente serdn empleadas al menos el 20% en este sector.

Consecuentemente, con el acompanamiento de la Red de Inclusion productiva
se han desarrollado espacios de socializacion y sensibilizacion a los empresarios
de la ciudad de los beneficios de la formalizacion laboral y la generacion de
nuevos.

En ese sentido, es clave para el Distrito establecer un programa que articule y
brinde lineamientos para todos los actores del ecosistema de empleos inclusivo
en la ciudad, de tal forma que se puedan atender los grandes problemas de
desempleo e informalidad en ciudad de manera articulada, lo anterior con el
objetivo de aumentar la insercion laboral de las distinfas poblaciones
vulnerables, basado en acuerdos que los incorpore en el mercado laboral del
Distrito de Cartagena.

2. Linea Estratégica: Compelitividad e innovacioén.

En el mundo, la innovacion y la competitividad son dos referentes reconocidos
para el desarrollo de un territorio. Esta linea estratégica busca que Cartagena
sea una ciudad innovadora a través de la articulacion de los actores del territorio
en torno a la promocion de la investigacion y la innovacion y su vinculacion con
el tejido productivo. De igual forma, la atraccidén de nuevos capitales extranjero
mediante el posicionamiento de la ciudad ante el mundo fortaleciendo la
estrategia de la promocién de la inversion.

Para ser competitivas, las ciudades necesitan potencializar su economia vy las
potencialidades tanto del sector urbano como del sector rural, en este Ultfimo
fortaleciendo la economia agropecuaria, pesquera y acuicola mediante la
promocion del desarrollo productivo del territorio.

Esta linea estratégica se soporta en el “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro”
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en su linea de “Tecnologia e
investigacion aplicada al desarrollo productivo territorial” donde se propende
consolidar los sistemas de innovacion, y lograr el impacto de la mayor inversion
en CTl, por ello se deberd producir mds investigacion cientifica de calidad e
impacto, para lo cual serd central la consolidaciéon de capital humano de nivel
doctoral y programas doctorales nacionales, un ambiente e infraestructura
adecuada para el desarrollo cientifico y una ciudadania cercana a la CTl, que
la valore y la apropie.

e Programa: Cartagena ciudad innovadora

El programa Cartagena Ciudad Innovadora se propone como una estrategia
que busca incentivar y articular todas las acciones que promuevan la
investigacion, la innovacion y el desarrollo de productos y servicios de alto valor
agregado en la civudad. Este programa recopila y complementa las
recomendaciones propuestas en el Plan estratégico y prospectivo de innovacion
y desarrollo cientifico y tecnologico 2010-2032, y propone los siguientes
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componentes. Componente 1. Arficular los actores del territorio en torno la
promocion de la investigacion y la innovacion, con acciones tales como -
creacion del Sistema de Innovacion para dinamizar e incrementar las relaciones
y proyectos entre los actores académicos, cientificos y empresariales, tanto
publicos como privados; -Construir, organizar y dinamizar las redes y encuentros
de investigacion e innovacion que fomente las redes de investigacion sobre
temdticas comunes, que permitan generar, especializar y potencializar los
resulfados de las investigaciones que se lleven a cabo; -Viabilizar la construccion
de parques tecnoldgicos en Cartagena faciliten el encuentro entre la academia
y el tejido empresarial, la transferencia tecnoldgica, y la creacion y atraccion de
empresas con alto valor agregado.

En lo que va corrido del 2022, se han facilitado 3 espacios, 1 virtual y 2
presenciales con transmisiones en linea a través de redes institucionales para el
fortalecimiento de la cultura de la Innovacion en funcionarios publicos,
estudiantes, académicos, miembros del sector productivo, emprendedores vy
jévenes con iniciativas productivas, llegando a mds de 180 asistentes, con al
menos 100 visualizaciones de los espacios virtuales. Asi mismo, se llevd a cabo el
Primer Encuenfro de Actores del Sistema de Innovacion de Cartagena,
reuniendo a 65 actores en representacion del sector productivo de la ciudad,
fundaciones con proyectos de innovacion, entidades gubernamentales del
distrito de Cartagena y el departamento de Bolivar, Universidades, Grupos de
Investigacion, Semilleros, emprendimientos, entre otros.

Este programa confinuard sus acciones para el cumplimiento de las metas
programadas que corresponden a un encuenfro anual de innovacion, un
concurso de innovacion y un estudio de prefactibiidad de un parque
tecnoldgico.

e Programa: Cartagena destino de inversion.

Con el objetivo de atraer inversion que permita consolidar a Cartagena como
destino empresarial y turistico que favorezcan el crecimiento socioecondmico
de la ciudad, se propone una estrategia de promocion y posicionamiento de la
ciudad, que incluye el fortalecimiento de las acciones realizadas para atraer
inversiones y la artficulacion de actores para promover la imagen y fomentar la
inversion en la ciudad.

Este programa contempla la coordinacion de las actividades de promocion y
posicionamiento de Cartagena, a través del diseno y puesta en marcha de
estrategias arficuladas que permitan posicionar la imagen de la ciudad para la
atraccion de inversion y su desarrollo en medios.

También se busca desarrollar una estrategia general para promover y posicionar
la imagen de Cartagena y atraer inversion, la cual debe desarrollarse con la
coordinacion de todos los actores que realizan actividades relacionadas con el
posicionamiento de la ciudad. En el marco de esta estrategia, debe avanzarse
en la formulacion y posicionamiento de una marca ciudad Unica, asi como
implementar una estrategia publicitaria impresa y digital.

A la fecha se han realizado las siguientes actividades: 1) articulacion con las
dependencias IDER, IPCC y Corpoturismo con el propdsito de establecer una
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ruta de trabajo que apunte alas estrategias de promocion y posicionamiento de
la ciudad; 2) Seguimiento a los ajustes de la migracion de la plataforma Web de
Sistema de Informacion para el Inversionista con el acompanamiento de la
Oficina Asesora Informdtica (OAl) y ajustes a las observaciones de diseno de la
pdagina web de la plataforma de acuerdo con lo establecido por OAl; y 3) De la
VUE se ha recibido reporte semanal de base de datos enviada por Cdmara de
Comercio para el registro de las empresas inscritas. Por lo anterior, se han
procesado 1.211 contribuyentes de los cuales 1.091 se han inscrito en el sistema
de la Secretaria de Hacienda; 120 ya se encontraban asociados por inscripcion
previa y fueron reportados a la oficina ICAT.

A fravés de convenio con Invest In Cartagena, se trabaja por la sostenibilidad de
las estrategias implementadas en el marco de este programa, en pro de
fortalecer la atraccion de inversiones (nacionales y extranjeras), el sistema de
informacién para inversionistas la Identificacion de oportunidades de inversion,
el avance en la simplificacion de tramites y el seguimiento y mejora de la
ventanilla Unica empresarial.

2.6.2 Eje Transversal: Cartagena con atencién y garantia de derechos a
poblacion diferencial

En cuanto a los grupos vulnerables el plan desarrollo a fravés de este eje
tfransversal asume cada una de las condicionantes que definen el enfoque
diferencial para brindar proteccion a la Poblacion Vulnerable, esta es: por curso
de vida que reconoce las caracteristicas particulares debido a la edad de las
personas. Incluye ninos, ninas, adolescentes, para aplicabilidad de las
realizaciones en el cumplimiento de todo el marco de derechos, los jovenes y
personas mayores en la garantia de su ciudadania y de la proteccion ante el
abandono. Discapacidad: Incluye el reconocimiento de diversos tipos de
discapacidad; fisica, auditiva, visual, cognitiva, mental con el propdsito de
establecer los ajustes razonables para la garantia de sus derechos. Etnicos:
Reconoce caracteristicas particulares debido a la identidad cultural de las
personas e incluye el reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom
o gitano.

La Secretaria de Hacienda, se acompana de la secretaria de interior, para
realizar las acciones que den cumplimiento alos compromisos compartidos entre
ambas dependencias.

2.6.3 Linea Estratégica equidad e inclusidon de los negros, afros, palenqueros e
indigena.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad, Cartagena se alinea con
el pacto por la equidad de oportunidades para los grupos étnicos del Plan
Nacional de Desarrollo PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD con el
propdsito de garantizar desde el enfoque de derechos y diferencial étnico
sustentando en la constitucion Politica de 1991 que reconoce a pais como
pluriétnico y multicultural manifestando en la presencia de los pueblos indigenas
(kankuamos y zenues) de la comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y del pueblo Rom, reconocidos como sujetos de derechos
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fundamentales.

Por ello avanzar en la materializacion de sus derechos y mejorar de las
condiciones de vida a fravés de la implementacion de medidas concertadas en
la gestion del desarrollo integral, en la garantia de los derechos humanos
individuales y colectivos, en el fortalecimiento de la democracia participativa y
pluralista. Y en las transformaciones de la dimension poblacional, econdmica,
socio-cultural, politico-administrativa y ambiental de los territorios ocupados por
los grupos étnicos en el Distrito de Cartagena.

Es un imperativo para este cuatrienio cerrar las brechas tanto en los centros
poblados, islas y zonas insular e incorpordndolas en el desarrollo de la ciudad
desde su cosmovision. Apuesta en la estrategia: Aumentar la inversion en
poblaciéon étnica (rom, afrodescendiente, indigena o raizal)

e Programa: Fortalecimiento e inclusion productiva para la poblacidon negra,
afrocolombiana, raizal y palengquera en el Distrito de Cartagena”

Busca generar acciones que permitan cerrar la breca histérica que se ha
mantenido entre los grupos étnicos de la ciudad, asentados en su gran mayoria
en las zonas rurales y periféricas; y el resto de la poblacién cartageneras. Para
esto se proyecta el fortalecimiento de sus principales sectores productivos y la
creacion de nuevas fuentes de ingreso.

Este programa que busca mitigar la brecha histérica que se ha mantenido entre
los grupos étnicos de la ciudad, asentados en su gran mayoria en las zonas rurales
y periféricas; y el resto de la poblacion Cartagenera. Para esto se proyecta el
fortalecimiento de sus principales sectores productivos y la creacidon de nuevas
fuentes de ingreso.

Las metas planteadas en el plan de desarrollo pretenden dentro de la entidad
publica y de gobierno establecer acciones a las personas afectadas por el
problema, el cual es “Ineficiencia en las medidas concertadas de impacto en la
inclusion productivas, sostenible y equitativa en la dimension econdmica de la
poblacidon negra, afro, raizales, palenqueros e indigena en el Distrito de
Cartagena”, afectando con la presente inversion de manera positiva las
medidas concertadas de impacto en la inclusion productiva, sostenible y
equitativa en la dimensidn econdmica de la poblacidon negra, afro, raizales,
palenqueros en el Distrito de Cartagena al mejorar la generacién de ingresos en
los cuatro anos.

En ese contexto y bajo el permiso del componente misional del Grupo de trabajo
de Desarrollo Econdmico, se hace necesario generar dindmicas que armonicen
las condiciones socioecondmicas de la poblacidn NARP vy las variables que son
determinantes para el desarrollo econdmico en el territorio. El principal propdsito
de la estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que caracterizan
los procesos de acompanamiento psicosocial y asistencia metodoldgicas,
técnica en proyectos de generacion de ingresos y fortalecimiento e inclusion
productiva para el bienestar econémico de la poblacién Etnica.
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e Programa: Fortalecimiento de la poblacion Indigena en el Distrito de
Cartagena

El Plan Distrital de Desarrollo se propone generar mecanismos de interlocucion,
concertacion e intfercambio de visiones para un buen vivir de los pueblos
indigenas en el Distrito de Cartagena.

Este programa busca generar acciones que permitan cerrar la brecha histérica
que se ha mantenido entre los grupos étnicos de la ciudad, asentados en su gran
mayoria en las zonas rurales y periféricas; y el resto de la poblacion Cartagenera.
Para esto se proyecta el fortalecimiento de sus principales sectores productivos
y la creacién de nuevas fuentes de ingreso.

En ese sentido, el gobierno Distrital, a través del programa “FORTALECIMIENTO DE
LA POBLAICON INDIGENA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA" busca hacer mds
eficiente las intervenciones que se realizan en la actualidad, esto es organizar
acciones afirmativas desde plataformas participativas, legitimas y legales de Ila
Poblacion INDIGENA contar con lineamientos claros y articulados para el
desarrollo de estas intervenciones. En este contexto se busca incrementar la
coordinacion que existe entre las diferentes dependencias Distritales vy
organismos privados presentes en el Distrito. Dada la importancia del proceso
de implementacion de estas acciones a través del Proyecto de Inversion:
“DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LA GENERACION DE
INGRESOS EN POBLACION INDIGENA DEL DISTRITO DE CARTAGENA" con codigo
BPIN No. 2021130010281 — Territorial, a favor de la poblacién vulnerable INDIGENA.

3 ElSistema Presupuestal

El Sistema Presupuestal, estd constituido por el conjunto de instrumentos de gestion
financiera vy presupuestal, que articula cuatro elementos esenciales como son:
el Plan Financiero, el cual hace parte del Marco Fiscal de MedianoPlazo (MFMP),
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el Presupuesto General anualy el PAC,
estos los definimos a continuacion:

e Plan Financiero - Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP):

El MFMP es un instrumento de referencia, con una perspectiva a diez anos, para
la toma de decisiones fiscales y la orientacion en la elaboracion de los
presupuestos anuales, segun lo senalado en la ley 819 de 2003. Las entidades
Territoriales de categoria especial (primera y segunda) deberdn presentar
anualmente,a titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo al Concejo,
conjuntamente con el proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos para la
vigencia fiscal siguiente.

Uno de los componentes del MFMP, es el Plan Financiero: El cual es un
instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene
como base las operaciones efectivas de caja y partiendo de un diagndstico,
determina objetivos, estrategias y metas de ingresos y gastos, con el fin de sanear
las finanzas territoriales y lograr los objetivos del Plan de Desarrollo. Se encuentra
definido en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996.

Igualmente, al definir las metas mdéximas de pagos a efectuarse durante una
vigencia fiscal, el Plan Financiero sirve de base para la elaboracién del
Presupuesto Anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones, por lo que se
convierte en un componente fundamental del sistema presupuestal.
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e Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI):

El POAI es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de inversion a ejecutar
durante la vigencia fiscal (contado el ano a partir del 1 de enero hasta el31 de
diciembre). Es decir, que el POAI es el insfrumento de programaciéon de la inversion
anual, en el cual se relacionan los proyectos de inversion clasificados por sectores,
organos y programas. Esta programaciéon debe corresponder con las metas
senaladas en el plan financiero del MFMP. Este Plan debe ser programado con
todos los recursos que van a ser destinados a  inversion y debe contener, en
forma desagregada, la asignacion de los recursos de la forzosa inversion.

e Presupuesto General Municipal:

“El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la

produccion de bienes y servicios publicos, para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion”; a través de él se ejecuta la politica econdmica
por parte de cada entidad.

Asi también, el presupuesto se convierte, en el marco legal donde se relaciona la
estimacion de los recursos del Distrito y los recursos propios de las entidades del orden
Municipal 6 Distrital, para cada vigencia  fiscal, asi como las apropiaciones o
autorizaciones mdximas de gasto_para cada dérgano que conforma el
Presupuesto General Distrital o Municipal; permitiendo poner en prdctica las
actividades planteadas en el Plan de Desarrollo.

Grafica 11.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Financiera de Presupuesto.

4 Ingresos

4.1 Definicion de los Ingresos y Recursos de Capital:

“Los ingresos son los recursos que potencialmente recibird la entidad territorial durante la vigencia
fiscal correspondiente, para cumplir con sus planes y objetivos; estdn destinados a atender las
necesidades de las diferentes entidades desde las cuales se materidliza la accién de la
administracion, con el fin de que éstas cumplan con las funciones que les son asignadas desde la
constitucion, la ley y las normas especificas”.

Segun lo senala la Resolucion numero 2372 del 09 de septiembre de 2022 “Por la
cual se actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de
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2019, mediante la cual se expide el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET”, del Ministerio de Hacienda
y Crédito PuUblico, el clasificador presupuestal CCPET, se define y compone de la
siguiente manera:

Clasificador presupuestal por Concepto de Ingreso: Este componente
agrupa, ordena, identifica y detalla, los ingresos publicos de las Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas, de  acuerdo con la base que grava el
impuesto y/o la naturaleza de la renta o recurso de conformidadcon la ley de
creacion.

4.2 Componentes del Presupuesto de Ingresos

Grafica 12.
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¢ Ingresos Corrientes.

Los ingresos corrientes se clasifican en Ingresos Tributarios y No tributarios, y su
coémputo corresponde a la estimaciéon del recaudo por cada uno de los rubros
de ingresos o renglones rentisticos, de acuerdo con la metodologia que establezca
cada entidad, sin tomar en consideracion los costos de su recaudo.

Para la elaboracion del proyecto de Presupuesto para la vigencia 2023, la Secretaria
de Hacienda,con la participacién de cada una de sus direcciones de Impuesto,
Presupuesto y Contabilidad,realizaron las estimaciones de ingresos que recibird
el Distrito de Cartagena de Indias para lavigencia 2023, clasificdndolos en rentas
propias de libre destinacion y de destinacion especifica ylos que se reciben de la
Nacion y otras enfidades.

e Recursos de capital

Son ingresos que percibe el municipio, provenientes entre ofras de las
siguientes fuentes: operacionesde crédito pUblico con vencimiento mayor
a un ano, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones
financieras, las donaciones, diferencial cambiario, los excedentes
financieros de losestablecimientos publicos del orden municipal y de las
empresas y otros recursos de capital diferentes.
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e Fondos especiales

Son los recursos que por norma tiene destinacion especifica, en tal sentido,
es obligatorio dentro del presupuesto de rentas de las enfidades
territoriales detallar los fondos especiales.

El articulo 30 del Decreto 111 de 1996 prescribe que constituyen fondos
especiales, “los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico,
asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador (Ley
225/95, articulo 27)."

Para efectos de la aplicacion e implementacion del CCPET, para cada fondo
especial con el que cuenta laentidad territorial, deberdn tenerse en cuenta los
conceptos de ingreso determinados en el catdlogo.

Dicho de otfra forma, el catdlogo no modifica la estructura de ingresos de las
entidades fterritoriales, pues su alcance se limita a unificar el lenguagje
presupuestal.

Teniendo en cuenta la normativa vigente, en el Distrito de Cartagena los
Fondos cuentan con sus respectivos sustento legal y se encuentran clasificados en
el presupuesto de ingresos como, Fondo de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso, Fondo Local de Salud, Fondo Territorial de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana FONSET y Fondo Territorial de Gestion del Riesgo.

Por tanto, en cumplimiento de la norma orgdnica de presupuesto, el Distrito de
Cartagena revelo sus fondos especiales y para detallar los ingresos que
conforman cada uno, se tomd como referencia los conceptos de ingreso del
CCPET, pues el fondo en si mismo no es una fransaccion que origine recaudos para
las entidades territoriales, sino una clasificacion del presupuesto que agrupa
determinados ingresos para la prestacion de un servicio publico especifico.

e Ingresos de establecimientos pUblicos

Con respecto al régimen presupuestal aplicable a los establecimientos publicos
gue hacen parte delpresupuesto general, dispone el articulo 3 del estatuto
Orgdnico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996): “ARTICULO 3°. Cobertura del
estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel corresponde al presupuesto general de la
Nacion, compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y el
presupuesto nacional.” Es decir, que las normas del estatuto orgdnico de
presupuesto distrital aplican al Presupuesto General del Distrito que estd
conformado por el Presupuesto Distrital que incluye alas secciones correspondientes
al sector central (incluyendo a la contraloria, personeria y concejo), y por el
presupuesto de cada uno de sus establecimientos publicos.

4.3Estimacion de Ingresos vigencia 2023

Para hallar el estimativo del Ingresos para la vigencia Fiscal 2023, se procedid a
realizar un andlisis financiero del Distrito, incluido su contexto social, econdmico y
ambiental, tomando como referencia el comportamiento histérico
mensualizado y anualizado de cada una de los conceptos rentisticos.
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4.3.1 Calculo Presupuesto de enero a diciembre vigencia 2022

Para calcular el valor total del recaudo a diciembre de la vigencia actual, la
Direccion Financiera de Presupuesto tuvo en cuenta lo efectivamente ingresado en
el presupuesto de enero a junio de 2022, que reposa en el Sistema de Presupuesto
Distrital PREDIS y con base en esos datos se proyectaron los valores de julio a diciembre
tomando también de referencia la ejecucion de las vigencias 2018 al 2022,
utilizando el siguiente método

¢ Método Promedio Tasas de Crecimiento (Tendencia Histérica)

La tasa de crecimiento determina el porcentaje que ha crecido o
decrecido un valor final respecto de un valor inicial, permitiendo asi
conocer las fluctuaciones de los, ingresos.

Existen por lo menos dos férmulas relacionadas con la tasa de crecimiento,
dependiendo de si se quiere estimar un valor final a partir de un valor inicial
y una tasa de crecimiento supuesta,o si se quiere calcular una tasa de
crecimiento conociendo el valor inicial y el valor final.

Para este caso tomamos aplicamos la formula:
=2021*(1+((2019-2018)/2018)+((2020-2019)/2019)+((2021- 2020)/2020))/3)

(valor final-valor inicial) /valor inicial)*100=tasa de crecimiento

El cual arrojé el siguiente resultado:

Cédigo Completo Nombre de la Cuenta PROYECCION RECAUDO 2022

1 Ingresos 2.416.636.880.470,13
11 Ingresos Corrientes 2.394.897.717.779,61
1.1.01 Ingresos tributarios 992.794.571.116,44
1.1.01.01 Impuestos directos 322.320.521.260,34
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 54.934.110.716,02
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 267.386.410.544,31
1.1.01.02 Impuestos indirectos 670.474.049.856,11
1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina 46.999.328.241,15
1.1.01.02.200 Impuesto de industria y comercio 428.052.989.091,90
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros 9.658.853.016,00
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion 9.250.503.027,54
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfonos 5.111.772.428,84
1.1.01.02.211 Impuesto de alumbrado pUblico 65.579.468.216,16
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 9.930.672.456,04
1.1.01.02.214 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 4.738.334.733,94
1.1.01.02.217 Sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y alcantarillado 71.585.470.658,00
1.1.01.02.218 Tasa prodeporte y recreacion 6.202.000.000,00
1.1.01.02.300 Estampillas 12.806.809.780,89
1.1.01.02.300.01 Estampilla para el bienestar del adulto mayor 10.760.499.771,27
1.1.01.02.300.55 Estampilla pro cultura 2.046.310.009,62
1.1.02 Ingresos no tributarios 1.402.103.146.663,17
1.1.02.01 Contribuciones 12.735.636.956,40
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 1.816.616.963,00
1.1.02.01.005 Contribuciones diversas 10.919.019.993,40
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 40.402.918.244,36
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 35.129.010.416,12
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 8.893.359.094,28
1.1.02.06 Transferencias corrientes 1.304.942.221.952,00
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones 826.844.872.224,00
1.1.02.06.003 Participaciones distintas del SGP 5.550.000.000,00
1.1.02.06.005 Aentidades territoriales distintas de participaci y comp 2.715.358.336,00
1.1.02.06.006 Transferencias de otras entidades del gobierno general 32.752.781.781,00
1.1.02.06.009 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 437.079.209.611,00
1.1.02.07 Participacion y derechos por monopolio 9.890.367.440
1.2 Recursos de capital 21.739.162.690,52
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e Metodologia de Promedio Moévil,

Una variaciéon, conocida como promedios moéviles ponderados, consiste en
seleccionar diferentes pesos para cada valor de datos y luego calcular un
promedio ponderado de los K valores de datos mds recientes como el
prondstico. En la mayoria de los casos la observacion mds reciente recibe el
mayor peso y el peso disminuye para los valores de datos mds antiguos
(Anderson, 2008).

Con este se define un criterio particular, este se fundamenta en dividir el valor
100% en 4 porcentajes que al sumarse dan como resultado el mismo 100%, es
decir; 100% = 40% + 30% + 20% + 10%. Como son 4 porcentajes por distribuir, el
siguiente criterio se basa en observa una jerarquia de mayor a menor porcentaje,
se establece una premisa para seleccionar el porcentaje que multiplicard el
valor recaudado por mes y/o ano, la cual consiste en multiplicar el mayor
porcentaje en relacion al ano que mds registré recaudo y asi hasta llegar a
multiplicar el menor porcentaje con el menor recaudo.

La Direccion de Impuestos, realizo otro andlisis utilizando el método antes
descrito para la recoleccidon de las cifras de recaudo de los cuatro principales
ingresos corrientes, tales como Impuesto predial unificado e Impuesto de
Industria y comercio, y Complementos, a tfravés del sistema de informacion
tributaria MATEO donde se extraen cifras de recaudo por meses durante el rango
de anos 2016-2021 y de lo que se ha registrado por recaudo a corte 31 de junio
del ano 2022. Luego de lo anterior, obtuvo el prondstico de los meses restantes al
ano 2022, con el fin de obtener lo que se pronostica recaudar en el ano 2023;

Asi también establece una segunda premisa que va acorde al criterio de
experiencia y de los factores tanto interno y externos (andlisis econdmico) que
pueden afectar el recaudo para los meses siguientes al 2022 y lo proyectado
para el 2023. Cabe mencionar, que la direccidon de impuesto establecid mesa
de frabajo con los supervisores de los subprocesos de la Divisidon de Impuestos los
cuales son: Sub-proceso de Impuesto de Industria y Comercio y Retenciones,
Sub-proceso de Liquidacion Impuesto Predial, Sub-proceso de Fiscalizacion
Tributaria y el Sub-proceso de Determinacion de Impuestos; con el propdsito de
fijar los valores correctos.

4.3.2 Calculo Presupuesto vigencia 2023

Para obtener esta informacion se utilizd el programa informdatico Excel donde se
registrdé todas las cifras correspondientes a estos cinco (5) tributos, teniendo el
registro de recaudo por meses y lo acumulado durante cada ano 2022, asi
mismo, se utiliza el Software libre R para realizar los graficos estadisticos. Por
consiguiente, el método matematico para pronosticar las cifras se utiliza el
método de Promedio MOVIL Ponderado, tanto para el prondstico de recaudo
de los meses restantes para el ano 2022 cuyos meses corresponden al segundo
(2) semestre y asi obtener el prondstico acumulado para el ano 2022 y estimar lo
de la vigencia 2023, utilizando el método de promedio movil.

Exactitud del pronédstico. Para usar el método de promedios moviles ponderados
primero se debe establecer el nUmero de datos a usar para calcular los
promedios moviles ponderados y después elegir los pesos para cada uno de los
datos. En general, si se cree que el pasado reciente sea un mejor predictor del
futuro que el pasado distante, habrd que dar pesos mayores a las observaciones
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mas recientes. Sin embargo, sila serie de tiempo es muy variable, puede ser mejor
elegir pesos aproximadamente iguales para todos los datos. Note que el Unico
requerimiento es que la suma de los pesos sea igual a 1 o 100%. Para estimar si
con una determinada combinacion de niUmeros de datos y pesos, se obtiene un
prondstico mdas exacto que con otra combinacion, se seguird usando el criterio
de CME como medida de la exactitud del prondstico. Es decir, si se supone que
la combinacion que es mejor para el pasado también serd la mejor para el
futuro, para pronosticar el valor siguiente de la serie de tiempo se empleard la
combinacion de nUmero de datos y pesos, que minimice el CME de la serie de
tiempo historica.

Formulas
°<1+0C2+ o +O<n =1
Fep1 = X+ Feog + -+ frons
Donde

F,,, = prondstico para el periodo t+1
o« = constante de suavizacién 0 <x<1

1. Andlisis Econdmico
I.1. Produccidon de bienes y servicios - PIB
1.1.1. Producto Interno Bruto: Nacional y del Departamento de Bolivar.

La economia nacional como la del departamento de Bolivar, en los Ultimos anos
han presentado cambios estructurales por causa de factores que han marcado
el comportamiento del crecimiento del producto interno Bruto Nacional y del
departamento de Bolivar, tales factores como: el decrecimiento del valor de los
precios de peftrdleo, la inflacién, los ajustes monetarios y real de la economia
colombiana, la llegada de la pandemia del Covid-19, entre ofros.

EL PIB como componente macroecondmico, estd compuesto por el consumo,
gasto publico, la inversion y balanza de pagos, los cuales son factores que segun
Keynes reflejan el crecimiento econdmico de una region o pais. Ya expuestos
alguno de los factores que han incidido en el crecimiento econdmico de la
region y del pais, aunado a la definicion contable del producto interno bruto. A
continuacion, en el grafico (N°1) se relaciona el PIB Nacional y el PIB del
departamento de Bolivar.
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Grafico 13.
Producto Interno Bruto: Nacional y Departamento de Bolivar-Variacion
porcentual anual series encadenadas de volumen con ano de referencia
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Fuente: Elaboracién Propia en R — Datos del DANE.

En el periodo del 2010-2013, Colombia presentaba condiciones excepcionales
gue le permitieron presentar una tasa promedio de crecimiento de la economia
de 5,1 puntos porcentuales (pp), registrando la mayor tasa de crecimiento en el
ano 2011 de 6.9 pp vy la segunda mads alta en el ano 2013 de 5,1 pp. Asimismo, el
PIB de Bolivar, presenté una tasa promedio de crecimiento de 6.5 pp, registrando
la mayor tasa de crecimiento en el ano 2011 de 9.0 pp v la segunda mds alta en
el ano 2013 de 9.9 pp. En este rango de anos el PIB de Bolivar registraba una tasa
de crecimiento mayor a la Nacional.

En este cuatrienio referido, el pais disfrutd de abundantes flujos de capital,
precios elevados de sus exportaciones (especialmente las petroleras), bajas de
interés bajas, porque coyunturalmente el mundo atravesaba una alta liquidez tal
que paises desarrollados presentaban tasas de interés bajas; tal como lo
menciona Mejia, Canaviere y Torres (2015)3. Por tanto, todo esto acarreo
resultados positivos en la economia nacional y de la cual el departamento de
Bolivar reflejé aspectos positivos.

Desde el ano 2014, el escenario econdmico en el pais cambia, puesto que,
paises como Estados Unidos que normaliza su politica monetaria elevando tasas
de intervencion, que acarreo efectos negativos en economias emergentes
como lo es la economia colombiana. El pais colombiano presentd presiones en
Balanza de pagos, TRM, que dejé en evidencia los esfuerzos casi nulos en el
control de la inflacién. Todo esto por causa de la reduccion de las rentas
petroleras.

Tal como se observa en el grafico N°1 en el 2014 se registra una tendencia
decreciente a tal punto que en 2017 el PIB Nacional presenta un crecimiento de
1.4 pp siendo este el mds bajo en relacion a los anos anteriores. Sin embargo,
con respecto al PIB del departamento de Bolivar en el ano 2014 se registrdé un
decrecimiento de 2 pp. Cabe mencionar que desde el 2016 al 2017 el
crecimiento del Producto Interno de Bolivar estuvo por encima del crecimiento
nacional.

3 Mejia, j., Canavire, G, y Torres, A. informe “Economia Colombiana: Andlisis Coyuntural” (2015) —
Universidad EAFIT — Escuela de Economia y Finanzas.
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Desde el ano 2015-2019, la economia nacional presentaba un crecimiento
promedio de 2.4 pp vy el PIB de Bolivar un ritmo promedio de 2.8 pp, 0.4 puntos
porcentuales por encima de lo registrado por el PIB Nacional. Cabe senalar, que
en el ano 2019 el PIB Nacional crecid un 3.2 pp mientras que el para el
departamento de Bolivar el Producto Interno Bruto registrd un crecimiento de 3.6
pp; reflejando un crecimiento mayor al de la economia Nacional.

En el ano 2020, cuando el mundo queda paralizado por la pandemia del Covid-
19, en Colombia como en ofros piases, se presentd una reduccion de los
recaudos fributarios y no tributarios, acompanado de un incremento en el gasto
publico para mitigar los efectos negativos de la pandemia para asi tratar de
reactivar la economia nacional. Lo que trajo consigo que el gobierno nacional
suspendiera la aplicacion de regla fiscal en el ano 2020 y 20214,

El pais de Colombia, venia presentando levemente un proceso de sostenibilidad
econdmica luego de haber afrontado los efectos de la crisis del petrdleo en el
corto plazo. Esta recuperacion fue interrumpida en el ano 2020, por cusa de la
pandemia del Covid-19. En este ano, el PIB Nacional registré un decrecimiento
de 7 puntos porcentuales, y el Departamento de Bolivar registrd un
decrecimiento de 10.3 pp.

A pesar de todo lo acontecido, en los anos 2020-2021 el gobierno nacional y
como local, han venido tomando decisiones oportunas para mitigar los efectos
del Covid-19; a punto que la economia se ha venido recuperando. En el ano
2021 se registra un crecimiento de la economia nacional de 10.7 pp vy la
economia del departamento de Bolivar una variacion de 13.9 pp; 3.2 puntos
porcentuales por encima de lo registrado por el PIB Nacional. Esto evidencia que
los esfuerzos realizados en materia de politicas monetarias y fiscales han logrado
evitar una mayor contraccion de los ingresos percibidos por el estado.

En el primer trimestre del ano 2022 en comparaciéon con los dos Ultimos anos, la
economia colombiana registra un crecimiento de 9 pp, tal y como se muestra
en la tabla (N°1)

Tabla 3.

Producto Interno Bruto Nacional. Series encadenadas de volumen con ano de

referencia 2015 Miles de millones de pesos 2020-1-2021-1

Concepto 2020 2021 2022
| Timestre  $207.697 $209.586 $227.487
Variacion 1% 1% 9%

Fuente: Elaboracion propia — Datos preliminares del DANE

Como se puede observar de la tabla, el primer trimestre del ano 2022 registra que
la economia colombiana se estd recuperando de todo lo adverso que se ha
presentado. La confianza del consumidor, la recuperacién de los pagos
oportunos de las obligaciones tributarias, y una puesta en marcha de politicas
fiscales y monetarias; han explicado tal recuperamiento de la economia.

Es menester, que la coyuntura econdmica mundial que gira alrededor de un

4 Informe: Colombia. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe = 2020 — Cepal.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46070/96/EE2020 Colombia es.pdf
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dodlar al alza, cuyos efectos acarrean una alta depreciacidon de la moneda
nacional, de igual manera estd pasando con algunas divisas de paises
emergentes, asi como en paises fuertes en su estructura econémica, por causa
de la especulacion, efectos de demanda y del Covid-19. Como consecuencia
la mayoria de los paises de América como Europa, estan presentando fuertes
inflacion que ronda los 9 pp minimos. Sin embargo, la TRM puede oscilar a fin de
ano entre 3.500 COP a 4.000 COP.

1.1.2. Producto Interno Bruto del Departamento de Bolivar y del sector
Construccion

Luego de haber expuesto como ha sido el comportamiento de la economia
nacional, asi como del departamento de Bolivar. Se procede acotar aiun mds
este andlisis, dando una vision del sector del a construccion en el departamento.
Por tanto, en la siguiente grafica (N°2) se presenta el comportamiento del sector
construccion y del PIB de Bolivar.

Grdfica 14.

Producto interno Bruto del sector construccion de Bolivar. Series encadenadas

de volumen con ano de referencia 2015. Tasa de crecimiento Periodo 2010-2021
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Fuente: Elaboracién propia en R — Datos preliminares del DANE

De acuerdo al grafico anterior, el valor agregado del sector de la construccion
de Bolivar en la economia ha presentado muchos cambios estructurales durante
los anos de estudio, tal que en el ano 2012 se registra una mayor participacion
en el valor agregado de 23.1 punto porcentuales (pp) en relaciéon a los otros
anos, siendo este crecimiento mayor al presentado en el mismo ano por el PIB
de Bolivar (2.5 pp), representando una diferencia de 20.6 pp.

Como se menciond en el ano 2012 y en los siguientes anos hasta el 2014, el valor
agregado del sector construccion presentd crecimientos mayores a los
registrados por el PIB de Bolivar, presentando un promedio de crecimiento de
20.4 pp, mientras que para el Producto Interno de Bolivar un promedio de
crecimiento de 3.5 pp.

Para los siguientes 2015 al 2019, el crecimiento del PIB del sector de Construccion
de Bolivar registrd puntos de inflexidon positivos y negativos en tan poco tiempo.
Para el ano 2015 presenta un decrecimiento de 7.5 pp, para el ano 2016 un
crecimiento de 15.4 pp mientras que en el ano 2017 vuelve a tener variaciones
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negativas de 10.1 pp y para el 2019 vuelve a recuperarse registrando un
crecimiento de 3.7. pp; es decir que en promedio tuvo un crecimiento de 1.3 pp.

En el ano 2020 claro estd, que la economia fue sacudida por los efectos del
Covid-19; lo que explica que tanto el PIB de Bolivar como el valor agregado del
sector construccion, presentaron variaciones negativas en su crecimiento. Sin
embargo, en el ano 2021 por causa de la disminucion de las medidas
establecidas por el gobierno para mitigar los efectos del Covi, aunado a el
esfuerzo por el ente territorial descentralizado por reactivar la economia del
departamento como del municipio, explica el nivel de crecimiento registrado
para cada componente en el respectivo ano. Tal que, para el PIB de Bolivary el
PIB del sector Construccidon de Bolivar, registran crecimiento de 13.9 pp y 2.0
respectivamente.

1.1.3. PIB de Bolivar y sectores: comercial, servicio y manufacturero.

A continuacion, se analiza el comportamiento del crecimiento del Producto
inferno del departamento de Bolivar dado el de crecimiento del valor agregado
de los sectores tales como: sector comercial, Servicios y manufacturero en la
economia del departamento.

Grdfico 15.

PIB Bolivar y sector comercial, servicios y manufacturero. Variacion porcentual

anual series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015. Periodo
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Fuente: Elaboracion propia en R — Datos preliminares del DANE

De acuerdo al grafico el PIB de Bolivar, como el PIB del sector comercial del
departamento de Bolivar, presentan un ritmo de crecimiento muy similar durante
el rango de anos de 2010-2019, registrando en promedio un crecimiento de 3.8
pp cada uno, Mientras que el PIB del sector servicio presenta un promedio de
crecimiento de 6.0 pp, una diferencia de 2.2 puntos porcentuales (pp). Sin
embargo, para el PIB del sector manufacturero del departamento registra un
promedio de crecimiento de 2.1 pp siendo el mds bajo en relacién a los otros
componentes.

El cambio estructural en el ano 2020 como es de conocer, es por causa de la
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pandemia del Covid-19 por sus afectaciones a la economia del territorio
bolivarense como también por obvias razones del territorio nacional. Dado que
se presenta variaciones del PIB en términos negativos, siendo para el PIB de
Bolivar una variacion de menos 10.3 pp, y para el sector comercial, servicio y
manufacturero variaciones de -26.2 pp, -14.9 pp y -9.2 pp respectivamente.
resaltando que el sector comercial fue quien mas sufrid afectaciones por las
medias para mitigar los efectos de la pandemia Covid-19 que acarreo
consecuencias en la economia.

Para el ano 2021, se registra crecimientos por encima de los dos digitos.
Resaltando el crecimiento que registra el PIB del sector comercial con 38.5 puntos
porcentuales (pp) seguido del PIB del sector servicios con un crecimiento de 36.7
pp; siendo estos dos sectores los que mayor crecimiento presentan en el
departamento de Bolivar.

1.2. Comercio Interno

En este apartado, se describe los resultados obtenidos de la encuesta de
confianza empresarial con el propdsito de un andlisis del desarrollo econdmico
del pais a corto plazo. Este andlisis tiene como objetivo armonizar el
comportamiento de recuperacion econdémica que viene presentando la
economia de Colombia. Por consiguiente, el siguiente grafico describe el
indicador de confianza empresarial — ICE.

Grafico 16.
Indicador de confianza empresarial - ICE. Resultados para total nacional Junio

2021 —junio 2022,

350,00

64,40
300,00 54,34
62,02
250,00 ——
54,56
200,00 57,44
50,78
150,00 62,54
53,82
100,00 /_\___/'
54,03 G

50,00

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

2021 2022

Total empresas == Industria Manufacturera Construccion Comercio Servicio

Fuente: Elaboracion propia — Datos DANE

Dado que en el ano 2021 la economia viene registrando un comportamiento
positivo en cada sector de la economia nacional, es evidente de acuerdo al
grdfico, al comparar los resultados del indicador del mes de junio de 2022 por
cada sector, la cifra registrada es mayor al valor presentado en el mes de junio
de 2021. Lo que explica que la a pesar de algunos aspectos coyunturales en la
economia mundial los empresarios en Colombia tienen perspectivas positivas en
cuanto a recuperacion econdmica.
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De acuerdo a la Encuesta de Ritmo Empresarial liderada por la Cdmara de
Comercio de Cali en colaboracion con el Centro de Investigaciones de
Econdmicas y Empresariales, de la Cdmara de Comercio de Cartagena (CCC),
expone que la ciudad de Cartagena es la cuarta con mejor desempeno en
aumento de ventas, solo superados por jurisdiccion de Tulud, Medellin y Aburrd
Surs. Aunado, que el 52% de los empresarios registrados ante la CCC
manifestaron esperar que sus ventas aumentardn en el primer semestre del ano
2022 y que el 43.9% considerd que la situacion econdmica de la ciudad de
Cartagena estaria mucho mejor, lo cual ha sido correspondido.

1.3. Sector Construccion
1.3.1. indice de Costos de Construccion de Vivienda

Este indice se utiliza para dar una explicacion sobre el cambio porcentual entre
periodos de fiempo del costo de la demanda de vivienda debido a variaciones
en los precios de los grupos de insumo (mano de obra, materiales y equipos). Por
ello, en el siguiente grafico se relaciona como ha sido el comportamiento de la
variacion anual del ICCV por tipo de vivienda y total nacional.

Grdfico 17.
Variacién anual del indice de Costo de Construccién de Vivienda (ICCV) Tipo de

vivienda. Periodo 2010-2021
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En el ano 2011 el ICCV total Nacional, asi como ICCV de viviendas unifamiliar,
multifamiliar y VIS, registraron una variacion anual de 6.87 pp, 6.62, 7.02 pp y 6.97
pp respectivamente; lo que define que la variacion anual del indice de costo de
construcciéon de vivienda multifamiliar y VIS registran una variacidon mayor en
comparaciéon con el ICCV total Nacional. En el rango de anos 2012-2014, Para
las viviendas de fipo unifamiliar, multifamiliar y VIS, el indice de costo de
construccion de vivienda registré en promedio una variacion anual de 2.42 pp,
2.25 pp y 2.57 pp respectivamente; siendo la vivienda VIS la de mayor variacion
promedio anual en los 3 anos.

5 “Cartagena, entre las ciudades que lidera la recuperaciéon econdmica del pais”: Encuesta Ritmo
Empresarial (ERE) por Community CCC | Mar 7, 2022 | publicaciones. Link
https://www.cccartagena.org.co/2022/03/07/cartagena-entre-las-ciudades-que-lidera-la-recuperacion-
economica-del-pais-encuesta-ritmo-empresarial-ere/
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Desde el 2018 hasta el ano 2021, la variacion anual del ICCV por tipo de vivienda
registran una tendencia creciente. presentando en el ano 2018 la vivienda de
tipo unifamiliar 2.51 pp, la multifamiliar 2.49 pp y de interés social un valor 2.59 pp;
mientras que en el ano 2021 6.48 pp, 7.1 pp y 6.56 pp respectivamente. Lo que
implica un crecimiento anual en el ICCV de 3.97 puntos porcentuales para el tipo
de viviendas unifamiliar, 4.61 pp para las viviendas multifamiliares y 3.97 pp para
las VIS.

Por ofro lado, el grafico (N°6) describe la variacion del indice de Costo de

Construccion de Vivienda (ICCV) como total Nacional frente a lo registrado para
la ciudad de Cartagena, durante los anos 2010 hasta el ano 2021.

Grdfico 18. ]
Variacion anual del Indice de Costo de Construccion de Vivienda (ICCV) Total

Nacional y Cartagena.
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Fuente: Elaboracion propia en R — Datos preliminares del DANE

Desde el ano 2010 hasta 2019, la Ciudad de Cartagena ha registrado variaciones
del indice de Costo de Construccién por debajo del ICCV Nacional; la ciudad
en los 10 anos transcurridos (2010-2019) presenta un crecimiento promedio de
2.65 pp, mientras que ICCV Nacional un promedio de crecimiento de 3.41 pp.
Sin embargo, desde el ano 2020 hasta el ano 2021, el crecimiento de ICCV
Cartagena ha estado por encima de lo registrado por el ICCV Nacional; esto
obedece a los efectos de la pandemia del Covid-19 en la economia nacional
como local.

En armonia con lo expuesto, es pertinente comparar la ciudad de Cartagena
frente a dreas metropolitanas tales como Medellin, Barranquilla y Bogotd, con
respecto al ICCV.

Grafico 19.

Variacién anual del indice de Costo de Construccidn de Vivienda (ICCV)

Cartagena, Medellin, Barranquilla y Bogotd. Periodo 2010-2021
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Fuente: Elaboracién propia en R — Datos preliminares del DANE

De acuerdo al grdfico desde el ano 2010 hasta 2020, la Ciudad de Cartagena
ha registrado variaciones del indice de Costo de Construcciéon por debajo a lo
registrado por ICCV de Medéellin, Barranquilla y Bogotd; la ciudad de Cartagena
en los 11 anos franscurridos presenta un crecimiento promedio de 2.84 pp,
mientras que ICCV de Medellin, Barranquilla y Bogotd un promedio de
crecimiento de 4.08 pp, 3.18pp y 3.21 pp. Sin embargo, desde el ano 2021, el
crecimiento de ICCV Cartagena ha estado por encima de lo registrado por el
ICCV de las dreas metropolitanas ya mencionadas; esto obedece a los efectos
de la pandemia del Covid-19 en la economia nacional como local, y la
coyuntura mundial sobre la fuerte inflacidon afrontan los paises emergentes como
Desarrollados.

1.3.2. Licencias de construcciéon aprobadas Cartagena

Las licencias de construccion conforman un conjunto de instrumentos de control
administrativo de publico local como nacional, con el fin de monitorear el
crecimiento y el desarrollo de las ciudades o del territorio nacional.

Estas estadisticas que a continuacion se describen, es con el propdsito de mostrar
como es el comportamiento del sector edificador y su potencial en la ciudad de
Cartagena. Estas cifras hacen relacion al drea a construir, en metros cuadrados,
aprobados bajo licencia de construccion y para vivienda se incluye también las
unidades de vivienda aprobadas tales como casas o apartamentos.

Grdfico 20.
Area aprobada para construccidn de vivienda NO VIS (mefro cuadrado)
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Fuente: Elaboracioén propia- Datos preliminares del DANE
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De acuerdo al grdfico, en el mes de mayo del ano 2022 se licenciaron 29.579
metros cuadrados para la construccion en la ciudad de Cartagena, mientras
que en el mismo mes del ano inmediatamente anterior (mayo-2021) se
licenciaron 30.089 metros cuadrados para la construccion, lo que significd una
disminucion de 1.6 puntos porcentuales (pp) en el drea licenciada.

Por otro lado, en el siguiente grdfico presenta el drea aprobada para
construccion de vivienda de acuerdo al destino del inmueble, ya sea destino
residencial o No residencial. Las viviendas con destino no residencial
comprenden industfria, oficina, bodega, comercio, administracion publica,
religioso, social recreacional, entre otros.

Grafico 21.

Area aprobada para construcciéon de vivienda por destino (metro cuadrado)
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Fuente: Elaboracién propia- Datos preliminares del DANE

De acuerdo al grdfico, en el mes de mayo del ano 2022 se licenciaron 24.457
metros cuadrados para la construccidén de viviendas con destino no residencial
en la ciudad de Cartagena, mientras que en el mismo mes del ano
inmediatamente anterior (mayo-2021) se licenciaron 3.765 metros cuadrados
para la construccion, lo que significd un aumento de 550 puntos porcentuales
(pp) en el drea licenciada para vivienda con destino no residencial.

Sin embargo, para las viviendas con uso residencial en el mes de mayo del ano
2022 se licenciaron 29.710 metros cuadrados, mientras que en el mismo mes del
ano inmediatamente anterior (mayo-2021) se licenciaron 105.827 metros
cuadrados para la construccion, lo que significd una disminucion de 72 puntos
porcentuales (pp) en el drea licenciada para vivienda con destino residencial.

1.4, Mercado Laboral

Los siguientes graficos relacionan algunos componentes que integran La Gran
Encuesta Integrada de Hogares, la cual tiene como propdsito proporcionar
informacién bdsica sobre el tamano y estructura laboral de la fuerza de trabajo
del total nacional. El andlisis se centra en algunos indicadores del mercado
laboral del departamento de Bolivar.
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Grafico 22.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Bolivar Periodo 2010-2021
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Fuente: Elaboracion propia en R — Datos preliminares del DANE

De acuerdo al grafico, la Tasa General de Participacion (TGP) de Bolivar registra
un promedio de 64.1 pp durante los anos 2010-2019, de igual manera, la Tasa de
Ocupacion (TO) con 59.8 pp en promedio y la Tasa de Desempleo del
departamento de Bolivar en el mismo periodo de andlisis presenta un promedio

de 6.7 pp.

Sin embargo, en el ano 2020 la Tasa de Desempleo del departamento de Bolivar
aumenta en 9.8 pp por causa de los efectos de la pandemia del Covid-19 en la
economia del departamento. Para el ano 2021 la TD fue de 9.6 pp solo logra
disminuir 2 puntos porcentuales (pp) con relacion a lo registrado en el ano 2020.

Grdafico 23.

Tasa desempleo Total Nacional y del departamento de Bolivar Periodo 2010-2021
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Fuente: Elaboracion propia en R — Datos preliminares del DANE

En el periodo de andlisis la Tasa de Desempleo de Bolivar estuvo por debajo de
lo registrado por la TD Nacional, dado que en promedio la TD de Bolivar registra
7.2 pp mientras que la TD Nacional 10.7 puntos porcentuales, una diferencia de
3.5 pp. Es menester, que en el ano 2020 como en el 2021; las cifras de desempleo
son mayores al promedio registrado en los anos de andlisis, registrando la Tasa
de Desempleo Nacional en el 2020 una tasa de 15.7 pp y 2021 un valor de 13,6
pp. Mientras que, para la TD del departamento de Bolivar, para los anos 2020 y

2021, una tasa de 2.8 pp vy 9.6 pp respectivamente.

Al describir como se ha comportado de algunos indicadores del mercado
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laboral del departamento de Bolivar y Nacional, en el siguiente grafico de barras
se analiza estos indicadores para la ciudad de Cartagena y de la misma manera
se compara con las cifras nacionales.

Grdfico 24.

Tasa desempleo Total Nacional y Cartagena Periodo 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia— Datos preliminares del DANE.

La tasa de desempleo que presenta la ciudad de Cartagena en el trimestre OCT-
DIC del ano 2021 es de 9 pp. mientras que la TD Nacional es de 10.9 pp, una
diferencia de 1.9 puntos porcentuales. Este escenario no solo se repite en este
trimestre del ano 2021, sino que durante todo ese ano la tasa de Desempleo de
la ciudad de Cartagena estuvo por debajo del nivel de desempleo nacional. Lo
que da pie a corroborar que la reactivacion econdmica que ha viene
adelantando el gobierno local en cabeza del estado colombiano, ha tenido
efectos positivos. Es pertinente resaltar que, la tasa de desempleo trimestral que
registra Cartagena durante el ano 2021 en promedio fue 9.8 pp mientras que en
el ano 2020 fue de 15.2 pp; lo que afirma que, aunque se vivieron momentos
dificiles en el ano 2020 el esfuerzo por mejorar la economia de la ciudad ha sido
de resultados favorables para la empleabilidad de los cartageneros.

1.5. Inflacion

La coyuntura econdmica mundial afronta una fuerte inflacion, lo cual esta tenido
un efecto en crecimiento econdmico de cualquier pais, al punto que provoca
la economia decrezca. El pais colombiano no es ajeno a esto, segun cifras del
DANE en lo corrido del ano (de julio de 2022) la inflacidon corresponde a 9.67 pp.
Aunado a esto, la tasa representativa de mercado (TRM - Pesos por ddlar)
registra a corte 29 de julio de 2022 un valor de $4.375 pesos por dolar. Estas cifras
pueden ser alarmantes, sin embargo, Colombia estd en momento de cambio de
gobierno presidencial que segun la teoria econdmica siempre que un pais pasa
por elecciones y posesion de nuevos gobiernos, la especulacion tiene efectos en
la el flujo de capital al pais que como consecuencia afecta el poder adquisitivo
de la moneda local y por ende inflacion. Aunado, a que la economia pos-Covid-
19 frajo consigo escasez de bienes y servicios, acompanado de un aumento de
la demanda.

Cabe mencionar que algunas instituciones internacionales como por ejemplo el
Fondo Monetario Internacional, de acuerdo a sus proyecciones econdémicas,
afirma que Colombia cerrard el ano con crecimiento de 6.3%5. También es de
destacar que la confianza del consumidor en el pais ha aumentado, dado que

® Economia colombiana crecera 6,3% este afio segun nuevas proyecciones del FMI. Link
https://www.larepublica.co/globoeconomia/economia-colombiana-crecera-6-3-este-ano-segun-nuevas-
proyecciones-del-fmi-3411572
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a corte del mes de junio el indicador de confianza del consumidor para los
hogares de las 23 principales ciudades tendié a 38.4 pp con un incremento de
aproximadamente 3 puntos porcentuales (pp) frente al valor registrado al mes
de mayo de 20227.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el andlisis se centra un poco mds en
comparar como se ha comportado el indice de Precio al Consumidor (IPC), la
variacion que presenta en lo corrido del ano 2022, dado los bienes y servicios
que ofrecen las ciudades tales como, Cartagena, Medellin, Barranquilla y
Bogota.

Por tanto, en el siguiente grafico se relaciona el IPC su variacion en lo corrido del
ano 2022 de los bienes y servicios que se relacionan a continuacion:

Grdfico 25.

Indice de Precios al Consumidor Cartagena, Medelliin, Barranquilla y Bogotd
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Fuente: Elaboracioén propia—- Datos preliminares del DANE.

De acuerdo al grafico (N°13) la variacion del IPC con respecto a alimentos y
bebidas no alcohdlicas, la ciudad de Cartagena es la segunda con relacién a
las otras que mayor presenta inflacion con un valor de 15.30 pp, mientras que
Bogotd CD registra la cifra mds alta con una variacion de 15.91 pp.

Con respecto al indice de precios de bebidas alcohdlicas y tabaco, la ciudad
de Cartagena es la segunda con mayor variacion ano corrido, registrando un
valor de 4.5 pp, mientras que la tercera posicion corresponde a Medellin con una
variacion ano corride del IPC de 4.4 pp y Barranquilla con una variacién ano
corrido de 5.13 pp, representando la ciudad con mayor inflacion con respecto a
esta categoria.

Por otro lado, la variacién ano corrido del indice de precio de las prendas de
vestir y calzado, Cartagena es la ciudad que menor variacion ano corrido del

7 Confianza del consumidor en el pais aumentd en junio a 38,4 puntos, link
https://www.portafolio.co/economia/confianza-del-consumidor-de-junio-fue-568670
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IPC, registrando un valor de 3.41 pp, mientras que la ciudad con mayor inflacién
registrada a corte de junio es Barranquilla con una variacion del IPC de 4.99 pp.

La variacion del IPC que presenta la categoria de alojamiento, aguag,
electricidad, gas y otros combustibles; la ciudad de Cartagena es la segunda
con relacion a las otras que mayor presenta inflacion con un valor de 4.44 pp,
mientras que Barranquilla registra la cifra mds alta con una variacion de 4.62 pp.

El indice de Precio de servicios de restaurantes y hoteles; de las cuatro ciudades
comparadas, la ciudad de Cartagena es la tercera con mayor variacion de IPC
con un valor de 9.5 pp, mientras que la ciudad de Barranquilla registra la mayor
inflacion de 11.9 pp.

2. Comportamiento Histérico De Recaudo

2.1. Impuesto de Industria y Comercio y Complementos

Tabla 4
Valor pagado del Impuesto de Industria y Comercio y complementos Periodo

2018-2021 Cifras en millones de pesos

Periodo 2018 2019 2020 2021 Var 2019 Var 2020 Var 2021
Ene $ 43240 $ 42709 $ 49.950 $ 44.599 -1% 17% -11%
Feb $ 2797 $ 3046 $ 248 $ 1899 9% -18% -24%
Mar $ 42806 $ 44.860 $ 44202 $ 46.864 5% -1% 6%
Abr $ 51.734 $ 35420 $ 14008 $ 19.273 -32% -60% 38%
May $ 40471 $ 59.640 $ 41332 $ 68.483 47% -31% 66%
Jun $ 903 $ 1998 $ 24526 $ 9.478 121% ¢ 1128% -61%
Jul $ 38942 $ 40422 $ 19977 $ 43.382 4% -51% 117%
Ago $ 362 3 872 $ 9154 §$ 500 141% 949% -95%
Sep $ 39900 $ 41667 $ 26.682 $ 50.444 4% -36% 89%
Oct $ 1264 $ 762 $ 10970 $ 1371 -40% ¢ 1339% -88%
Nov $ 39503 $ 42608 $ 28404 $ 54.564 8% -33% 92%
Dic $ 748 $ 406 $ 10639 $ 3.851 -46% ¢ 2521% -64%
Total $ 302670 $314.410 $282330 $ 344.710 4% -10% 22%
Presupuestado $270.906 $297.064 $309.362 $ 317.106 10% 4% 3%
Cumplimiento  112% 106% 91% 109% -5% -14% 19%

Fuente: Elaboracidén propia - Sistema tributario Mateo

De acuerdo a los datos de la tabla, en el ano 2021, se registra un valor pagado
de $344.710 millones de pesos que representan un crecimiento de 22%, en
comparaciéon al valor pagado de los anos 2018, 2019 y 2020. Con respecto al
nivel de cumplimiento para el ano 2021 esta cifra corresponde a un 109%,
mientras que para el 2020 se registrd valor de 91% de cumplimento.

Muy a pesar gue la pandemia del COVID 19 generd afectaciones a los ingresos
de los contribuyentes que declaran y pagan este impuesto indirecto, por todas
las medidas que se tuvieron que tomar para mitigar la pandemia. Sin embargo,
en esta vigencia 2022 se ha logrado superar la expectativa de recaudo lo que
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permitid que se adicionara al presupuesto aproximadamente $105.000 millones
de pesos incrementando la base de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
de los cuales en su mayoria pasaron a fortalecer la Inversion.

Por consiguiente, contfinuaremos con todas estas estrategias para fortalecer los
ingresos propios del Distrito, lo que permitird el logro de nuestras metas propuestas
para la vigencia 2023.

2.2. Impuesto Predial Unificado
Tabla 5

Valor pagado del Impuesto Predial Unificado Periodo 2018-2021 Cifras en

millones de pesos

Periodo 2018 2019 2020 2021 Var2019 Var2020 Var 2021
Ene $ 48576 $ 53847 $ 52838 $  41.268 11% -2% [| -22%
Feb $ 120390 $ 125633 $ 126248 $ 125.280 4% 0% -1%
Mar $ 12330 $§ 13117 $ 7830 $ 2188 6% -40% 180%
Abr $ 9017 $ 10861 $ 1713 $ 6.745 20% -84% 294%
May $ 4032 $ 5.477 $ 3993 $ 6.182 36% -21% 55%
Jun $ 3962 $ 5.665 $ 3719 $ 5.309 43% -34% 43%
Jul $ 9770 $ 7170 $ 9075 $ 5650 [ -21% 2% [ -38%
Ago $ 7117 $ 25714 $ 5963 $ 6.438 [] -64% 132% 8%
Sep $ 6.632 $ 2882 $ 6.331 $ 3.279 -57% t 1200 & -48%
Oct $ 15126 $ 6424 $ 20106 $  15.062 -58% 213% [| -25%
Nov $ 21882 $ 6.777 $ 2830 $ 7.285 - 9%g -58% 157%
Dic $ 9953 $§ 21044 $ 6.755 $ 12,678 111% -68% 88%
Total $ 268789 $ 261472 $ 247401 $ 257.062 -3% -5% 4%
Presupuestado $ 273137 $ 260.480 $ 245403 $ 276.242 -5% -6% 13%
Cumplimiento 98% 100% 101% 93% 2% 0% -8%

Fuente: Elaboracioén propia — Sistema tributario Mateo

Teniendo en cuenta la contingencia por efectos de la pandemia Covid-19 que
inicia en el mes de marzo del ano 2020. A continuacién, se describe los efectos
en el valor pagado del Impuesto Predial Unificad de los actos administrativos que
fueron decretados para aliviar las finanzas de los ciudadanos como del Distrito
de Cartagena de indias:

En el ano 2021 se registrd un valor pagado de $257.062 millones de pesos, siendo
esta cifra superior a lo registrado a la misma fecha para los anos 2020 con
$247.401 millones de pesos; representando un crecimiento de recaudo de 4% vy
registrando un nivel de cumplimiento de 93% para el ano 2021.

El 4 de octubre de 2021 se sanciona el Acuerdo 070, por medio del cual se
establecen beneficios de reduccion de las tasas de intferés moratorios aplicables
a las deudas tributarias de las obligaciones con plazos vencidos de las vigencias
fiscales 2021 y anteriores, se reducen sanciones aplicables a los impuestos
distritales y se dictan otras disposiciones. Se observa un efecto positivo en la
expedicion del Acuerdo 070 de 2021, dado que ha incrementado en un 157% el
recaudo para el mes de noviembre del 2021 con relacién a lo recaudado en el
mismo mes del ano inmediatamente anterior, cabe mencionar, que para el
segundo semestre del ano 2020 se expidié el Decreto 0661 por medio del cual se
establecieron medidas para generar mayor liquidez por gestion de recuperacion
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de cartera y dliviar la situacion econdmica de los deudores en el marco de la
emergencia econdmica, social y ecolégica; que generd un incremento de
recaudo para los meses de agosto al mes de octubre del 2020 dos veces mds de
lo recaudo en el ano 2019 en ese rango de meses; sin embargo, es pertinente
mencionar que para redlizar una comparacion de estos dos actos
administrativos en el recaudo de este impuesto, se deben tener en cuenta que
para los anos 2020 y 2021 las medidas de aislamiento y de reactivacion
econdmica son diferentes y los incentivos establecidos en estos actos también lo
son. Aun asi, se destaca los efectos que acarrean en el recaudo.

Por otro lado, en el ano 2021 se expidid el Decreto 0384 de 31 de marzo, por
medio del cual se modifican los articulos segundo, cuarto, quinto y sexto del
Decreto 1652 de 2020, relacionados con los incentivos por pronto pago del
Impuesto Predial Unificado. Se decretaron incentivos escalonados para predios
de uso residencial del 20% de enero a marzo, 15% durante el mes de abril, 10%
para mayo y 5% para junio. De igual forma, para los predios de uso no residencial
descuentos de 13% de enero a marzo, 10% abril, 7% mayo y 5% el mes de junio.

Se observa un efecto positivo en la expedicidon del decreto 0384, dado que ha
incrementado en un 294% el recaudo para el mes de abril del 2021 con relacion
a lo recaudado en el mismo mes del ano inmediatamente anterior, asimismo se
registra un crecimiento de 55% de recaudo registrado para el mes de mayo de
2021 conrelaciéon a ese mismo periodo del 2020, lo cual refleja que este incentivo
motivd a los contribuyentes a pagar su obligacion tributaria.

Las cifras de recaudo por efectos del Decreto 0230 registra un valor recaudado
por 21.885 millones de pesos para el mes de marzo y esto equivale a un
incremento de 180% con relacion a al mes de marzo del ano inmediatamente
anterior (2020), esto se debe a que este mes era el Ultimo plazo para ser
beneficiarios del incentivo por pronto pago del 20% en el valor a pagar del
impuesto predial, por esta razédn se observa ese crecimiento.

Para los anos 2018 y 2019 en que aun no se presentaba la gran epidemia del
COVID-19; el valor pagado para cada vigencia corresponde a 268.789 COP y
$261.472 COP respectivamente, esto implicd que en el valor pagado en el 2019
se disminuyera en 3%.

2.3. Impuesto de Delineacion Urbana
Tabla 6

Valor pagado del Impuesto de Delineacion Urbana Periodo 2018-2021 Cifras en

millones de pesos
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Periodo 2018 2019 2020 2021 Var 2019 Var 2020 Var 2021
Ene $ 670 $ 193 $ 891 $1.002 [ -71% 361% 12%
Feb $ 157 $ 250 $ 274 $ 158 59% 10% -43%
Mar $ 166 $ 264 $1.067 $ 527 59% 305% | -51%
Abr $ 246 $ 660 $ 140 $ 702 168% [} -79% 403%
May $ 508 $ 304 $ 21 $ 305 -40% || -93% 1381%
Jun $ 623 $ 72 $ 392 $ 299 [ -88% 443% -24%
Jul $ 175 $ 186 $ 72 $ 430 6% [ -61% 496%
Ago $ 748 $ 113 $ 467 $1.527 [ -85% 312% 227%
Sep $ 749 $ 770 $ 95 $ 78 3% [} -88% -17%
Oct $1.348 $ 353 $ 990 $1.070 [ -74% 180% 8%
Nov $1.341 $ 600 $ 126 $ 725 [ -55% [i -79% 473%
Dic $ 375 $1.082 $ 513 $ 289 188% || -53% -44%
Total $7.107 $4.848 $5049 $7.114 -32% 4% 41%
Presupuestado $7.391 $5.348 $4.210 $ 4.307 -28% -21% 2%
Cumplimiento  96% 91% 120%  165% -6% 32% 38%

Fuente: Elaboracion propia — Sistema tributario Mateo

De acuerdo a los datos de la tabla, la meta de registré un cumplimiento de 165%
en el ano 2021; 65 puntos porcentuales mds de la meta presupuestada para la
vigencia 2021. Teniendo en cuenta que, en el el ano 2020 se habia recaudado
un 120% de lo presupuestado, en el ano 2019 se registrd un nivel de cumplimiento
de 21% y en el ano 2018 se registrd un cumplimiento de 96%.

La emergencia sanitaria por el Covid-19 inicia desde marzo del ano 2020 y aun
estd vigente; aunque ya en el ano 2022 ha menguado sus efectos y la economia
presenta una dindmica muy cercana a lo normal. Sin embargo, estos efectos en
los anos 2021 y 2020 a pesar de los efectos de la pandemia en la economia local,
las declaraciones de este impuesto han sobrepasado las expectativas
presupuestadas habiendo logrado mdas del 100% de cumplimiento para estos dos
anos.

Asimismo, para el mes de julio se registrd un crecimiento de 496% con relacion al
recaudo del mismo mes del ano 2020. Para abril 2021 frente a abril de 2020, se
observa un crecimiento del 403%, y al comparar lo recaudado en el mes de
mayo de 2021 en relacion al mismo mes del ano inmediatamente anterior, se
registra un crecimiento de 1382% lo cual indica que el sector de la construccién
ha tenido una mejoria este ano y esto permite a su vez que la economia se vaya
reactivando.

Cabe mencionar, la administracién fributaria trabajé en facilitar la declaraciéon
de este impuesto, de tal manera, que se dispuso en la pdgina web de la Alcaldia
Mayor de Cartagena la opcidén para poder diligenciar en linea el formulario y
que posteriormente solo sea impreso y presentado en el banco.

Aunado a lo expuesto, se espera que el sector de la construccion se fortalezca,
dados los prondsticos de reactivacion econdmica que se ejecutaron por parte
del gobierno local y nacional, buscaron resultados favorables que los del 2020 los
cuales se reflejan en el ano 2021, impulsando el sector edificador y promoviendo
la compra de vivienda nueva.

2.4. Sobretasa a la Gasolina Motor
Tabla 7

Valor pagado de la Sobretasa a la Gasolina Motor Periodo 2018-2021 Cifras en

millones de pesos
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Periodo 2018 2019 2020 2021  Var 2019 Var 2020 Var 2021
Ene $ 3265 $ 3317 $ 3500 $ 2.979 2% | 6% [ -15%
Feb $ 2905 $ 3004 $ 3277 $ 2729 3% | 9% | -17%
Mar $ 3294 $ 3352 $ 2184 $ 3.354 2% [} -35% [ 54%
Abr $ 3045 $ 3320 $ 855 $ 3112 9% [§ -74% {264%
May $ 3079 $ 3288 $ 1234 $ 2.900 7% [E -62% { 135%
Jun $ 3047 $ 3299 $ 1499 $ 2559 8% [E -55% | |71%
Jul $ 3173 $ 3416 $ 1810 $ 3.706 8% [§ -47% { 105%
Ago $ 3308 $ 3601 $ 1966 $ 3.597 9% [ -45% | 183%
Sep $ 3106 $ 3242 $ 2330 $ 3.592 4% B -28% § 54%
Oct $ 3258 $ 3431 $ 2751 $ 3.929 500 § -20% il 43%
Nov $ 3106 $ 3261 $ 2589 $ 3.733 5% [ -21% | 44%
Dic $ 3605 $ 3725 $ 3240 $ 4.318 3% [ -13% { 33%
Total $38.190 $40.257 $27.235 $ 40.508 500 [ -3200 {1 49%
Presupuestado $ 34.481  $39.098 $40.815 $ 43.722 13% 4% 7%
Cumplimiento  111% 103% 67% 93% 7% [ -35% 39%

Fuente: Elaboracidén propia - Sistema tributario Mateo

En la tabla que mostramos, se registra un nivel de cumplimiento de 93% para el
ano 2021, reflejando 26 puntos porcentuales por encima al nivel de cumplimiento
del ano 2020 siendo este de 67%. Para el 2021 la reactivacion econdémica tuvo
un efecto positivo en el valor pagado de este ingreso tributario. Pero, si es
pertinente mencionar que desde el mes de marzo al mes de diciembre de esta
vigencia (2021) se han registrado variaciones positivas reflejando que el recaudo
de estos meses ha sido mayor a lo registrado en ese mismo lapso de fiempo del
ano inmediatamente anterior (2020).

El valor pagado total del ano 2021 fue de $40.508 millones de pesos que
representan un crecimiento del 49% frente al ingreso registrado en el ano 2020. El
valor pagado para los anos 2018, 2019 y 2020; se registrdé un valor pagado de
$38.190 COP, 39.098 COP y 27.235 COP respectivamente.

5. Pronostico recaudo 2023

I.1. Impuesto de Industria y Comercio, y Complementos.

A continuacion, detallamos las cifras por concepto de capital, intereses vy
sanciones de los valores que corresponden a las metas presupuestadas para la
vigencia 2023 de este impuesto indirecto y sus complementos, como Avisos y
tableros y Sobretasa Bomberil

Tabla 8

Presupuesto de ICA Periodo 2023 Millones de pesos

Actividad

o Capital Intereses Sanciones Presupuesto 2023
Comercia 1$49.712.919.558 4$5o.234.427 1%025.883.211 1$51.189.037.1%
Industrial 9$2.045.327.781 1$80.438.283 3$OO.740.487 9$2.526.506.552
Servicios 1$70.645.202. 135 9$7.556.229 2%1 48.248.909 1$73.391 007.273
Financiero 2%594.854.988 5$.831.078 1$1.254.342 2%611.940.409
Total > > > ;

414.998.304.463 1.234.060.017 3.486.126.950 419.718.491.430
Fuente: Elaboracidén propia - Sistema Tributario Mateo-Predis
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1.1.1. Complementos
Tabla 9

Avisos y tableros 2023 Millones de pesos

Presupuesto

2023

$

13.561.029.635

Fuente: Elaboracioén propia - Sistema Tributario Mateo-Predis

Tabla 10

Sobretasa Bomberil 2023 Millones de pesos

Presupuesto

2023

$

10.630.116.074

Fuente: Elaboracidén propia - Sistema Tributario Mateo-Predis

1.2. Impuesto Predial Unificado.

Como se puede observar en la tabla siguiente, el detalle de las cifras por
concepto de capital, intereses y sanciones de los valores que corresponden a las
metas presupuestadas para la vigencia 2023 de este gravamen.

Tabla 11

Presupuesto de Impuesto Predial Unificado — IPU. Periodo 2023 Millones de pesos

RURAL Capital intereses Sanciones Presupuesto 2023
Vigencia actual $41.581.634.932 $168.869.185 $ - $41.750.504.117
Vigencias anteriores $8.168.693.253 $2.078.865.501 $ - $10.247.558.755
Total $49.750.328.185 $2.247.734.687 $ - $51.998.062.872
URBANO Capital intereses Sanciones Presupuesto 2023
Vigencia actual $257.754.721.561 $653.397.982 $ - $258.408.119.543
Vigencias anteriores $34.096.488.707 $13.030.014.430 $ - $47.126.503.136
Total $291.851.210.267 $13.683.412.412 $ - $305.534.622.679
IPU TOTAL Capital intereses Sanciones Presupuesto 2023
Rural $49.750.328.185 $2.247.734.687 $ - $51.998.062.872
Urbano $291.851.210.267 $13.683.412.412 $4.720.818 $305.539.343.497
Total $341.601.538.453 $15.931.147.099 $4.720.818 $357.537.406.369

Fuente: Elaboracién propia - Sistema

Tributario Mateo

1.3. Impuesto de Delineacidn Urbana

A continuacion se registra la meta presupuestal del impuesto de delineacion

urbana para la vigencia 2023.
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Tabla 12
Presupuesto de Impuesto de Delineacion Urbana — IDU. Periodo 2023 Millones de

pesos

Presupuesto 2023
$ 6.875.590.435
Fuente: Elaboracioén propia - Sistema Tributario Mateo

1.4. Sobretasa a la Gasolina Motor

En el siguiente cuadro (N°10). Se registra la meta presupuestal de la Sobretasa a
la Gasolina Motor para la vigencia 2023

Tabla 13
Presupuesto de Impuesto de Sobretasa a la Gasolina Motor. Periodo 2023 Millones

de pesos

Presupuesto 2023
$ 47.769.293.020
Fuente: Elaboracidén propia - Sistema Tributario Mateo

1.5. Contraprestacion de las zonas de uso pUblico - municipios portuarios
maritimos
En el siguiente cuadro (N°11). Se registra la meta presupuestal de la

Contraprestacion portuaria para la vigencia 2023
Tabla 14
Presupuesto de Contraprestacion de las zonas de uso publico. Periodo 2023

Millones de pesos

Presupuesto 2023
$ 5.387.037.039
Fuente: Elaboracidén propia - Sistema Tributario Mateo

1.6. Tasa aeroportuaria

En el siguiente cuadro (N°12). Se registra la meta presupuestal de la Tasa
Aeroportuaria para la vigencia 2023

Tabla 15
Presupuesto de Contraprestacion de las zonas de uso aeroportuario. Periodo

2023 Millones de pesos

Presupuesto 2023
$
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24.000.000.000
Fuente: Elaboracion propia - Sistema Tributario

1.7. Sobretasa Ambiental

En el siguiente cuadro (N°13). Se registra la meta presupuestal de Ila
Confraprestacion Aeroportuaria para la vigencia 2023

Tabla 16

Presupuesto de tasa aeroportuaria. Periodo 2023 Millones de pesos

SMA RURAL Capital

Vigencia actual $  6.921.873.166
Vigencias anteriores  $  1.345.844.822
Total $ 8.267.717.988
SMA URBANO Capital

Vigencia actual $ 42.520.078.017
Vigencias anteriores  $  8.267.332.476
Total S 50.787.410.494
SMA TOTAL Capital

Rural $  49.441.951.183
Urbano $ 9.613.177.298
Total S 59.055.128.482
Intereses SMA $  1.481.924.088

Fuente: Elaboracidén propia - Sistema Tributario PREDIS

3.7 Ofras rentas

Adicionalmente, se tuvo en cuenta para la proyeccidon del sistema
general de participaciones-Propdsito General, el indice de Precios al
Consumidor- IPC y la inflacion proyectados por eI DANE para el cierre del
ano 2022, con corte de julio 31 de 2022, la cual se estimd en el 10.21%, asi
como los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, las
politicas y acciones dela Secretaria de Hacienda, y ofras variables que
arrojaron como resultado, la consolidacion deunas finanzas que reflejanla
realidad en materia financiera, sin dejar de lado la enorme posibilidadno solo
de poder alcanzar, sino de superar dichas metas de ingresos.

e Gestion para fortalecer el recaudo

1. Fiscalizacion Tributaria.

Fiscalizacion de contribuyentes inexactos

e Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de inexactos del
Impuesto Industria y Comercio y Complementarios, de las vigencias, 2019
y 2020, 2021 utilizando como insumo la Base de Datos del Sistema de
Informacion Tributario MATEO, v las Bases de Datos correspondientes a la
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informacidén reportada en la declaracion de renta suministrada por la DIAN
y la Informacién Exdgena.

Fiscalizacion de contribuyentes omisos

Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de Omisos del Impuesto
Industria y Comercio y Complementarios, utilizando como insumo la Base
de Datos del Sistema de Informacion Tributario MATEO, vy la Base de Datos
de la informacion reportada en la declaracion de renta suministrada por
la DIAN; contribuyentes activos en el Sistema de Informacion Tributario
MATEQO, que presentaron las declaraciones bimestrales y que no tenian
presentada las declaraciones anuales por el impuesto de Industria y
Comercio, y complementario , Retenciéon en la fuente a Titulo de Industria
y comercio.

Fiscalizacion de Sobretasa a la Gasolina Motor.

Fiscalizar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina para la
vigencia 2023, realizando cruces de informacion con SICOM, ASGA vy la
Informacién Exdégena reportada por los distribuidores minoristas en la
actual vigencia.

Fiscalizacion del Impuesto Delineacion Urbana.

Ejercer control del impuesto de Delineacion Urbana (obra nueva,
modificaciones) mediante cruce de base de datos entre las declaraciones
presentadas registradas en la base de datos d informacion tributaria y la
informacion reporfada por las curadurias urbanas del distrito de
Cartagena.

|dentificar conftribuyentes del Impuesto de Delineacion Urbana inexactos
omisos por las vigencias 2019,2020.

Fiscalizacion en el seguimiento y control de los pagos de la contraprestacion
portuaria, aeroportuaria y otras.

Ejercer control sobre los pagos de la Contraprestacion Portuaria que
deben efectuar los muelles que estdn en concesion.

Realizar la conciliacién de la cuenta en la que se reciben los pagos vy se
establecen a quien corresponden los pagos, aquellos que no estén
cancelados se procede a enviar requerimiento a la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANI, para lo de su competencia.

Ejercer seguimiento al pago del 20% de SACSA Concesionario del
Aeropuerto Internacional Rafael NUnez, que debe efectuar a favor del
Distrito de Cartagena de la Contraprestacion prevista en la cldusula
decimocuarta del ofrosi No. 004 de marzo 3 de 2010 y en la cldusula
segunda del otrosi No. 20 de enero 4 de 2022, al Contrato de Concesion.

2. Cultura Tributaria y atencion al ciudadano.

Establecer comunicacion con los presidentes de las JAC vy los ciudadanos
de Cartagena a fravés de llamadas telefonicas, correos electronicos,
WhatsApp, Sigob, plataformas electronicas (Teams), pdgina web y redes



“wiy:  Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.
5= PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No, 158

sociales para envié de informacion a la comunidad a fravés de redes
comunitarias.

e Creacidon de campanas publicitarias aprovechando las herramientas
tecnoldgicas, medios masivos de comunicacion y redes sociales para
facilitar la Atencién a los ciudadanos, difundir la normatividad tributaria y
ademds como instrumento de comunicacion intferna en los casos que se
presenten situaciones de fendmenos naturales, emergencia sanitaria y
alteracion de orden publico.

e Sensibilizacion, orientacion e informacion a los ciudadanos de Cartagena
a cerca de su obligatoriedad, puntualidad e importancia en el
cumplimiento del pago de sus impuestos a través de canales virtuales y
presenciales.

e Deslocalizar la atencidén al contribuyente en las 3 alcaldias locales,
brindando los servicios de orientacion personalizada en temas tributarios,
emision de recibos de pago y facilidades de pago de los impuestos
distritales.

e Técnicas estadisticas para medir la persecucidon de los contribuyentes,
para mejorar la gestion.

e Formacion en cultura tributaria para el control ciudadano a los estudiantes
de los diferentes colegios de la ciudad de Cartagena.

e Transmision y difusion de mensajes institucionales de 30 segundos en horario
prime fime. Grabacién de mensajes institucionales (cunas). Mencion en
franja (transmisiones al aire). Espacio para invitados de la Secretaria de
Hacienda en programas con mayor audiencia.

e Transmisidn de mensajes institucionales en noticieros locales, Regionales,
programas deportivos que se transmitan al publico en horario AAA y de
maxima audiencia, asi como, en revistas y en radio.

e Realizar recorrido en los diferentes barrios con mayor cartera morosa y
sectores de la ciudad entregando volantes informativos para motivar a los
ciudadanos a readlizar el pago de los impuestos. (Uso de recursos vy
obligatoriedad de su pago entre otros), de igual manera, brindar
orientacion, asesorias y generacion de recibos de pago de los impuestos.

3. Determinacion del Impuesto Predial Unificado vigencia 2023

A contfinuacion, se relacionan acciones que robustecen a toda la gestion
realizada en Hacienda:

e Determinacion de IPU y SMA Rezagos Vigencias Anteriores.

e Notificacidon de la Determinacion de IPU y SMA Rezagos Vigencias
Anteriores.

e Determinacién de IPU y SMA Vigencia 2023.

e Notificacién de la Determinacion de IPU y SMA Vigencia 2023.
Por otro lado, es preciso senalar una de las mds grandes gestiones administrativas

que permitirdn el crecimiento del IPU, y es la *Actualizacion Catastral”.

La Ultima actualizacién catastral que se realizé en el Distrito de Cartagena de
Indias se llevd a cabo en el ano 2013 con aplicacion a la vigencia 2014, lo que
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representa un rezago de 8 anos. Durante este lapso, es evidente que en el Distrito
se han presentado cambios significativos en el tejido catastral, entre ellos, un
aumento en el niUmero de predios nuevos como resultado de la gran cantidad
de proyectos inmobiliarios de todo tipo que se han desarrollado en la ciudad (se
destaca polo de desarrollo en la zona norte).

Esta gestion de catastro no solo se focaliza en la identificacion de predios nuevos,
sino también, en identificar aquellos predios registrados en la base catastral del
Distrito que durante todo ese tiempo hayan presentado modificacion en el
destino del predio; por ejemplo, predios que eran de uso residencial y ahora
tienen un destino comercial, industrial, etc. Asimismo, predios que hayan
ampliado el area construida, registrando mejoras.

Es por ello que, la necesidad de implementar un Catastro con enfoque
Multipropdsito en el Distrito Cultural de Cartagena de Indias es una realidad con
solucion gracias al Contrato Interadministrativo No. 59 entre el Distrito Cultural de
Cartagena de Indias y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD. En el marco de este contrato, antes de que finalice el ano 2022 se
alcanzard el 100% de la Actualizacion Catastral, lo que permitird identificar,
incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral
existentes a la fecha.

Se espera que los resultados de esta actualizacidon catastral tendrdn un impacto
directo, tanto en el censo catastral, como en el avalto catastral de un gran
nUmero de predios que, habiendo sufrido cambios, no hayan sido incorporados
a la base catastral. Por tal razon, la incorporacion de nuevos predios, la
actualizacion de los ya existentes y las demds acciones de cobro propuestas por
esta dependencia tendran un efecto directo en la base catastral para la
liguidacion del Impuesto Predial Unificado y en consecuencia el aumento del
recaudo de dicho ftributo, el cual estimamos crecerd en un 25%
aproximadamente, para la vigencia 2023.

Presupuesto de Ingresos Vigencia Fiscal 2023

Los computos de los ingresos estimados en el proyecto de presupuesto para el ano
2023 ascienden a la suma de: Dos Billones Ochocientos Cuatro Mil Seiscientos
Cincuenta y Dos Millones Doscientos Setenta y Cinco Mil Doscientos Seis Pesos
($2.804.652.275.206,00), como se detalla a continuacion:



Tabla 17

Presupuesto

agregado de

ingresos 2023

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
/ PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 158

Codigo Completo

Nombre de la Cuenta

PRESUPUESTO
2023

1 Ingresos 2.804.652.275.206
1.1 Ingresos Corrientes 2.767.446.524.027
1.1.01 Ingresos tributarios 1.077.148.243.547
1.1.01.01 Impuestos directos 400.656.666.935
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 59.055.128.482
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 341.601.538.453
1.1.01.02 Impuestos indirectos 676.491.576.612
1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina 47.769.293.020
1.1.01.02.200 Impuesto de industria y comercio 414.998.304.463
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros 13.561.029.635
1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual 100
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion 6.875.590.435
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfonos 6.251.396.261
1.1.01.02.211 Impuesto de alumbrado publico 67.546.852.263
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 10.630.116.074
1.1.01.02.214 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 5.177.908.510
1.1.01.02.216 Impuesto de espectaculos publicos municipal 213.800.000
1.1.01.02.217 Sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y alcantarillado 84.153.724.369
1.1.01.02.218 Tasa prodeporte y recreacion 4.668.468.000
1.1.01.02.300 Estampillas 14.632.393.482

1.1.01.02.300.01

Estampilla para el bienestar del adulto mayor

12.312.076.432

1.1.01.02.300.55

Estampilla pro cultura

2.320.317.050

1.1.02 Ingresos no tributarios 1.690.298.280.480
1.1.02.01 Contribuciones 13.728.592.471
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 2.261.606.683
1.1.02.01.005 Contribuciones diversas 11.466.985.788
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 66.794.907.891
1.1.02.02.015 Certificaciones y constancias (Paz y Salvo Valorizacién) 234.560.000
1.1.02.02.053 Tasas aeroportuarias 24.000.000.000
1.1.02.02.087 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas 690.557.070
1.1.02.02.088 Tasa retributiva 19.135.544
1.1.02.02.093 Derechos de transito en areas restringidas o de alta congestién - Decreto 0833 4.692.000.000
1.1.02.02.094 Cobros por estacionamiento en espacio publico o en lotes de parqueo 1
1.1.02.02.095 Plaza de mercado 30.685.755
1.1.02.02.096 Contraprestacion de las zonas de uso publico - municipios portuarios maritimos 5.387.037.039
1.1.02.02.102 Derechos de transito 27.487.752.230
1.1.02.02.110 Sobretasa ambiental - Peajes 2.000.000.000
1.1.02.02.118 Incentivo por Aprovechamiento de Residuos Soélidos 2.253.180.252
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 33.395.087.176
1.1.02.03.001 Multas y sanciones 13.046.982.555
1.1.02.03.002 Intereses de mora 20.348.104.621
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 9.984.805.446
1.1.02.05.002 Ventas incidentales de establecimientos no de mercado 9.984.805.446
1.1.02.06 Transferencias corrientes 1.551.385.158.701
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones 907.157.144.366

1.1.02.06.001.01

Participacion para educacion

550.937.935.404

1.1.02.06.001.02

Participacion para salud

282.791.694.508

1.1.02.06.001.03

Participaciéon para propdésito general

38.586.545.070

1.1.02.06.001.03.01

Deporte y recreacion

3.429.915.117

1.1.02.06.001.03.02

Cultura

2.572.436.338

1.1.02.06.001.03.03

Propésito general Libre inversion

32.584.193.615

1.1.02.06.001.04

Asignaciones especiales

4.037.821.100

1.1.02.06.001.05

Agua potable y saneamiento basico

30.803.148.284

1.1.02.06.003 Participaciones distintas del SGP 4.380.116.440
1.1.02.06.005 A entidades territoriales distintas de participaciones y compensaciones 3.776.440.296
1.1.02.06.006 Transferencias de otras entidades del gobierno general 6.913.715.465
1.1.02.06.009 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 629.157.742.134
1.1.02.07 Participacion y derechos por monopolio 15.009.728.795
1.2 Recursos de capital 37.205.751.179
1.2.03 Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 19.772.284.903
1.2.05 Rendimientos financieros 10.499.184.498
1.2.07 Recursos de crédito interno -

1.2.08 Transferencias de capital 1
1.212 Retiros FONPET 6.934.281.777

e Presupuesto General de Ingresos 2023 Vs 2022

Basado en todos los andilisis antes expuestos, realizamos el comparativo del
presupuesto definitivo estimado hasta diciembre de la vigencia 2022, con
relacién alos ingresos estimados para la vigencia 2023, este arrojo una variacion
positiva del 7%, tal como se detalla en la siguiente grafica asi:
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Gradfica 26

Proyeccion presupuesto de ingresos 2023 Vs 2022
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Financiera de
Presupuesto.

Como se puede observar en la grdfica, la variacion para la vigencia 2023 en
comparacion con los ingresos presupuestados en el 2022, se debe al
incremento de los ingresos corrientes los cuales pasan de $2.377.522.712.075 a
$2.767.446.524.027 mostrando un crecimiento del 16%, en estos la mayor
participacion la representan las rentas propias de IPU e ICA vy las transferencias
de la Nacioén por SGP.

La disminucion en los recursos de capital, se explica debido que al ser estos recursos
eventuales, la estimacion de los mismos estd ajustada a la realidad, teniendo en
cuenta que durante la vigencia 2022 la Tesoreria Distrital ha realizado las
depuraciones de los saldos bancarios de las diferentes fuentes y realizamos |as
incorporaciones de estos saldos al presupuesto de la vigencia actual, porlo cual,
los rendimientos financieros serdn menores.

lgualmente, desde la secretariac de hacienda, se realizd un andlisis del
comportamiento de las principales rentas del Distrito, lo que permitid comparar
el presupuesto estimado para la vigencia 2023 con lo presupuestado en el 2022,
asi:
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Tabla 18

Estimacion principales rentas presupuesto de ingresos 2023 vs 2022

Codigo Completo Concepto Variacion %

Presupuesto 2022  Presupuesto Estimado 2023

1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 49.212.607.068 59.055.128.482 20,00%
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 273.281.230.762 341.601.538.453 25,00%
1.1.01.02.109 Sobretasa ala gasolina 43,825.039.468 47.769.293.020 9,00%
1.1.01.02.200 Impuesto de industriay comercio 411.025.965.522 414.998.304.463 0,97%
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros 13.039.451.572 13.561.029.635 4,00%
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion 5.236.248.854 6.875.590.435 31,31%
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 10.221.265.456 10.630.116.074 4,00%
1.1,02.02.0% Contraprestacion de las zonas de uso publico-my ~ 4.942.235.816 5.387.037.039 9,00%
1.1.02.03.001.11.01 Sanciones tributarias ICA 3.352.045.143 3.486.126.950 4,00%
1.1.02.03.002.01 | Intereses de mora [PU 12.748.694.333 15.935.867.916 25,00%
1.1.02.03.002.02 | Intereses de mora ICA 908.274.018 1.234,060.017 35,87%
1.1.02.03.002.03 | Intereses de mora Sobretasa Medio Ambiente 1.234.936.740 1.481.924.088 20,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Financiera de Presupuesto.

Se Puede observar, que la mayor representacion de las rentas propias para el
2023, es el Impuesto Predial, el cual se estima un crecimiento de un 25%, debido
a la expectativa de recaudo que tiene la administracion por las gestiones que se
han adelantado a través del catastro multipropdsito y se pretenden continuar
para el 2023 respecto a este tributo, igualmente sucede con el impuesto de
delineamiento urbano el cual se espera un recaudo que crece a 35% , por las
actividades de gestion de cobro e inspecciones que se estan realizando en toda
la ciudad.

En cuanto a las demds rentas muestran también un crecimiento acorde a la
realidad econdmica y el comportamiento de recaudo de los Ultimos anos, asi
como lo senalomos en la parte motiva que antecede, correspondiente a
‘‘gestion para fortalecer el recaudo”.

e Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 2023

Los ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD, para la vigencia 2023
presentan una variacién positiva, con un crecimiento de 7,68%, con respecto all
presupuesto definitivo del ano 2022. Esto obedece a la gestion administrativa de
recaudo Yy fiscalizacidon que se ha adelantado desde la Secretaria de Hacienda
en la vigencia 2022, lo cual impacta en la estimacion de las rentas a recaudar
para el 2023; tal y como se detallan a continuacion:

Tabla 19

Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 2023
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Presupuesto 2022
Presupuesto 2023 Vigente
ICLD 753.256.861.011 699.531.388.188 7,68%

e Distribucion Ingresos Corrientes de libre Destinaciéon- CLD

En la proxima tabla, se observa la distribucion de los ICLD, sin embargo no todos
los ingresos corresponden al ICLD, porque debemos identificar ademds de la
fuente, su uso y el origen del recursos, por ello, al darle la aplicabilidad alos actos
administrativos expedidos por el Concejo o Alcalde, algunos cambian su
destinacion y en ese sentido, varios conceptos de ingresos se convierten en
rentas de destinacion especifica, aunque su fuente principal sean los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion.

Es asi como para la vigencia 2023, mediante acuerdo 097 del 16 de septiembre
de 2022, el Concejo Distrital de Cartagena aprobd la destinacion del 50% de la
Sobretasa ala Gasolina a favor de la sostenibilidad y fortalecimiento operacional
del Sistema Infegrado de Transporte Masivo- SITM de la ciudad de Cartagena,
por lo cual en el cuadro se observa que del total estimado para Sobretasa a la
Gasolina ($ 47.769.293.020), se destina para TRANSCARIBE la suma de
$23.884.646.510, como destinacion especifica y la diferencia seria ICLD.

Adicionalmente mediante Decreto 0833 de 2022, el Distrito de Cartagena
implementa el permiso de acceso a zona con restriccion vehicular, el cual tiene
una destinacion especifica del 65% para el Sistema Integrado de Transporte
Masivo- SITM de la ciudad de Cartagena y el 35% restante catalogado como
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ( $ 1.642.200.000).

Lo anterior, sumado a los conceptos de ingresos que en vigencias anteriores
conforman los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, para la vigencia 2023 los
Ingresos corrientes de libre desfinacion se estiman en la suma tfotal de
$753.256.861.011.

Tabla 20

Distribucion ICLD
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DISTRIBUCION ICLD VIGENCIA 2023

VALORTOTALIPU 2022 VIGENCIA ACTUAL 299,336.356.493 | |DELINEACION URBANA ICLD 4.812.913.305
FONDO DE VIVIENDA 15% 44,900.453.474 | [SOBRETASA A LA GASOLINA 47.769.293.020
FONDO DE SEGURIDAD 1% 2.993.363.565 | SOBRETASA A LA GASOLINA 50% TRANSCARIBE 23.884.646.510
SUBTOTALIPU 2022 251.442.539.454 | |SOBRETASA A LA GASOLINA ICLD 23.884.646.510
PU 2022 VIGENCIA ANTERIORES 42.265.181.960 | {TOTALINTERESES IPU 15.935.867.916
IPUICLD 203.707.721.414 | {TOTALIINTERESES ICA 1.234,060.017
VALORTOTALICA 414.998.304.463 | [TOTAL SANCIONES ICA 3.486.126.950
FONDO DE DEPORTE 3% 12.449.949.134 | |Permiso de acceso a zona con restriccion vehicular Decreto 0833 | 1,642.200.000
FONDO BICENTENARIO 3% 12.449.949.134 | |Participacion del impuesto sobre vehiculos automotores 391194530

Participacion de sanciones del impuesto sobre vehiculos
ICAICLD 390.098.406.195 | |automotores 21471060

Participacion de intereses de mora sobre el impuesto sobre
AVISOS Y TABLEROS ICLD 13,561,029,635 | |vehiculos automotores AL47L060
ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES ICLD 100 | |PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 10
VALOR TOTAL DELINEACION URBANA 6.875.590.435 | |Plaza de Mercado 30,685.755
IPCC 20% 1.375.118.087 | | Venta de Servicios Cementerios 293.755.674
DISTRISEGURIDAD 10% 687.559.043 | {Certificados de Paz y Salvo - Valorizacion 234560000
TOTALICLD 793.256.861.011

e Cumplimiento del indicador de ley 617 de 2000 en la vigencia 2023

Segun lo establecido en laley 6178 de 2000, las entidades territoriales, al ejecutar
su presupuesto durante cada vigencia fiscal, deben tener en cuenta los ingresos
corrientes de libre destinacion-ICLD, con el fin de cumplir con los limites de gastos
senalados en la ley ibidem.

Para el caso de los Distritos Especiales, a partir de la vigencia 2004, los gastos de
funcionamiento no deben superar el 50% de los ICLD.

Como describimos anteriormente, para la vigencia 2023, el Distrito de Cartagena
de Indias estima ICLD, por la suma de $753.256.861.011.

En ese orden, para hallar el indicador de ley 617 para la vigencia 2023 del Distrito
de Cartagena, es necesario contemplar los gastos de funcionamiento, lo cuales
ascienden a la suma de $357.797.008.980; hay que precisar, que muy a pesar
gue el Banco de la Republica pronostica para el 2023, el aumento desmesurado
de los precios y un IPC que podria superar el 10% , la Administraciéon Distrital no
supero los limites de gastos de funcionamiento, el indicador calculado para el
2023 representa el 47,5% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
cumpliendo asi con lo establecido por la Ley 617 de 2000 para los Distritos
Especiales.

A continuacion, detallamos el Indicador de ley 617 de 2000,
Tabla 21
Indicador de Ley 617

8 "por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional™.
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Cumplimiento del Indicador

Concepfos Ejecucion (Pesos)
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 $ 753.256.861.011
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 $ 357.797.008.980

3. Relacion GF/ICLD

47,90 7%

4. Timite establecido porla Ley 617 50%
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7.Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos apropiado para la vigencia 2023, estd orientado al
cumplimiento de cada una de las metas del plan de gobierno de la
administracion Distrital “Salvemos juntos a Carfagena, por una Cartagena libre y
resiliente, 2020-2023" y se constituye el instrumento de mayor relevancia en el actuar
administrativo, dado que en este se plasman muchas de las necesidades de la poblacion
cartagenera y que desde el gobierno Distrital fenemos el deber de satisfacerlas.

Cada una de las cifras que se detallan en el presupuesto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversién social, tienen un significado que va maés alléd de un valor,
es por ello, que para este Ultimo periodo de gobierno del Alcalde, hemos incluido todos
aquellos proyectos que aun estan por ejecutar y que serdn de gran impacto para el
desarrollo de nuestra ciudad.

Desde ese contexto se establecio el presupuesto de gastos de la vigencia 2023, por valor
de dos billones ochocientos cuatro mil seiscientos cincuenta y dos millones
doscientos setenta y cinco mil doscientos seis pesos ($2.804.652.275.206,00)",
suma igual al presupuesto de ingresos, dandole cumplimiento al principio del equilibrio
presupuestal.

Este se distribuye asi:

Tabla 22

Distribucion Presupuesto de gastos, vigencia 2023

GASTOS TOTALES FUNCIONAMIENTO SDIEI:’VDISO DE LA INVERSION

2.804.652.275.206,00 |543.781.335.078,00 58.643.143.835,00 | 2.202.227.796.293,00

Grafica 27
Distribucién Presupuesto de gastos, vigencia 2023
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e Comparativo Gastos Vigencia 2022 Vs Proyectado 2023

En la siguiente tabla se muestra una variacion del 20% con respecto a los gastos
de funcionamiento, debido a que para la proxima vigencia y atendiendo las
directrices del Ministerio de Educacion, los gastos de Personal del sector
educativo financiados con la fuente SGP Educacion - Prestacion de Servicios se
deben apropiar en los gastos de funcionamiento por la naturaleza de los mismos,
en anos anteriores estos gastos se reflejaban en la seccion de los gastos de
inversion, adicionalmente se estimaron en el 100% los gastos de Vigilancia, Aseo
y Servicios Publicos del nivel central, en anos anteriores se debian realizar
modificaciones al presupuesto para que estos fueran cubiertos.

Para el caso de los gastos de Personal estos fueron estimados por la Direccion de
Talento Humano con un incremento del 11% teniendo en cuenta el IPC
pronosticado para la siguiente vigencia.

Esta administracion continua fortaleciendo la inversion social porlo que se puede
observar un incremento del 12% frente al presupuesto definitivo de la actual
vigencia.

Para el caso del Servicio de la deuda este se estimd con una disminucion del 11%
debido a que se ha ido amortizando oportunamente el Capital de las
obligaciones financieras adquiridas en vigencias anteriores.

Tabla 23

Comparativo Gastos Vigencia 2022 Vrs Proyectado 2023

Definitivo a Septiembre | Proyectado Vigencia L s
Concepto De Gasto 15 De 2022 2023 Variacion %
Gastos De | 452.403.514.040 543.781.335.078 20%
Funcionamiento
Gatos De Inversion 1.967.188.472.997 2.202.227.796.293 12%
Servicio De La Deuda 65.870.382.658 58.643.143.835 -11%

En la siguiente grafica se puede observar las variaciones de la vigencia 2023 con
respecto al 2022

Grafica 28

Comparativo Gastos Vigencia 2022 Vrs Proyectado 2023

2.500.000.000.000 25%
2. zoz 227.796.293
20% 20%
2.000.000.000.000
15%
1.967.188.47
1.500.000.000.000 10%
5%
1.000.000.000.000 0%
452.403.514. 040 543.781.335.07 5%
500.000.000.000
65.870.382.658 1% 58.643.143.835 -10%
0 -15%

GASTOS DE GATOS DE INVERSION  SERVICIO DE LA DEUDA
FUNCIONAMIENTO

I DEFINITIVO A SEPTIEMBRE 15 DE 2022 s PROYECTADO VIGENCIA 2023 VARIACION %



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 158

7.1. Gastos de Funcionamiento

En lo que corresponde a los gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena,
estos se financian con ingresos de libre destinacion y ofros de destinacion
especifica, para la vigencia 2023 ascienden a la suma de $508.679.365.510, cada
una de las unidades ejecutoras del Distrito de Cartagena, plasmaron sus
necesidades y proyectaron gastos en promedio con un indice del 9.23% del IPC,
para el 2023, tomando como referencia las proyecciones del DANE a corte de
junio de 2022.

Como resultado, los gastos de funcionamiento para la vigencia 2023, han sido
apropiados ajustados a la realidad econdmica del pais y del Distrito, sin
desconocer las directrices impartidas por el gobierno nacional sobre la
austeridad en el gasto publico.

En las siguientes tablas y graficas mostramos la asignacion a cada una de las

unidades ejecutoras para atender sus gastos de funcionamiento en la vigencia
2023.

Tabla 24

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento Vigencia 2023

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2023
Administracién Central 457.439.208.101
Establecimientos Publicos 51.240.157.410
Entes De Control 35.101.969.567
TOTAL 543.781.335.078

Ingresos Corrientes de Llibre Destinacion-
ICLD 390.637.371.865
Ingresos de Destinacién Especifica- ICDE [153.143.963.213
TOTAL 543.781.335.078
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Grafica 29
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Tabla 25

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento por Unidad Ejecutora Vigencia 2022
- 2023

Despacho del Alcalde 12.635.004.890 17.548.364.155
Secretaria del Interior 2.019.650.093 8.494.946.079
Secretaria de Hacienda 68.592.065.537 75.097.235.070
Secretaria General 165.674.162.794 215.530.370.612

Secretaria de Infraestructura 631.441.615 1.019.900.000
Secretaria de Educacion 10.450.762.334 17.613.896.574
Secretaria de Participacion 1.283.300.918 1.561.565.371
Secretaria de Planeacion 777.000.000 1.396.018.000
DADIS 16.046.930.893 21.784.171.872

Departamento Administrativo de Trdnsito
y Transporte

35.188.303.821

36.850.950.597
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Departamento Administrativo de

Valorizaciéon Distrital 3.351.495.874 3.664.433.363

Fondo Territorial de Pensiones 51.989.023.606 56.877.356.407

Establecimientos PUblicos

Unidad Ejecutora :lri::UnF::‘ij: sZt(c;22 S Proyectada vigencia 2023
Instituto de Deporte Y Recreaciéon 6.463.197.927 6.777.068.098

Instituto de Patrimonio Y Cultura De

Cartagena 5.393.590.548 5.797.631.903
Establecimiento Publico Ambiental 8.394.147.990 8.765.457.741
Distriseguridad 3.478.483.058 3.594.237.598

Corvivienda 13.379.099.000 15.577.933.614

Institucién Universitaria Mayor De Bolivar (9.930.480.321 10.727.828.456

Total Establecimientos PUblicos 47.038.998.844 51.240.157.410

Total Administracidon Central + Establecimientos PUblicos 508.679.365.510

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Financiera de Presupuesto
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Como observamos, la mayor asignacion corresponde a Secretaria General con
el 44%, es en esta Unidad ejecutora donde se apropian todos los gastos del
personal del Distrito de Cartagena, aplicando los lineamientos del Catdlogo de
Clasificaciéon Presupuestal CCPET.
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Grafica 32
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En los establecimientos PuUblicos la distribucion se realizd acorde a las
necesidades planteadas por cada uno de los ordenadores del gastos para el
2023, la mayor asignacion corresponde a Corvivienda con el 28%, seguidamente
se encuentra la Institucion Universitaria Colegio Mayor con el 21% , y en menor
proporcion Distriseguridad con el 7%, cabe resaltar que la mayor parte de la
financiacion de estos gastos es con ingresos de destinacion especifica.

e Gastos De Funcionamiento Organos de Control
Los gastos de funcionamiento de los entes de control se proyectan de acuerdo
con estipulado en la ley 617 de 2000 y la ley 1416 de 2011 y aquellas que las
complementen.

Tabla 26

Gastos de Funcionamiento — Organos de Control
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Gastos De Funcionamiento entes de Control

Gastos Generales 1,5 % DE ICLD 11.298.852.915
Valor sesion proyectada
Honorarios Concejales $614.520 2.218.417.200
Gastos Contraloria ICLD PPTO VIGENTE * 10,84% 7.270.982.993
Gastos Contraloria  Cuota De
Fiscalizacion PPTO VIGENTE * 10,84% 2.261.606.683
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Para calcular el Presupuesto del Concejo Distrital, se tomd como base el 1.5% de
los ICLD, que ascienden ala suma de $753.256.861.011, recursos que sirven para
financiar sus gastos generales por valor de $11.298.852.915; Igualmente se calculd
el costo de los Honorarios a cancelar alos concejales por sus asistencia a cada sesiéon,
monto que resulta de multiplicar el valor de la sesion de 2022 mds el IPC proyectado
de 2023 que representa $ 614.520, por el No de Concejales (19) y el No de las sesiones
ordinarias (150) y extraordinarias (40), para un total de $2.218.417.200, en la grdfica
siguiente mostramos los componentes y el monto asignado:

En cuanto a los gastos de funcionamiento de la Personeria Distrital, el monto
apropiado resultdé de computar el 1,6% del ICLD, dando como lo resultado la
suma de $12.052.109.776, a continuacion se detalla en la grafica

Grafica 34
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Para la Contraloria Distrital el valor apropiado resulté del (Presupuesto inicial 2022 +
IPC proyectado a Diciembre de 2022, por el DANE 10.84% para un total de
$7.270.982.993, md&s la cuota de fiscalizacion estimada de $2.261.606.683, para un
total apropiado de $9.532.589.676.
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7.2Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda son los gastos que fienen por objeto atender el
cumplimiento de las obligaciones contractuales originadas en operaciones de
crédito publico, conexas, asimiladas, operaciones de manejo de deuda y
procesos de titularizacion, realizadas conforme a las normas respectivas cuyos
vencimientos ocurran durante la vigencia fiscal respectiva. Comprende el pago de
intereses y abonos a capital y se origina con el pago de la deuda con vigencia
mMayor a un ano.

En el Distrito de Cartagena para la vigencia 2023 se asignaron para el pago de
las obligaciones financieras la suma de $58.643.143.835, la cual disminuyd con
relacion al 2022

Tabla 27

Detalle Presupuesto Servicio de la Deuda 2022

Cédigo Nombre de la Cuenta Apropiacién Vigencia 2023
Completo ($)
2.2 Servicio de la deuda publica

58.643.143.835

Total Servicio a la Deuda
58.643.143.835

Fuente: Cdliculos de la Secretaria de Hacienda-Direccidn de Presupuesto

7.3 Inversion

La desagregacion de los Gastos de Inversidon se realizard de acuerdo con la
clasificacion programaticadel Manual de Inversion PUblica Nacional, y de igual
forma quedard armonizado con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “SALVEMOS
JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA

LIBRE Y RESILIENTE" que a su vez fue armonizado con la Ley 1955 de 2019 “por el cual se
expideel Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Caracterizacion de la Inversion

El Plan de Inversiones proyectado para la vigencia 2023 asciende a la suma de
Dos Billones Doscientos Dos Mil Doscientos Veintisiete Millones Setecientos
Noventa y Seis Mil Doscientos Noventa y Tres pesos ($2.202.227.796.293)
aumentando con relacion al Plan de inversiones aprobado para la vigencia
2022, que ascendia a la suma de Un Billon Setecientos Seis Mil Ciento Treinta y
Tres Millones Trescientos Noventa y Cuatro Mil Novecientos Cincuenta y Tres pesos
($1.706.133.394.953), en un 29,08%; es decir presenta un crecimiento bruto por el
orden de los Cuatrocientos Noventa y Seis Mil Noventa y Cuatro Millones
Cuatrocientos Un Mil Trescientos Cuarenta pesos ($496.094.401.340).

El proyecto de Presupuesto General del Distrito de Cartagena de Indias para la
vigencia 2023 se estima en la suma total de Dos Billones Ochocientos Cuatro Mil
Seiscientos Cincuenta y Dos Millones Doscientos Setenta y Cinco Mil Doscientos
Seis pesos ($ 2.804.652.275.206), dentro del cual la inversion equivale al 78,52%,
es decir, aumenta la participacion de la inversion dentro del total del Presupuesto
del Distrito con respecto ala de 2022, que fue del 77,86%, en un 0,66% para 2023.
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La composicion del Presupuesto General del Distrito para 2023, es la siguiente:

e Gastos de Funcionamiento $ 543.781 millones
e Servicio ala Deuda $ 58.643 millones
e Gastos de Inversion $2.202.228 millones

TOTAL PRESUPUESTO $2.804.652 millones

Es importante resaltar que los gastos de funcionamiento para 2023 presentan un
incremento al compararlos con la vigencia 2022, dado que pasan de
$429.213.868.220 a $543.781.335.078, equivalente a un crecimiento del 26,69%. En
cuanto al monto presupuestado para el pago del servicio de la deuda de 2023,
es de $58.643.143.835, este rubro disminuyd con respecto al ano 2022, cuyo
monto fue de $60.205.503.291, en la suma de $1.562.359.456, presentdndose un
decrecimiento correspondiente al 2,60% aproximadamente.

A continuacion, presentamos la distribucion de los componentes del presupuesto
de la vigencia 2021.

Tabla 28

Distribucion de los Componentes del Presupuesto Total (Millones de Pesos).

PRESUPUESTO VIGENCIA 2023 MONTO PARTICIPACION
INGRESOS 2.804.652 100%
GASTOS 2.804.652 100%
FUNCIONAMIENTO 19.38%
543.781
SERVICIO DE LA DEUDA 2,09%
58.643
INVERSION 78.52%
2.202.228

Fuente: Cdlculos Secretaria de Hacienda.

Dentro del proceso de formulacion del Plan de Inversiones para la vigencia 2023
se guarda coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el plan
plurionual de inversiones del Plan de Desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE 2020-2023". Donde se
resaltan importantes proyectos e inversiones tales como:

e Fortalecimiento operacional del Sistema Integrado de Transporte Masivo -
TRANSCARIBE.

e Fortalecimiento a la Gestidn de riesgos.

e Fortalecimiento al cuerpo de bomberos.

e Mejoramiento de la convivencia con la implementacion del cddigo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana y la modernizacion de las
inspecciones de policia.

e Fortalecimiento y promocién al acceso a la justicia desde las casas de
justicia y comisarias de familia.

e Administracion del fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo.

e Estudios y disenos, construccidon, mejoramiento y rehabilitacion de vias
para el transporte y la movilidad.
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e Recuperacion y aprovechamiento integral del sistema integral de canos,
lagos y ciénagas.

e Administracion del talento humano del servicio educativo oficial docentes,
directivos docentes y administrativos.

e Opftimizacion de la operacidon de las instituciones educativas oficiales del
distrito.

e Implementacion de la estrategia permanecer: me alimento y aprendo
alimentaciéon escolar.

e Fortalecimiento de la calidad de la atencion en salud para la poblacidn
pobre no asegurada.

e Mantenimiento de la infraestructura cultural para la inclusion.

e Ampliacion de la oferta académica de la institucion universitaria mayor de
Cartagena.

e Fortalecimiento de la institucion universitaria mayor de Cartagena.

e Implementacion y sostenimiento de herramientas tecnoldgicas para la
seguridad y socorro.

De igual forma este plan de inversiones va de la mano a la disposicion del
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion DNP a través
del Trazador presupuestal para la equidad de la mujer donde se pretende
identificar y clasificar los recursos destinados a disminuir las desigualdades y
brechas de género, permitiendo promover la equidad de género de manera
articulada a través de los distintos proyectos que soportan nuestros programas
existentes en Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos A Cartagena, por una
Cartagena Libre y Resiliente 2020 — 2023”

Adicionalmente a lo anterior se mantienen las inversiones en los sectores de
Participacion y Desarrollo Social, Institucional, Seguridad, Servicios Publicos,
Infraestructura, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, y haciendo un andlisis de la inversion propuesta
en el presente proyecto de presupuesto, con base en la estructura del Plan de
Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena por una Cartagena Libre vy resiliente
2020-2023" aprobado por el Concejo Distrital a través del Acuerdo 027 de Junio
12 de 2020, se muestra la inversidon por cada uno de los Pilares, de la siguiente
manera:
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Distribucion Inversion por objetivos del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a

Cartagena, Por una Cartagena Libre y Resiliente 2020-2023 para la vigencia 2020

(Millones de Pesos)

No. |PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO INVERSION 7o

1 CARTAGENA RESILIENTE 371,014,061,990 16.85%

2 | CARTAGENA INCLUYENTE 1,721,388,551,373 78.17%

3 |CARTAGENA CONTINGENTE 10,432,533,508 0.47%

4 | CARTAGENA TRANSPARENTE 80,518,889.614 3.66%
CARTAGENA CON ATENCION Y GARANTIA

> DE DERECHOS A POBLACION DIFERENCIAL 18,873,759,808 0.86%

TOTAL INVERSION 2,202,227,796.293 100.00%

Fuente: Cdlculos Secretaria de Planeacion.

Por Ultimo, se detalla la inversidon por cada una de las dependencias del Distrito
que tienen asignados recursos de inversion, asi:

Tabla 30.

Distribucion Inversion por Dependencias en Millones de Pesos.

PRESUPUESTO PROYECTO VARIACION VARIACION
DEPENDENCIA APROBADO 2022 PRESUPUESTO 2023 | ABSOLUTA PORCENTUAL
DESPACHO DEL ALCALDE | 41,735,800,356.00 | 56,817,373,179.00 15,081,5672,823.00 |36.14%
SECRETARIA DEL
INTERIOR 14,475,361,416.00 |22,770,767,895.00 8,295,406,479.00 |57.31%
SECRETARIA DE
HACIENDA 42,034,103,776.00 | 24,035,392,170.00 -17,998,711,606.00 |-42.82%
SECRETARIA GENERAL 185,090,029,794.00 |221,148,422,103.00 36,058,392,309.00 | 19.48%
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA 17.227,928,391.00 | 60,066,695,333.00 42,838,766,942.00 | 248.66%
SECRETARIA DE
EDUCACION 597,002,921,974.00 |712,495,017,949.00 115,492,095,975.00 | 19.35%
SECRETARIA DE
PARTICIPACION 15,768,439,281.00 17,831,892,649.00 | 2,063,453,368.00 13.09%
SECRETARIA DE
PLANEACION 22,048,400,642.00 | 22,369.880,643.00 | 321,480,001.00 1.46%
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
SALUD 664,287,791,064.00 | 954,529,765,923.00 290,241,974,859.00 | 43.69%
DATT 10,673,839,143.00 | 10,925,420,690.00 | 351,581,547.00 3.33%
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION
DISTRITAL 2,200,653,519.00 2,334,016,628.00 133,363,109.00 6.06%
ESCUELA DE GOBIERNO | 2,000,000,000.00 2,770,000,001.00 770,000,001.00 38.50%
IDER 18,911,698,415.00 |20,692,884,749.00 | 1,781,186,334.00 9.42%
CORVIVIENDA 16.29%
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10,121,100,528.00 | 11,770,302,193.00 | 1,649,201,665.00
IPCC 9.643,493,637.00 11,864,189,5688.00 | 2,220,695,951.00 23.03%
EPA 7,067,634,819.00 9.762,089,636.00 2,694,454,817.00 38.12%
DISTRISEGURIDAD 5,931,940,766.00 12,802,884,963.00 | 6,870,944,197.00 115.83%
INSTITUCION EDUCATIVA
DE CARTAGENA 4,100,000,000.00 6,240,800,000.00 2,140,800,000.00 52.21%
LOCALIDADES 35,912,257,432.00 | 21,000,000,001.00 |- 14,912,257,431.00 |-41.52%

Fuente: Cdlculos de la Secretaria de Planeacion.

De acuerdo a la normatividad presupuestal vigente y el ordenamiento juridico
Colombiano, lo antes expuesto se rige por lo senalado en el Acuerdo 044 de 1998
“Estatuto Orgdnico Del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y sus Entidades Descentralizadas”, porlo cual a través del CONFISCAR
y el Consejo de Gobierno Distrital se analizd, conceptud, evalio y aprobd el Plan
Financiero del Distrito previo su presentacion al Consejo de Gobierno y el Plan
Anual de Inversiones previa su presentacion al Consejo Distrital.

Es de precisar que para efectos de la presentacion y aprobacion de la vigencia
2023, en el presente proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS
ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ASi COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES (2023) DEL DISTRITO TURIiSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”, se emplea la estructura de las
estimaciones de ingresos y las apropiaciones de gasto de manera agregada
establecidas en el catdlogo de clasificacion presupuestal vigente.
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Il TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

CAPITULO |

PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023,DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T. Y C.
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el Decreto
111 de 1996, el Acuerdo 044 de 1998, el Acuerdo 041 de 2006 y otras

ACUERDA
Primera Parte
De Los Ingresos
Articulo Primero: Fijese el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital, Recursos de Fondos
Especiales y de los Establecimientos PUblicos para la vigencia fiscal del primero (1) de
enero al treinfa y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), en la suma de: Dos
Billones Ochocientos Cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Dos Millones Doscientos
Setenta y Cinco Mil Doscientos Seis Pesos ($2.804.652.275.206,00), discriminados

de la siguiente manera:

I Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital

Ingreso Estimado
Vigencia 2023 Cifras en
Cédigo Completo | Nombre de la Cuenta ($)
1 Ingresos
1.1 Ingresos Corrientes 2.767.446.524.027
1.2 Recursos de capital 37.205.751.179
Ingresos Totales 2.804.652.275.206

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
de Administracion Central, Fondos Especiales y los Establecimientos PUblicos por
Fuentes de Financiacion

Ingresos Ingreso
Cadigo Corrientes Ingresos  de | Estimado
Complet de Libre | Destinacion Vigencia 2023
o Nombre de la Cuenta Destinacién | Especifica Cifras en ($)

| Ingresos

1.1 Ingresos Administracion Central

Ingresos Corrientes, Recursos de

. 691.774.509.7 | 884.976.498.23 | 1.576.751.007.9
Capital

44 2 76

Fondos Especiales creados por
1.2 Ley o Acuerdo

Ingresos Corrientes, Recursos de

. 61.482.351.26 | 1.060.579.698. |1.122.062.049.5
Capital

7 311 78

Establecimientos Publicos del
1.3 Orden Distrital
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Ingresos Corrientes, Recursos de 105.839.217.65 | 105.839.217.65
Capital
0 2 2
Ingresos Totales 753.256.861. |2.051.395.414. | 2.804.652.275.2
011 195 06

Presupuesto Agregado de Rentas y Recursos de Capital,
de Administracién Central, Fondos Especiales y de los Establecimientos PUblicos.

1.1 1.3

Cédigo Completo | Nombre de la Cuenta Administracié 1.2 . Fondos Establecimiento Total

Especiales o (1.1 +1.2+13)

n Central s PUblicos

1 Ingresos 1.576.751.007. | 1.122.062.049. 2.804.652.275.2
976 578 105.839.217.652 06

1.1 Ingresos Corrientes 1.555.801.725. | 1.112.893.260. 2.767.446.524.0
248 340 98.751.538.439 27

1.1.01 Ingresos tributarios 856.375.028.14 | 145.364.154.19 75.409.061.204 1.077.148.243.5
[ 7 47
1.1.01.01 Impuestos directos 317.660.161 .89 35.102.687.999 | 47.893.817.039 200.656.666.93
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 59.055.128.482 | 0 0 59.055.128.482
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 258.605.033.41 35.102.687.999 | 47.893.817.039 241 .601.538.45
1.1.01.02 Impuestos indirectos 338.714.866.24 ;10.261.466.1 9 27.515.244.165 276.491.576.61
1.1.01.02.109 Sobretasa ala gasolina | 4; 530 444 555 | 238.846.465 |0 47.769.293.020
Impuesto de industria y
1.1.01.02.200 comercio 276.863.1 99.39 25.685.155.934 | 12.449.949.134 314.998.304.46
1.1.01.02.201 Impuesto complementario Y
I de avisos y tableros 13.425.419.339 | 135.610.296 13.561.029.635
Impuesto a la publicidad 0
1.1.01.02.202 exterior visual 99 1 100
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion |, 7.4 784172 48.129.133 | 2.062.677.130 | 6.875.590.435
Impuesto de espectdculos | 0 0
1.1.01.02.205 publ.lcos nacional  con 12.700.000 12.700.000
destino al deporte
. 0 0
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfonos 6.251.396.261 6.251.396.261
1.1.01.02.21] Impuesto de alumbrado 0 0
T publico 67.546.852.263 67.546.852.263
. 0 0
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 10.630.116.074 10.630.116.074
11.01.02.214 Impuesto de transporte por 0 0
T oleoductos y gasoductos 5.177.908.510 5.177.908.510
Impuesto de espectdculos | 0
1.1.01.02.216 pUblicos municipal 0 213.800.000 213.800.000
Sobretasa de solidaridad | 0
servicios publicos
1.1.01.02.217 acveducto, aseo vy 84.153.724.369 | 0 84.153.724.369
alcantarillado
Tasa prodeporte y|0 0
1.1.01.02218 recreacion 4.668.468.000 | 4.668.468.000
" 0
1.1.01.02.300 Estampillas 12.776.139.842 1.856.253.640 | 14.632.393.482
Estampilla para el bienestar 0
1.1.01.02.300.01 | 4o aduito mayor 12.312.076.432 : 12.312.076.432
. 0
1.1.01.02:300.55 | Estampilla pro culfura 464.063.410 1.856.253.640 | 2.320.317.050
1.1.02 Ingresos no tributarios 699.426.697.10 | 967.529.106.14 23.342.477.235 1.690.298.280.4
2 3 80
1.1.02.01 Confribuciones 2.872.311.017 |8.518.448.024 |2.337.833.430 | 13.728.592.471
. . . 0 0
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 2.261.606.683 2.261.606.683
1.1.02.01.003.01 Cuota de fiscalizacion y 0 0
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auditaje 2.261.606.683 2.261.606.683
1.1.02.01.005 Confribuciones diversas | ;10704334 | 8.518.448.024 |2.337.833.430 | 11.466.985.788
Contribucion de 0
1.1.0201.005.39 |y giorizacién 187.421.000 |0 187.421.000
Contribucion especial 0
1.1.02.01.005.59 so,br'e contratos de obras 0 8.518.448.024 8.518.448.024
publicas
1.1.02.01.005.63 Porhcpooon en la 0 0
plusvalia 1 1
Contribucién sector 0
1.1.02.01.005.64 | \sctrico 0 2.337.833.430 | 2.337.833.430
Concurso  Econdémico - 0
1.1.0201.005.65 | £yratificacion 423.283.333 0 423.283.333
1.1.02.02 Tasas y derechos
e administrativos 64.756.697.889 | 19.074.458 2.019.135.544 66.794.907.891
Certificaciones 0
1.1.02.02.015 constancias (Paz y SANO | 535 514 400 | 2.345.600 234.560.000
Valorizacion)
. 0 0
1.1.02.02.053 Tasas aeroportuarias 24.000.000.000 24.000.000.000
Tasas por el derecho de 0 0
1.1.02.02.087 parqueo sobre las vias 690.557.070 690.557.070
publicas
Estacionamiento, 0 0
1.1.02.02.087.01 Ocupqooln . de Vias vy 51511561 51511561
Espacio Publico
. 0 0
1.1.02.02.087.02 Amoblamiento Urbano 405.106.912 405.106.912
Aprovechamiento 0 0
1.1.02.02.087.03 Ecorjomlco del Espacio 033.938.597 233.938.597
Publico
S 0
1.1.02.02.088 Tasa retributiva 0 19.135.544 19.135.544
Derechos de trdnsito en 0
1.1.02.02.093 areas restringidas o de alta| , 5 578 000 | 16.422.000 4.692.000.000
congestion - Decreto 0833
Cobros por 0
1.1.02.02.094 estacionamiento en
espacio publico o en lotes | 1 0 1
de parqueo
0
1.1.02.02.095 Plaza de mercado 30.378.897 306.858 30.685.755
Contraprestacion de las 0 0
zonas de uso publico -
1.1.02.02.096 MmuNicipios portuarios | 5.387.037.039 5.387.037.039
maritimos
P 0 0
1.1.02.02.102 Derechos de trdansito 07 487.752.230 07 487 752230
Tasa para la sostenibilidad 0 0
1.1.02.02.102010 1 o) ruNT 16.115.874.360 16.115.874.360
. 0 0
1.1.02.02.102.02 Derechos de Trdnsito 11.371.877.870 11.371.877.870
Sobretasa  ambiental - 0
1.1.02.02.110 Pedjes 0 2.000.000.000 | 2.000.000.000
Incentivo por 0
1.1.0202.118 Aprovechamiento de | 253.180.252 0 2.253.180.252
Residuos Sdolidos
1.1.02.03 Multas, sanciones e
T intereses de mora 31.798.843.558 | 226.560.548 1.369.683.070 33.395.087.176
1.1.02.03.001 Multas y sanciones 11.622.438.216 | 54.861.269 | 1.369.6483.070 | 13.046.982.555
. .. . 0
1.1.02.03.001.05 Sanciones administrativas 1 53.985.000 53.985.001
1.1.02.03.001.05.0 . 0
] sanciones IPCC 0 53.985.000 53.985.000
;41.02.03.001.05.0 Sanciones Localidad ] 0 0 ]
Multas de  transito  y 0 0
1.1.02.03.001.09 1 4 onsporte 7.819.429.180 7.819.429.180
0
1.1.02.03.001.11 Sanciones fributarias 3.451.265.681 |34.861.269 3.486.126.950
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1.1.02.03.001.11.0 . . . 0
: sanciones fributarias ICA | 5 451 245681 | 34.861.269 3.486.126.950
. - 0 0
1.1.02.03.001.13 Sanciones sanitarias 20.000.000 20.000.000
1.1.02.03.001.13.0 . 0 0
] Multas y Sanciones DADIS 20.000.000 20.000.000
Multas cédigo nacional de 0 0
1.1.02.03.001.20 Sc.egundad y Convivencia 351.743.354 351.743.354
Civdadana
Multas cédigo nacional de 0 0
1.1.02.03.001.20.0 | Seguridad y Convivencia
1 Ciudadana - Multas | 351.743.354 351.743.354
generales
. 0 0
1.1.02.03.001.22 Multas ambientales 1.315.698.070 1.315.698.070
1.1.02.03.001.22.0 | Licencias, permisosy multas | 0 0
1 EPA 1.315.698.070 1.315.698.070
0
1.1.02.03.002 Intereses de mora 20.176.405.342 | 171.699.279 20.348.104.621
0
1.1.02.08.002.01 | Intereses de mora lPUICLD |y 5 774 509 237 | 159.358.679 15.935.867.916
0
1.1.02.03.002.02 Intereses de mora ICA ICLD 1221719417 | 12.340.600 1 234.060.017
Intereses de mora 0 0
11020300203 | 501 etasa Medio Ambiente | 1.481.924.088 1.481.924.088
L 0 0
1.1.02.03.002.04 Intereses de mora Transito 1 696.252.600 1.696.252.600
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios | 4 585 301.505 | 2.937.558 5.696.566.383 | 9.984.805.446
Ventas incidentales de
1.1.02.05.002 establecimientos  no de | 4 555 301 505 |2.937.558 5.696.566.383 | 9.984.805.446
mercado
Servicios para la
1.1.02.05.002.09 | comunidad, socidles v | 4 og5 307 505 | 2.937.558 5.696.566.383 | 9.984.805.446
personales
1.1.02.05.002.09.0 Servicios de Grua 0
1 2.035.537.210 |0 2.035.537.210
1.1.02.05.002.09.0 | Venta de Servicios 0
2 Cementerios ICLD 290.818.117 2.937.557 293.755.674
1.1.02.05.002.09.0 | Venta de Servicios 0
3 Arrendamiento ICLD 99 1 100
1.1.02.05.002.09.0 | Venta de Servicios 0 0
4 Bomberos 1.958.946.079 1.958.946.079
1.1.02.05.002.09.0 | CONVENIOS Y VENTA DE|O 0
5 SERVICIOS IPCC 265.513.000 265.513.000
1.1.02.05.002.09.0 | Ventas de Bienesy Servicios | 0 0
6 Colegio Mayor 4,203.067.703 4,203.067.703
1.1.02.05.002.09.0 | Otros Ingresos Colegio |0 0
7 Mayor 653.082.400 653.082.400
1.1.02.05.002.09.0 | Venta de bienes y servicios | 0 0
8 IDER 129.290.280 129.290.280
1.1.02.05.002.09.0 | VENTA SERVICIOS TEATRO |0 0
9 ADOLFO MEJIA 445.613.000 445.613.000
1.1.02.06 Transferencias corrientes §95.713.543.13 343.752.356.76 11.919.258.808 (1).1551.385.158.7
1.1.02.06.001 Sistema  General  de| 5o, 51503377 | 314.639.759.13 907.157.144.36

Participaciones

2

9

6.002.351.455

)

i .z 0 0
1.1.02.06.001.01 | Farticipacion PAra | 550.937.935.40 550.937.935.40
educacion
4 4
L - 0 0
1.1.02.06.001.01.0 Pres’roqon de  servicio 508.849 702 .43 508.849 702.43
1 educativo 6 6
1.1.02.06.001.01.0 Calidad 0 0
3 22.088.232.968 22.088.232.968
1.1.02.06.001.01.0 | Cdalidad por matricula 0 0
3.01 oficial 11.652.160.558 11.652.160.558
1.1.02.06.001.01.0 . . 0 0
3.02 Calidad por gratuidad | 45 434 072.410 10.436.072.410
0 0
1.1.02.06.001.02 Participacién para salud 282.791.694.50 282.791.694.50
8 8
1.1.02.06.001.02.0 0 0

1

Régimen subsidiado

273.520.428.84

273.520.428.84
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3 3
1.1.02.06.001.02.0 salud poblica 0 0
2 P 9.271.265.665 9.271.265.665
Participacion para
1.1.02.06.001.03 | o pésito general 30.954.983.934 | 1.629.209.681 | 6.002.351.455 | 38.586.545.070
1.1.02.06.001.03.0 Deporte v recreacion 0 0
1 porte’y 3.429.915.117 | 3.429.915.117
1.1.02.06.001.03.0 Cultura 0 0
2 2.572.436.338 2.572.436.338
1.1.02.06.001.03.0 | Propdsito  general  Libre 0
3 inversion 30.954.983.934 | 1.629.209.681 32.584.193.615
. . . 0 0
1.1.02.06.001.04 Asignaciones especiales 4.037.821.100 4.037.821.100
1.1.02.06.001.04.0 | Programas de 0 0
1 alimentacién escolar 4.037.821.100 4.037.821.100
Agua potable y 0
1.1.0206001.05 | s 1he amiento bésico 584.293.334 | 30.218.854.950 30.803.148.284
Participaciones distintas
1.1.02.0¢.003 del SGP 4.291.538.565 |43.348.875 | 45.229.000 4.380.116.440
1.1.02.06.003.01 | Participacion enimpuestos | 5 375 875,867 |39.119.453 | 45.229.000 3.957.174.320
1.1.02.06003.01 0 | Prficipacion del impuesto
2 3.872.825.867 | 39.119.453 - 3.911.945.320
automotores
11.0206.00301.0 | PeieiPacion del mpuesio |0 0
7 9 Y 45.229.000 45.229.000
tabaco
Participacién en mulias, 0
1.1.02.06.003.03 s:::rc(;ones e intereses de 418.712.698 4.229.422 422.942.120
1.1.02.06.003.03.0 Zz[t'c'p?;'ogeﬁfi sanciones 0
1 , P 209.356.349 2.114.711 211.471.060
vehiculos automotores
Participacién de intereses 0
1.1.02.06.003.03.0 | de mora sobre el impuesto
2 sobre vehiculos | 209.356.349 2.114.711 211.471.060
automotores
A entidades territoriales 0 0
1.1.02.06.005 distintas de pqrﬂcnpacwnes 3.776.440.296 3.776.440.296
y compensaciones
Transferir a las entidades 0 0
territoriales para apoyar la
1.1.0206005.05 | o iqcion del programa | 3.776.440.296 3.776.440.296
de alimentacién escolar
Transferencias de otras |0
1.1.02.06.006 enfidades del - gobiemo 1.042.037.112 | 5.871.678.353 | 6.913.715.465
general
., 0
1.1.02.06.006.01 | Aportes Nacion 1.042.037.112 |5.871.678353 | 6.913.715.465
1.1.02. Aportes Naciéon Colegio |0
06.006.01.01 Mayor 0 5.871.678.353 5.871.678.353
10206006010 | persererie MEIETE S :
2 - 906.907.879 906.907.879
PUblica
11,0206 006010 | JOTSET R piere e :
3 . 135.129.233 135.129.233
Transferencias
. 0
Recursos del Sistema de
1.1.02.06.009 Seguridad Social Integral 1.130.530.500 :28.027.211.63 :29.157.742.13
Sistema General de 0 0
1.1.02.06.009.01 . . 628.027.211.63 628.027.211.63
Seguridad Social en Salud 4 4
Recursos ADRES -10 0
1.1.02.06.009.01.0 | = gnanciacion uPC 628.027.211.63 628.027.211.63
6 . s
régimen subsidiado 4 4
. 0 0
1.1.02.06.009.01.0 ADRI'ES. UPC Régimen 624.376.680.28 624.376.680.28
6.01 Subsidiado 5 5
1.1.02.06.009.01.0 0 0
6.02 ADRES ICV 3.450.531.352 3.650.531.352
Sistema General de 0 0
1.1.02.06.009.02 | popsiones 1.130.530.500 1.130.530.500
1.1.02.06.009.02.0 Cuotas partes pensionales 0 0
2 partes p 1.130.530.500 1.130.530.500
1.1.02.07 Participacion y derechos |0 0

por monopolio

15.009.728.795

15.009.728.795




1.1.02.07.001

Derechos por la
explotaciéon juegos de
suerte y azar

15.009.728.795
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15.009.728.795

1.2

Recursos de capital

20.949.282.728

9.168.789.238

7.087.679.213

37.205.751.17¢9

1.2.03

Dividendos y utilidades por
otras inversiones de capital

11.109.495.665

8.662.789.238

0

19.772.284.903

1.2.05

Rendimientos financieros

2.905.505.285

506.000.000

7.087.679.213

10.499.184.498

1.2.05.02

Depdsitos

2.905.505.285

506.000.000

7.087.679.213

10.499.184.498

1.2.05.02.01

Rendimientos  Financieros

ICLD

0

0

6.463.376.054

6.463.376.054

1.2.05.02.02

Rendimientos  Financieros
DISTRISEGURIDAD

0

0

1.427.638

1.427.638

1.2.05.02.03

Rendimientos Financieros -
Valorizacion

7.983.160

0

0

7.983.160

1.2.05.02.04

Rendimientos  Financieros
SGP Alimentacién Escolar

283.685.347

0

0

283.685.347

1.2.05.02.05

Rendimientos  Financieros
Fondo Local de Salud
(Coljuegos, Ministerio de
Proteccién Social, ICLD)

0

210.000.000

0

210.000.000

1.2.05.02.06

Rendimientos Financieros.
SGP Salud Prestacion de
Servicios

20.000.000

20.000.000

1.2.05.02.07

Rendimientos  Financieros

IDER

0

26.623.498

26.623.498

1.2.05.02.08

Rendimientos  Financieros

EPA

0

245.120.662

245.120.662

1.2.05.02.09

Rendimientos  Financieros

IPCC

151.131.361

151.131.361

1.2.05.02.10

Rendimientos  Financieros

DATT

15.422.840

0

15.422.840

1.2.05.02.11

Rendimientos Financieros -
SGP Educacion

948.413.934

0

948.413.934

1.2.05.02.12

Rendimientos  Financieros

SGP - APSB

30.000.000

0

30.000.000

1.2.05.02.13

Rendimientos  Financieros
Amoblamiento Urbano

1

1

1.2.05.02.14

Rendimientos  Financieros
Sobretasa Bomberil

200.000.000

200.000.000

1.2.05.02.15

Rendimientos  Financieros
Atencién Integral Primera
Infancia

1.2.05.02.16

Financieros
General

Rendimientos
SGP  Propdsito
Libre Inversién

500.000.000

500.000.000

1.2.05.02.17

Financieros
General

Rendimientos
SGP  Propésito
Deportes

0

60.000.000

60.000.000

1.2.05.02.18

Financieros
General

Rendimientos
SGP  Propdsito
Cultura

40.000.000

40.000.000

1.2.05.02.19

Rendimientos  Financieros
Contraprestaciones
Portuarias

200.000.000

0

200.000.000

1.2.05.02.20

Rendimientos  Financieros
Estampillas Afos Dorados

150.000.000

150.000.000

1.2.05.02.21

Rendimientos  Financieros
IMPUESTO TRANSPORTE POR
OLEODUCTO Y
GASODUCTO

20.000.000

20.000.000

1.2.05.02.22

Rendimientos  Financieros
APORTES ESTRATIFICACION
DISTRITAL

1.2.05.02.23

Rendimientos  Financieros
contribucién de contratos
de obras publicas

150.000.000

150.000.000

1.2.05.02.24

Rendimientos  Financieros
Dividendos

150.000.000

0

150.000.000

1.2.05.02.25

Rendimientos  Financieros
MULTAS (CODIGO
NACIONAL DE POLICIA)

0

1.2.05.02.26

Rendimientos  Financieros
ALUMBRADO PUBLICO

400.000.000

400.000.000

1.2.05.02.27

Rendimientos  Financieros
Colegio Mayor de Bolivar

0

100.000.000

100.000.000

1.2.05.02.29

Rendimientos  Financieros
SGP Salud Publica

0

120.000.000

0

120.000.000

1.2.05.02.30

Rendimientos  Financieros
FLS SSF

0

6.000.000

0

6.000.000

1.2.07

Recursos de crédito interno

0

0

0
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1.2.07.01 Recur’so§ dt.e coniratos de | 0 0 0 0
empréstitos internos

1.2.08 Transferencias de capital 1 0 0 1

1.2.08.01 Donaciones 1 0 0 1

1.2.12 Retiros FONPET 0 0

- 6.934.281.777 6.934.281.777
Para el pago de bonos 0 0

1.2.12.01 pensionales o  cuotas

e partes de bonos | 6.934.281.777 6.934.281.777
pensionales
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PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SERVICIO DE LADEUDA E INVERSION

SEGUNDA PARTE

DE LAS APROPIACIONES

DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES

Articulo Segundo: Aprépiese para atender los Gastos de Funcionamiento, Servicio de
la Deuda PUblica e inversiones del Presupuesto General del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, durante la vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de d
o s mil veintitrés (2023), la suma de:dos billones ochocientos cuatro mil seiscientos
cincuenta y dos millones doscientos setenta y cinco mil doscientos seis pesos
($2.804.652.275.206,00), compuesto de la siguiente manera:

II. Gastos
Cédigo|Nombre de Ila Cuenta o Apropiacion
Concepto de Vigencia 2023
Gasto Cifras en ($)
2 Gastos
2.1 Gastos de Funcionamiento 543.781.335.078
2.2 Servicio de la Deuda 58.643.143.835
2.3 Inversion 2.202.227.796.293
Gastos Totales 2.804.652.275.206

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda
PUblica elnversiones
Composicion General

- Apropiacion
’ Distribucion General de Gastos Vigencia 2023
Codi| Nombre de Ia Sector Organos de Confrol  Establecimie Tofal
go Cuenta 0 Central (2) ntos
Concepto  de (1) Piblicos (1.+2+3)
Saslo () Cifras en
(3)
2 Gastos
21 (SS9 57 439.208.10( 35.101.969.56] 51.240.157.41 543.781.335.0
Funcionamiento
1 7 0 78
2.2 enicio de la Devda | o /43 143 8350 0 58.643.143.83
5
2.3 |Inversién
2.129.094.645.1 |° 73.133.151.12 2.202.227.796.
64 9 293

Gastos Totales 2.645.176.997.1) 35.101.969.5| 124.373.308. | 2.804.652.275.
00 67 539 206
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Distribucién General Presupuesto de Gastos Incluido los Fondos
Especiales yEstablecimientos Publicos por Unidad Ejecutora

Seccion Organos de Control

Concep
to

Apropiacién 2023

Seccion Concejo Distrital

13.517.270.115

Gastos Funcionamiento 13.517.270.115
Seccion Personeria Distrital 12.052.109.776
Gastos de Funcionamiento 12.052.109.776
Seccién Contraloria Distrital 9.532.589.676

Gastos de Funcionamiento

9.532.589.676

Total Organos de Control

35.101.969.567

Seccion Administracion Central

Despacho del Alcalde

Cédig Nombre la Apropiacién
@ Cuenta - Vigenciafiscal 2023
Concepto
Gasto Cifras en ($)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento [17.548.364.155
2.3 Inversion 56.817.373.179
Total Gastos 74.365.737.334

Secretaria del Interior

y de Convivencia

Ciudadana
Cadig Nombre de la Cuenta - Apropiacién
o Vigencia fiscal
2023
Gasto Cifras en ($)
3
2.1 Gasstos de Funcionamiento 8.494.946.079
2.3 Inversion 22.770.767.89
5
Total Gastos 31.265.713.97
4
Secretaria de Hacienda
- Nombre de Ia Apropiacién
SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en ($)
S
2.1 Gastos de Funcionamiento 75.097.235.07
0
2.2 Servicio de la Deuda 53.480.845.73
3
2.3 Inversion 24.035.392.17
0
Total Gastos 152.613.472.9
73

Secretaria General
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_ Nombre de Ia Apropiacion
Codig Cuenta - ° sigencia fiscal
° Concepto 2023
Gasto Cifras en ($)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 215.530.370.612
2.3 Inversion 221.148.422.103
Total Gastos 436.678.792.715
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Secretaria de Infraestructura

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 1.019.900.000
2.3 Inversion 60.066.695.33
3

Total Gastos

61.086.595.33

3

Secretaria de Educacion

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (§)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 17.613.896.57
5
2.3 Inversion 712.495.017.9
49

Total Gastos

730.108.914.5

23

Secretaria de Participacion y Desarrollo Soc

ial

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
S
2.1 Gastos de Funcionamiento 1.561.565.371
2.3 Inversion 17.831.892.64
9
Total Gastos 19.393.458.02
0

Secretaria de Planeacion

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 1.396.018.000
2.3 Inversion 22.369.880.64
3

Total Gastos

23.765.898.64

3

Departamento Administrativo de Salud Distrital - DADIS - Fondo

Local
de Salud
. . Nombre de |Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 21.784.171.872
2.3 Inversion 954.529.765.923
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Total Gastos 976.313.937.795
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de
Cartagena-
DATT
. e Nombre de |la Apropiacion
§°d'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 36.850.950.59
7
2.3 Inversion 10.925.420.69
0
Total Gastos 47.776.371.28
7
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Departamento
Valorizacion

Administrativo de

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de Funcionamiento 3.664.433.363
2.3 Inversion 2.334.016.628

Total Gastos

5.998.449.991

Escuela de Gobierno

‘s Nombre de Ia Apropiacion
Codig Cuenta - Vigencia fiscal
° Concepto 2023

Gasto Cifras en (S)
s
2.3 Inversion 2.770.000.001
Total Gastos 2.770.000.001

Fondo Territorial de Pensiones

Nombre de la

Apropiacion

SOd'g Cuenta - Vigenciafiscal
Concepto 2023
Gasto Cifras en ()
S
2.1 Gastos de Funcionamiento |56.877.356.407
2.2 Servicio de la Deuda 5.162.298.102

Total Gastos

62.039.654.509

Fondo de Desarrollo Local

Localidad Historica y del Caribe Norte

Nombre de la

Apropiacion

Codig Cuenta - Vigencia fiscal
° Concepto 2023
Gastos de Funcionamiento Cifras en ($S)
2.3 Inversion 7.000.000.000
Total Gastos 7.000.000.000
Localidad de la Virgen y Turistica
1 Nombre de Ia Apropiacién
Codig Cuenta - Vigencia fiscal
° Concepto 2023
Gastos de Funcionamiento Cifras en ($S)
2.3 Inversion 7.000.000.001
Total Gastos 7.000.000.001
Localidad Industrial y de la Bahia
o Nombre de la Apropiacion
Codig Cuenta - Vigencia fiscal
° Concepto 2023

Gastos de Funcionamiento

Cifras en (S)
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2.3

Inversion

7.000.000.000

Total Gastos

7.000.000.000

Administracion Central Subtotal

2.645.176.997.100

Establecimientos PUblicos

Instituto de Deportes y Recreacion -
IDER
_— Nombre de Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gastos de Funcionamiento Cifras en ($S)
2.1 Gastos del6.777.068.098
Funcionamiento
2.3 Inversion 20.692.884.749
Total Gastos 27.469.952.847
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
o Nombre de Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos del15.577.933.614
Funcionamiento
2.2 Servicio de la Deuda 0
2.3 Inversion 11.770.302.193
Total Gastos 27.348.235.807
Instituvto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena -IPCC
P Nombre de Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gasto Cifras en ($S)
s
2.1 Gastos de5.797.631.903
Funcionamiento
2.3 Inversion 11.864.189.588
Total Gastos 17.661.821.491
Establecimiento Publico Ambiental-
EPA
_— Nombre de |la Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos deB.765.457.741
Funcionamiento
2.3 Inversion 9.762.089.636
Total Gastos 18.527.547.377
DISTRISEGURIDAD
o Nombre de Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos del3.594.237.598
Funcionamiento
2.3 Inversion 12.802.884.963
Total Gastos 16.397.122.561
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Institucion Universitaria Mayor de
Bolivar
o Nombre de Ia Apropiacion
SOd'g Cuenta - Vigencia fiscall
Concepto 2023
Gasto Cifras en (S)
s
2.1 Gastos de|10.727.828.456
Funcionamiento
2.3 Inversion 6.240.800.000
Total Gastos 16.968.628.456
Total Gasto Establecimientos Publicos 124.373.308.539
Total Gastos Administracién Central +
Establecimientos Publicos + 2.804.652.275.206
Organos de Control.
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Nombre de la Cuenta -Concepto

Apropiacion
Vigencia fiscal
202Cifras en ($)

Gastos de Funcionamiento

543.781.335.078

Composicion General del Presupuesto de Gastos de

Funcionamiento

Nombre de la Cuenta -Concepto

Apropiacion
Vigencia fiscal
2023Cifras en ($S)

Gastos de Funcionamiento

Secciones

Organos de Control

35.101.969.567

Concejo Distrital

13.517.270.115

Personeria Distrital

12.062.109.776

Contraloria Distrital

9.532.589.676

Administracion Central con Fondos Especiales

457.439.208.101

Establecimientos Publicos

51.240.157.410

Total Gastos de Funcionamiento General

543.781.335.078
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Presupuesto Agregado de Gastos de
Funcionamientopor Secciones y Fuentes
de Financiacion

Organos de
Control
_— Nombre de . . ey Apro‘piaci.é
Codigo la Cuenta - Fuente de financiacion n Vigencia
Objei.o de fiscal2023
gasto
ICLD ;)Jre?'nstes- Cifras en ($)
ICDE
Seccion Concejo Distrital
Gastos de Funcionamiento 13.517.270.115 0 13.517.270.115
Gastos generales|11.298.852.915 |0 11.298.852.915
Concejo
Honorarios Concejales [2.218.417.200 [0 2.218.417.200
Total Gastos  [13.517.270.115 13.517.270.115
Seccion Personeria Distrital
Gastos de Funcionamiento  [12.052.109.776 [0
Gastos generales 12.052.109.776 [0
Total Gastos  [12.052.109.776 [0 12.052.109.776
Seccion Contraloria Distrital
Gastos de Funcionamiento
Gastos generales 7.270.982.993 [0 7.270.982.993
Cuota de Fiscalizacion [0 2.261.606.683 2.261.606.683
Total Gastos  (7.270.982.993 2.261.606.683 9.532.589.676
Total Organos de Control 32.840.362.884 2.261.606.683[35.101.969.567

Seccion Administracion Central

Despacho del Alcalde -

UE.O1
Nombre de Ia Apropiacion
Caddig Cuenta obieto Fuente de|Vigencia fiscal
o J financiacion 2023
de Gasto
ICLD Ofras Cifras en ($)
Fuentes-
ICDE
51 Gastos del 17.548.364.155|0 17.548.364.155
’ Funcionamiento
0
Total Gastos 17.548.364.15 17.548.364.155
5
Secretaria del Interior y de Convivencia
CiudadanaUE.02
; Nombre de Ia Apropiacion
Codig Cuenta obieto Fuente de| Vigencia fiscal
o J financiacion 2023
de Gasto
ICLD Ofras Cifras en ($S)
Fuentes-
ICDE
51 Gastos de| 6.536.000.000 | 1.958.946.07 8.494.946.079
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Funcionamiento 9
Total Gastos 6.536.000.000 | 1.958.946.07 8.494.946.079
9
. Nombre de la Apropiacién
Caddig Cuenta obieto Fuente de|Vigencia fiscal
o J financiacion 2023
de Gasto
Oftras .
ICLD Fuentes- Cifras en (8)
ICDE
o1 Gastos del 14.560.182.500| 60.537.052.57| 75.097.235.070
: Funcionamiento 0
Total Gastos 14.560.182.50 | 60.537.052.57] 75.097.235.070
0 0
Secretaria General UE.05
Nombre de la Apropiacié
Cédig Cuent biet Fuente de | n Vigencia
o venia objeto financiacién fiscal
de Gasto 2023
ICLD I?J;?I?es Cifras en ($S)
-ICDE
Gastos del204.900.254.51 10.630.116.07| 215.530.370.612
2.1 Funcionamiento g 4
Total Gastos |204.900.254. | 10.630.116.07| 215.530.370.612
53 4
8
Secretaria  de Infraestructura
UE.06
Nombre de la Apropiacié
Cédig Cuenta obieto Fuente de | n Vigencia
- J financiacién fiscal
de Gasto 2023
ICLD Otras Cifras en ($)
-ICDE
51 Gastos del1.019.900.00 |0 1.019.900.000
) Funcionamiento 0
Total Gastos |1.019.900.00 |0 1.019.900.000
[0
Secretaria de Educacion UE.07
. Nombre de la Apropiacio
Codig Cuenta obieto Fuente de | n Vigencia
o v J financiacioén fiscal
de Gasto 2023
ICLD Ofras Cifras en ()
-ICDE
o1 Gastos del13.070.614.55 | 4.543.282.021 17.613.896.575
) Funcionamiento 4
Total Gastos [13.070.614.55 | 4.543.282.021| 17.613.896.575
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4
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
UE.O08
, . Nombre de Ila Apropiacio
Codig C ' biet Fuente de | n Vigencia
o venia objeto financiacion fiscal
de Gasto 2023
Otras .
ICLD Foentes Cifras en ($)
-ICDE
51 Gastos del1.561.565.37 |0 1.561.565.371
) Funcionamiento 1
Total Gastos [1.561.565.37 |0 1.561.565.371
1
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Secretaria de Planeacion UE.09

. Nombre de Ila Apropiacic?
Codig Cuent biet Fuente de | n Vigencia
o venta objeto financiacion fiscal

de Gasto 2023
Otras .
ICLD Fuentes- Cifras en (§)
ICDE
51 Gastos del1.396.018.000 0 1.396.018.000
) Funcionamiento
Total Gastos [1.396.018.000 0 1.396.018.000
Departamento Administrativo de Salud Distrital - DADIS - Fondo Local de
Salud UE.10
Apropiacio

, . Nombre de Ila
Cédig Cuent biet Fuente de | n Vigencia
o venia objeto financiacién fiscal

de Gasto 2023

Otras .

ICLD Fuentes- Cifras en (§)
ICDE

51 Gastos del|21.784.171.872, 0 21.784.171.872,

) Funcionamiento 00 00
Total Gastos [21.784.171.872, 0 21.784.171.872,

{00 00

Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena-DATT
-UE.12

Apropiacid

, Nombre de Ia
Cédig Cuent biet Fuente de | n Vigencia
o venta objeto financiacién fiscal

de Gasto 2023
Ot .
ICLD Fu::\?es- Cifras en ($)
ICDE
Gastos del2.187.089.787  |34.663.860.8| 36.850.950.597
2.1 Funcionamiento (1)
Total Gastos |2.187.089.787 ?4-663-860-8 36.850.950.597
0
Departamento Administrativo de Valorizacion
UE.13

L Nombre de Ila AproPiacic?
Cédig Cuent biet Fuente de | n Vigencia
o venia objeto financiacién fiscal

de Gasto 2023
Otras .
ICLD Fuentes- Cifras en ($S)
ICDE
51 Gastos del3.664.433.363 0 3.664.433.363

Funcionamiento

Total Gastos

3.664.433.363 0

3.664.433.363
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Fondo Territorial de Pensiones
UE
. . Nombre de la . .. Apropiacion
Codig . Fuente de financiacion| Vigencia fiscal
Cuenta objeto 2023
o
de Gasto
ICLD Otfras Cifrasen (%)
Fuentes-
ICDE
51 Gastos del 51.048.363.536| 5.828.992.871 56.877.356.407
’ Funcionamiento
Total Gastos 51.048.363.536| 5.828.992.871 56.877.356.407
Total CHEE 339.276.957.67 |118.162.250.4 | 457.439.208.101
Funcionamiento : : : : : : : : .
. ea ar 6 25
Administracion Central

Establecimientos Publicos

Instituto de Deportes y Recreacion - IDER UE
15
Nombre de Ila Apropiacié
Caddig Cuenta obieto Fuente de| n
o J financiacion Vigencia
de Gasto fiscal 2023
Oftras .
ICLD Fuentes- Cifras en
ICDE (%)
51 Gastos del6.647.777.818 129.290.280 | 6.777.068.098
’ Funcionamiento
Total Gastos |6.647.777.818 129.290.280| 6.777.068.098
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana -CORVIVIENDA UE 16
_ Nombre de Ia Apropiaci
Codig Cuenta obieto Fuente de| oOn
o J financiacion Vigenci
de Gasto a fiscal
2023
Oftras .
ICLD Fuentes- Cifras en
ICDE (%)
51 Gastos del0 15.577.933.61 | 15.577.933.614
) Funcionamiento 4
Total Gastos |0 15.577.933.61 | 15.577.933.61
4 4
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC
UE17
Nombre de Ia Apropiacio
Caddig Cuenta obieto Fuente de| n
o J financiacion Vigenci
de Gasto qa fiscal
2023
Oftras .
ICLD Fuentes- Cifras en
ICDE (%)
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51 Gastos del4.422.513.816 |1.375.118.087 | 5.797.631.903
’ Funcionamiento
Total Gastos |4.422.513.816 1.375.118.08 | 5.797.631.903
7
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL UE 21
_ Nombre de la Apropiacio
isca
deGasto 2023
ICLD Ofras Cifras en ($)
Fuentes-
ICDE
21 Gastos de| 7.449.759.67 1.315.698.070 8.765.457.741
) Funcionamiento 1
Total Gastos 7.449.759.67 |1.315.698.07 8.765.457.741
1 0
DISTRISEGURIDAD UE 22
, . Nombre de la Apropiacid
Codig Cuenta objeto F.uen’re. y de n Vigencia
o deGasto financiacion fiscal
2023
Ot .
ICLD Fu;?\?es- Cifras en ($S)
ICDE
21 Gastos del0 3.594.237.598 | 3.594.237.598
) Funcionamiento
Total Gastos |0 3.594.237.59 3.594.237.598
]
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR UE25
, Nombre de la Apropiacio
Codig Cuenta objeto F.uen’re. » de n Vigencia
o deGasto financiacion fiscal
2023
Ot .
ICLD Fu::?es- Cifras en ($S)
ICDE
21 Gastos del0 10.727.828.45 | 10.727.828.45
’ Funcionamiento 6 6
Total Gastos |0 10.727.828.45 | 10.727.828.45
6 6
e o L T 18.520.051.3 [32.720.106.10 | 51.240.157.4
Establecimientos Publicos 05 5 10
Totlal ~ Gasfos  Funcionamiento 357.797.008.98 [150.882.356.5 | 508.679.365.511
Administracion 1 30
Central y Establecimientos Publicos
Tofol Generol de Gastos de Funclonamiento 390.637.371.86 | 153.143.963.21 | 543.781.335.078
5 3
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

2.2 Servicio de la Deuda PUblica

Cédigo Nombre de la Cuenta Apropiacién Vigencia 2023
Completo ($)
2.2 Servicio de la deuda pUblica

58.643.143.835

Total Servicio a la Deuda

58.643.143.835

Presupuesto de Servicio de la Deuda Agregado por Unidad Ejecutora
Secretaria de Hacienda

Cédigo . s Apropiacion

Completo Nombre de la Cuenta Fuentes de Financiacion Vigencia 2023

292 Sgrv.lao de la deuda ICLD Deshn.a.mon Cifras en (S)
publica Especifica

Total Servicio de la Deuda SH 22.131.977.412 31.348.868.321 53.480.845.733

Fondo Territorial de Pensiones

Cédigo Apropiacion

Complet [ Nombre de la Cuenta Fuentes de Financiacién p P .

o Vigencia 2023

Servicio de la deuda .

2.2 piblica ICLD FONPET Cifras en (S)

2.2.2.05 |Bonos pensionales 0 5.162.298.102 5.162.298.102

Total Servicio de la Deuda FP 0 5.162.298.102 5.162.298.102
ICLD Destinacion | Apropiacion

Especifica Vigencia 2023

Cifras en ($§)

22.131.977.41 | 36.511.166.42

Total General de la Deuda 2 3 58.643.143.835
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I SUSTENTACIONES DE LAS UNIDADES EJECUTORAS

De conformidad con lo decidido en conjunto con la Alcaldia Distrital, las Unidades
Ejecutoras que hacen parte de la Administracion, sustentaran lo correspondiente a su
participacion en el presupuesto, organizando para ello un cronograma que sufrid 3
modificaciones y que al final fue desarrollado de la siguiente manera:

N°" GRUFO | OCTUBRE DE 2022 I UNIDADES EJECUTORAS I

SECRETARIA GENERAL
TRAMNSPAREMNCLA

1 SABADO 22 APOYD LOGISTICO
CORPOTURISMO
SERVICIOS PUBLICOS
SESION PLEMARIA TEMA
LIBRE

2 DOMINGD 23

3 LUMNES 24 SECRETARIA DEL INTERIOR

ESPACIO PUBLICD
ESCUELA DE GOBIERMNO
GESTION DEL RIESGO
JURIDICA DEL DISTRITO
DATT

TALENTO HUMAMO

5 MIERCOLES 26 VALORIZACION
ARCHIVO-SEC GEMNERAL
UNIVERSIDAD MAYOR
ALCALDES LOCALES 1, 2 ¥
3

G IUEWVES 27 DADIS

PES

ESE

EDURBE

ESCUELA TALLER

IDER
DISTRISEGURIDAD

EPA

TRAMNSCARIBE

B8 SABADO 29 CORVIVIENDA
COOPERACION
INTERMNACIOMNAL
SESION PLEMNARIA TEMA
LIBRE

10 LUMES 31 AP - PRESUPUESTO

% MARTES 25

£ VIERMES 28

9 DOMINGDO 30
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Il. INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

En Audiencia Publica adelantada el dia 31 de octubre de 2022 en sesion ordinaria y en
comision TA'Y 2DA, la cual se realizé de manera presencial y con fransmisiéon por redes
sociales del Concejo Distrital, dentro del trdmite reglamentario de la iniciativa, Hubo
inscripcion de ciudadanos quienes participaron presencial y virtualmente en el trdmite
de Audiencia y se dieron las siguientes intervenciones por parte de los funcionarios de la
Alcaldia de Cartagena y los honorables Concejales, cuyos detalles se registraron en
video que puede ser visualizado en la pdgina de you tube a través del siguiente enlace:
hitps.//www.youtube.com/watch2v=pbVqagdXXhQ78

INTERVINIENTE POSICION
MARIA  BERNARDA SAYAS. | Expone su inconformismo del presupuesto asignado
PRESIDENTE ASOJAL para las localidades, la cual atenta contra principios

constitucionales y administrativos, ya que equipard y
unificd el presupuesto para los fondos de desarrollo
local y si se aprueba en ese sentido, podria estarse
en prevaricato.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watchev=pbVqgdXXhQ78
(1:24:00)

JUAN CARLOS MOLINA Hace unas peticiones respecto a las asignaciones a
los Fondos de Desarrollo Local de la vigencia 2023
para gue se haga extensivo a la administracién con
el fin de corregir las mismas. Indica que no los
tuvieron en cuenta para los conceptos y se estdn
desconociendo aspectos técnico del decreto 2388
y delaley 1617 de 2013 para la determinacion de los
computos y asignaciones.

Detalle intervencién:
hitps:.//www.youtube.com/watch2v=pbVqadXXhQ78
(1:30:30)

MANUEL PALMIERI Presenta la agenda social comunitaria participativa
que tuvieron que hacer ellos mismos y que no viene
siendo atendida por el Distrito en el Plan de
Desarrollo. Habla de la situacion de familias viviendo
en el relleno sanitario y el detrimento patrimonial por
la clinica, entre otros asuntos

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(1:41:00)
DIEGO PEDROZA (VIRTUAL EN | Critica la asignaciéon presupuestal para la pobreza
PLATAFORMA) exfrema y expone situaciones sociales. Hace

comparaciones de asignaciones con oftras
dependencias y dice que 7 mil millones es poco.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(1:49:00)
JOSE ALTAMAR Representa a un movimiento comunal e indica que
se hizo un compendio de necesidades, las cuales
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son puestas en conocimiento del Concejo. Cree que
el presupuesto solicitado es suficiente para cubrir las
necesidades.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(1:54:00)

CARLOS GONZALEZ-
REPRESENTANTE DE
DISCAPACITADOS

Llevan muchos anos haciendo las mismas solicitudes
e indica que no se ha tenido en cuenta la
asignacion que indica la Ley para atender mas de
22000 discapacitados, que en realidad son mas de
44.000. Insiste al Concejo que se hagan las mesas de
trabajo de discapacidad.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:01:00)

LUZ ESTELA MARTINEZ

Hace referencia a problemdtica de salud vy
menciona el problema de la comunidad de NELSON
MANDELA con respecto a su centro hospitalario.
Pide que se tenga en cuenta a la comuna 14 vy
Nelson Mandela pues estdn pasando una dura
realidad.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:06:00)

ANGEL GOEZ

Expone problema de vias y transporte en la
localidad 3. Dice que solo tienen a transcaribe vy le
han sacado las rutas. Expone el problema de los
arroyos. Critica el abandono de la administracion.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:10:00)

RONALD VALIENTE

Representante de Puerto Rey. Solicita se tenga en
cuenta los Fondos de Desarrollo Local para
garantizar derechos.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:20:00)
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INTERVENCION DE CONCEJALES

INTERVINIENTE POSICION

CESAR PION Indica que la Administracion debe sustentar sus
pilares de planeacion y hacienda. Indica que los
recursos Nno van a alcanzar. El Distrito es quien
presenta el presupuesto y el Concejo lo revisa. Hace
mencion de los Fondos de Desarrollo Local y de las
leyes que lo regulan vy solicita constituir un comité
técnico especializado para evitar incurrir en
prevaricato y también que las certificaciones
vengan firmadas para poderlas recibir. Necesita que
exista fransparencia, legalidad y planificacion para
los fondos de Desarrollo Local y solicitar que levanten
un acta entre el alcalde y los ediles de socializacion.
Cita las normas que lo sustentan. Habla de la
inversion de las cartas catastrales indicando que
estdn desactualizadas. Habla de las APP como
reactivaciéon econdmica y expresa que hay que
tomar decisiones. Habla de la situaciéon de los
hospitales. Se refirid al final de la sesidn sobre las
precisiones del Secretario de Planeacion.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:24:00)
GLORIA ESTRADA Da la bienvenida a todos los visitantes. Habla de los
BENAVIDES FDL indicando que firmar el presupuesto con esas

falencias, conllevaria un prevaricato y asi no estaria
dispuesta a firmarlo. Habla de la Ley 1617 respecto
a las asignaciones y hacen un recorte que no es
procedente, ya que de ese dinero hace parte los
honorarios de los ediles y la seguridad social. Cree
en el Desarrollo Participativo. Critica la decision de
bajar los recursos de esos Fondos. Liama la atencion
a la Administracion para que no haga incurrir al
Concejo en wun prevaricato. Se refiridé a la
intervencion respecto a la pobreza extrema
diciendo que el recurso asignado es insuficiente y
critica las politicas de la administracién con relacién
a ello. Critico la certeza de que los alcaldes locales
no estdn ejecutando, indicando que eso no es
responsabilidad del Concejo ni de los ediles, sino del
Alcalde que los nombra. Invita a la realizacion de
mesas de trabajo a la administracion. Se refirid al
final de la sesidn sobre las precisiones del Secretario
de Planeacion

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:36:00)

CARLOS BARRIOS Resalta la participacion ciudadana vy critica que la
GOMEZ administracion no los escuche. Critica a los Gremios
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qgue no hacen presencia en este debate. Dice que
se va a analizar ejecucidon, que recursos a asignar a
dependencias no estén por encima de lo previsto
en el Plan Anual de Inversiones, Indica que el
Concejo no puede modificar un solo peso de ese
presupuesto porque no tfiene competencia. Se
revisard la situacion de los Fondos de Desarrollo
Local con respecto al presupuesto, lo cual debe
hacerse en mesas de trabajo.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:47:00)

CAROLINA LOZANO B.

Se refiere a la situacion de Transcaribe con respecto
al  presupuesto, indicando que desde la
Corporacién se han hecho esfuerzos para apoyar a
la empresa a través de 4 proyectos y le preocupa
que para el 2023 Transcaribe llegard con un déficit.
Le hace un llamado a la Secretaria de Hacienda
para revisar ese asunto.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(2:54:16)

LILIANA SUAREZ Fortalecer el asunto de mujeres (seguridad, estudios,

BETANCOUR emprendimiento, etc.) pues existen falencias en el
presupuesto. Asi también el tema de los ninos y ninas
que esta ligado al PES.
Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watchev=pbVgdXXhQ78
(2:58:00)

CLAUDIA ARBOLEDA Motiva la construccidn de espacios deportivos.

Indica la importancia de dar solucién a la clinica
de Nelson Mandela y quiere se fortalezca el tema
de la muijer.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(3:04:30)

HERNANDO PINA ELLES

Respalda la posicion respecto a los Fondos de
Desarrollo Local. Aplaude lo que hablaron los
Comunales y los invita a una mesa de frabajo
participativa para ellos.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(3:09:00)

LUDER ARIZA

El Secretario General del Concejo Distrital hace
lectura de las apreciaciones hechas por escrito por
el concejal Luder Ariza.
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INTERVENCION DE FUNCIONARIOS DEL DISTRITO

INTERVINIENTE

POSICION

CARMEN DE CARO-
PERSONERA DISTRITAL

Reitera la obligacion del Distrito de cumplir las
sentencias judiciales y este va a ser el ultimo
presupuesto. Indica que no puede orientar el
presupuesto a construir colegios, sino que se debe
adecuar los que ya estan. Asi mismo arreglar las vias
de la ciudad.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(3:21:00)

DIANA VILLALBA-
SECRETARIA DE
HACIENDA

EfectUa observaciones técnicas y normativas de
presupuesto publico y le da prioridad a las
necesidades del Distrito. Hace mencion a claridades
de Unidades ejecutoras, las cuales expresan las
necesidades de gasto.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(3:29:00)

FRANKLIN  AMADOR-
SECRETARIA DE
PLANEACION

Se refiere al tema de los Fondos de Desarrollo Local
y da un informe de la ejecucién presupuestal actual
de las Alcaldias Locales. Asi mismo informa sobre la
solicitud de las unidades ejecutoras y lo asignado en
el presupuesto.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(3:35:00)

CARLOS LA ROTTA-
SECRETARIO GENERAL

Agradece los aportes de la ciudadania. Indica que
desde la Secretaria General esta dispuestos a
acompanar las mesas de trabajo. Teniendo en
cuenta las observaciones de la Personera, del
Concejal Pion y otfros asuntos relacionados con el
acueducto de Tierrabomba.

Detalle intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=pbVgdXXhQ78

(4:02:00)



https://www.youtube.com/watch?v=pbVqdXXhQ78
https://www.youtube.com/watch?v=pbVqdXXhQ78
https://www.youtube.com/watch?v=pbVqdXXhQ78
https://www.youtube.com/watch?v=pbVqdXXhQ78

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 158

lll. CONCLUSIONES EN PONENCIA DE PRIMER DEBATE

Como conclusion en la ponencia de primer debate se definid una PONENCIA
POSITIVA de PRIMER DEBATE CONDICIONADA en la forma alli prevista y en la
obligaciéon de resolver y enfregar la informaciéon requerida, resolver los
interrogantes propuestos en las solicitudes efectuadas o que lleguen a efectuarse
a la Alcaldia Distrital de Cartagena; que resultaren luego de las audiencias y de las
mesas de trabagjo, con la salvedad de que esta Corporacion se reserva la
posibilidad de ahondar en el estudio técnico, legal y financiero del proyecto con
el fin de salvaguardar las normas rectoras, en especial el Decreto 111 de 1996,
Acuerdo 044 de 1998 y acuerdo 041 de 2006 y ademds que pueden ser
infroducidas nuevas modificaciones para el segundo debate.

IV. ACTA DE PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA Y SEGUNDA

En realizacién de trédmite de primer debate celebrado el dia 3 de diciembre de
2022, el presidente de la Comision conjunta; informd a los concejales presentes,
que el proyecto de acuerdo No 146 de 2022 el cual fue leido, tuvo ponencia
positiva condicionada. El presidente de la Comision Conjunta invité a la
participacion de la discusidn y a la votacidn de la ponencia existiendo
intervenciones. El secretario procedid¢ a la votacién para lo cual preguntd a los
concejales lo solicitado por el presidente de esta comision, arrojando la votacion
positiva al informe de ponencia condicionada en la forma prevista, por parte de
todos los concejales presentes, de lo cual se dejé consignado en acta.

V. CONSIDERACIONES

Una vez puesta en consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena
sobre el proyecto de Acuerdo objeto de estudio, se evidencia la solicitud de la
Alcaldia al érgano colegiado para que se apruebe el proyecto de acuerdo
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
RECURSOS DE FONDQOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO
LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, a través de escrito
dirigido al Concejo Distrital, que fuere suscrito por el mandatario distrital y dentro
del cual se expresa textualmente que:

“El Proyecto, contempla las herramientas e insumos a través de los cuales se llevard a cabo la ejecucion
del Plan de Desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente, 2020-2023" y se
constituye en un instrumento de vitalimportancia en el que se materializardn los principios de este gobierno,
como, la eficiencia en la gestién de las finanzas para la consecucidn de recursos que permitan aumentar
la inversidn, la racionalizacion del gasto publico y la ejecucidon de programas y acciones estratégicas que
redunden en el desarrollo de la ciudad y el bienestar de los Cartageneros, trabajando siempre con
transparencia y luchando contra la corrupcion.

Asi también, este documento como instrumento politico, econdmico y administrativo, enmarca el Plan
Financiero del Gobierno plasmado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2022-2032, y en él se
expresan los programas anuales que contienen el costo de cada proyecto en funcion de los resultados que
se pretenden alcanzar, las actividades de los servicios bdsicos y esenciales para el funcionamiento de la
entidad, asi también se indica el origen y monto de los recursos que esperamos recaudar, basados en la
realidad econémica de la ciudad.

Desde este contexto, se elabord El Presupuesto del Distrito de Cartagena para la vigencia 2023, el cual
asciende ala suma de dos billones ochocientos cuatro mil seiscientos cincuenta y dos millones doscientos
setenta y cinco mil doscientos seis pesos ($2.804.652.275.206,00); éste lo presentamos de forma agregada,
describiendo la estimacion de los Ingresos, que financiaran los gastos de Funcionamiento, el Servicio de la
Deuda y el Plan de Inversion y en el anexo se detallaran la composicion de cada uno de los conceptos
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de Ingresos y Objetos de gastos, atendiendo las recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y adoptando los lineamientos del Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales CCPET..

Debemos precisar, que no ha sido facil plasmar ano tras ano en el presupuesto del Distrito las necesidades
de nuestra querida Ciudad y mds aun si los recursos financieros son limitados, sin embargo, hemos puesto
nuestro interés en cumplir nuestro plan de gobierno, por ello, el presupuesto 2023, el dltimo del gobierno
Salvemos juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente, 2020-2023", nos permitird demostrar al
cierre de nuestra administracion que si podemos salvar a Cartagena”.

En virtud del estudio que se plasma en el presente informe y bajo las
consideraciones que ahora se exponen, resulta imperioso garantizar que dicho
proyecto de acuerdo esté amparado por el principio de legalidad vy
particularmente que se haga una revision de los asuntos de cardcter técnico y
financiero y el estudio de las necesidades que dieron origen a la conformacion
del presupuesto propuesto, para lo cual se efectuaron las correspondientes
mesas de frabajo y la exposicion de las Unidades Ejecutoras, en funcion de dar
claridad a los alcances del proyecto y soportar las cifras que constituyen la
naturaleza del documento que contiene la solicitud que ahora se encuentra en
trdmite.

En las consideraciones contenidas en la ponencia de primer debate que fue
aprobada por las comisiones conjuntas en sesidon de fecha 3 de diciembre de
2022, se dejaron sentadas y referenciadas las circunstancias que se considerd
deben comportarse como condicionamientos que deben tenerse en cuenta
para el frdmite hacia segundo debate y se solicitdé a la Alcaldia Distrital que se
manifestara con respecto a los siguientes puntos como condicionamiento del
trdmite de segundo debate, los cuales son conocidos por la Administracion
Distrital asi: SOLICITUD DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL RELACIONADO CON
LOS TEMAS DE RECUPERACION DE ZONAS DE BAJAMAR; INCLUSION
CONTRALORIA DISTRITAL EN EL SANEAMIENTO FISCAL; SOLICITUD DE AUMENTO
PRESUPUESTAL DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES Y JUSTIFICACIONES DE
ASIGNACION PRESUPUESTAL A LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL; SOLICITUD
DE AUMENTO DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA PERSONERIA DISTRITAL;
SOLICITUD DE AUMENTO DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA SECRETARIA
DE EDUCACION EN LO CONCERNIENTE A INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA;
SOLICITUD DE AUMENTO DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL Y PRIORIZACION DE
LA POLITICA DE DISCAPACITADOS DEL DISTRITO; SOLICITUD DE AUMENTO DE LA
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA UNIVERSIDAD MAYOR DE CARTAGENA
JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A TRANSCARIBE ATENDIENDO LA
SITUACION DE DEFICIT DE LA EMPRESA; LA MANIFESTACION CON RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES JURIDICAS LEIDAS POR EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
EN TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA Y EFECTUADAS POR EL CONCEJAL LUDER
ARIZA SAN MARTIN; MANIFESTACION CON RESPECTO A LAS OBSERVACIONES
PROPUESTAS POR LA PERSONERIA DISTRITAL EN AUDIENCIA PUBLICA,
RELACIONADAS CON EL PRESUPUESTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
JUDICIALES; ENTREGA DE LAS ACTAS DE SOCIALIZACION QUE HUBIEREN
EFECTUADO CON LOS EDILES DE CARTAGENA PARA LA ASIGNACION DE
PRESUPUESTO DE LAS LOCALIDADES y LOS DEMAS REQUERIMIENTOS QUE SE
HUBIESEN EFECTUADO DESDE EL CONCEJO DISTRITAL Y AQUELLOS EFECTUADQOS
POR LA CIUDADANIA CARTAGENERA CON RESPECTO A LA NATURALEZA DE ESTE
PROYECTO.

Ahora bien, como quiera que se hace necesario hacer efectivo el principio de
celeridad en el trdmite del presente proyecto de Acuerdo debido a la cercania
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del fenecimiento del tercer periodo de sesiones ordinarias del Concejo y debido
a la necesidad de culminar el tradmite del presente proyecto debido a la
naturaleza e importancia del asunto, se presentard como condicionamiento
para el estudio de su aprobacién, que la ADMINISTRACION DISTRITAL PRESENTE
LA RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS Y DE QUE TRATAN LAS
CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES DE LA PONENCIA DE PRIMER DEBATE, AL
MENOS CON UN DiA DE ANTELACION A LA FECHA QUE SE COMUNIQUE PARA LA
CELEBRACION DEL SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA.

Sumado a lo anterior, se solicita a la Alcaldia Distrital de Cartagena que
conceptle con respecto a las apreciaciones efectuadas en la sesion ordinaria
de fecha 3 de diciembre de 2022, en la que se dilucido el tema de la asignacion
presupuestal para las obras relacionadas con el relleno sanitario de Henequén,
razén por la cual se requiere que esa entidad, en virtud de la planificacion
presupuestal y la ordenacion de gasto, manifieste si tiene contemplada la
asignacion de recursos para atender la situacion de este sector de la ciudad de
Cartagena.

En virtud de lo anterior se solicita a la Administracion envie la informacion
relacionada y/o se manifieste formalmente, conceptie y/o responda a los
requerimientos formulados y considere las recomendaciones efectuadas, como
condicionamiento para la celebraciéon del segundo debate en la plenaria del
Honorable Concejo de Cartagena.

VL. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE en la forma prevista y con la obligacion
de que la Alcaldia de Cartagena resuelva la entrega de la informacion
requerida, resolver los interrogantes propuestos y/ conceptue con respecto alas
solicitudes efectuadas y afienda el nuevo requerimiento de que ftrata la
consideracion antes desarrollada, con el propdsito de salvaguardar las normas
rectoras, en especial el Decreto 111 de 1996, Acuerdo 044 de 1998 y acuerdo
041 de 2006 y ademds que pueden ser intfroducidas nuevas modificaciones para
el segundo debate.

Afentamente,
CARLOS BARRIOS G()MEZ(C) WILSON TONCEL OCHOA
RODRIGO REYES PEREIRA LAUREANO CURI ZAPATA

GLORIA ESTRADA BENAVIDES CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO



