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Cartagena de Indias D.T. y C., 02 de Diciembre de 2022

Seiores

COMISION TERCERA

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO No 130 “POR EL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA LA CASA DE LA MUJER PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, PROYECTO DE ACUERDO No 130 “POR EL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA LA CASA DE LA MUJER PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Proyecto de Acuerdo fué radicado por LILIANA SUAREZ BETANCOURT vy
CAROLNA LOZANO BENTOREBOLLO, del partdo AS, GLORA ESIRADA
BENAVIDES y KATTYA MENDOZA SALEME, del Liberal, CLAUDIA ARBOLEDA TORRES,
del Partido MIRA, ante esta Corporacién el dia 20 de junio de 2022.La Presidencia
de la Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo,
designd ponentes a las concejalas LILIANA  SUAREZ BETANC OURT
(Coordinadora), CAROUNA LOZANO BENTOREVOLLO, KATTYA MENDOZA SALEME,
CLAUDIA ARBOLEDA TORRES y GLORIA ESTRADA BENAVIDES.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l PRESENTACION

"La Politica PUblica Nacional de Equidad de Género, reconoce el aporte
que las mujereshacen a la produccion y reproduccion de nuestra sociedad.
Las mujeres como sujetos sociales contribuyen al desarrollo del pais en todos
los dmbitos, sin embargo, aun persistendiversas formas de discriminacion que
aun las afectan y que impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliaciéon

de sus capacidades'].

El objetivo global de este proyecto de acuerdo es contribuir a la disminucion
de los indicadores de violencia contra la mujer y promover la garantia de los
derechos de las mujeres en el Distrito de Cartagena, a través de la creaciéon
e institucionalizaciéon de “LaCasa de La Mujer”, un espacio destinado a la
prestacion de servicios integrales en favor de la poblacion femenina

II. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Esta iniciativa tiene como objeto institucionalizar en el Distrito de Cartagena, La
Casa de la Mujer, como estrategia para generar acciones afirmativas para la
garantia de los derechosa las mujeres a una vida libre de violencia en los
territorios, a promover la participaciénpolitica, la formacién en artes y oficios
para el emprendimiento, impulsando la igualdad de oportunidades en el
territorio, implementando las medidas de atfencion, fodo con el fin de
fortalecer mecanismos tendientes a disminuir el fendbmeno de la violencia
contra la mujer, la discriminacion, y la vulneracion de sus derechos.

I11. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres con el
impulso de estrategias para la mujer libre de violencia.

e Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, en
los dmbitos publicos y privados.

e Contribuirala disminucion de losindices de violencia econdmicay
violencia de género 2

'http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf

En general hacialas  mujeres, orientando su  capacidad de
desarrollo  yempoderamiento.

e Promover y apoyar la autonomia econdmica a través del impulso del
emprendimiento e innovacion existentes o en desarrollo y que son
lideradas por mujeres, con el fin deconftribuir al desarrollo empresarial de
nuestra ciudad, creando un espacio de desarrollo de estrategias productivas
de la mujer.

e Impulsarlos procesos para faciitar la participacion politica de la mujer.

e Fomentar estrategias de transformacion sociocultural con enfoque de



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 130

e Disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
e Fortalecerlas iniciativas de salud sexual y reproductiva.

e Incluirenlos enfoques de atencion desde la Casa de la Mujer, el enfoque
de derechos, migratorio, de género, de ciclo vital, Inter secciondadl,
étnico, fternitorial, y el enfoque sistémico, que incluye el andlisis de la
situacion de las mujeres teniendo en cuenta todaslas dreas de atencion
psicosocial, Juridica y socio afectiva.

e Promover la creacidn en cabeza del Distrito de Cartagena de un
observatorio de las mujeres, cuyo objetivo sea la investigacion social que
permita el desarrollo de proyectosy acciones afirmativas que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de las mujeres en la ciudad de
Cartagena.

IV, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. Violencia contra la Mujer en Cartagena.

Las violencias basadas en género pueden configurarse en distintos tipos siendo
de cardcter intfrafamiliar, emocional, sexual, laboral y psicoldgico, entre otros.
Conocerlas denunciaspor este tipo de abusos resulta dificil por algunas razones
como el temor de las victimas a denunciar, la dependencia econdmica de
su agresor, el desconocimiento de los canales de atencion, etc. Durante el
periodo de pandemia las dificultades para acceder a los medios de
atencidon de las victimas aumentaron debido al hacinamiento y la
convivenciacon quienes en su mayoria son los agresores en el caso de la
violencia intrafamiliar haciendo que, si bien los casos se incrementaron, las

denuncias disminuyeron?2.

Segun estadisticas del Ministerio de Salud para el ano 2020 los casos
denunciados de violencia contra la Mujer en la ciudad de Cartagena fueron
269 en comparacion con 476casos denunciados el ano inmediatamente
anterior, habiendo una diferencia de 207 casos.

2https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-
06/Datos%20VBG%20Cartagena%20incluyendo%20migrantes.pdf

De las situaciones de abuso notificadas 100 fueron de tipo sexual. Las cifras per
localidad seencuentran distibuidas asi: En la localidad Industrial y de la Bahia
96 casos de los cuales 30 fueron de violencia sexual, en la localidad Virgen y
Turistica 98 casos siendo 37 por violencia sexual y en la localidad Histérica y del
Caribe Norte 71 casos de violencia de género de los que 29 son de cardcter

sexual3.

De acuerdo con lo anterior, “segin la modalidad de violencia en
Cartagena, la ViolenciaFisica obtuvo un mayor nUmero de casos (141), seguida
de la Violencia Psicolégica (15) y negligencia y abandono (12). Por ofra parte,
dentro de la Violencia Sexual, el abuso sexual

(84) y Violacién (12) fueron los casos con mayor notificacién”4.

En cuanto al perfil del agresor de los distintos tipos de violencia, el sexo masculino
se ubicacon un 86% y en el caso especifico de la violencia sexual el 99% de
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los agresores fueronhombres, de los cuales el 80% no convivia con la victima, el
58% no tenia parentesco alguno, mientras que, el 18% y el 11% eran familiares o

parejas de la mujer agredida.d

De acuerdo con Cartagena Coémo Vamos el 89% de las victimas de delito
sexual fueronmujeres de las cuales el 82% eran menores de 18 anos y en materia

de violencia intrafamiliar91% eran mujeresé. Y de acuerdo con el Instituto
Nacional de Salud en Cartagena la tasade nofificacion de violencia fisica fue
del 12,2%, de violencia psicoldgica del 0,9%, la tasa de notificacion de
negligencia y abandono del 1,0%, tasa de notificacion de violencia sexual
del 7,8% y la tasa de violencia de género e intrafamiliar es del 21,9%.

La actual respuesta con la que el Distrito cuenta se encuentra en el marco
del programade Asuntos para la Mujer de la Secretaria de Participacion
siendo unaruta de atencidn conlineas telefonicas y via WhatsApp apoyado en

orientacion psicosocial y juridico?.
2. Violencia Econdmica en Cartagena

Uno de los tipos de violencia mds comunes y normalizadas dentro de las
familias colombianas y en la tradicion cartagenera es la violencia
econdmica ejercida por la persona que funge como el sustento del hogary
quien suple las necesidades bdsicas desus miembros incluyendo los de la
mujer que en su mayoria actian como amas de casa, quienes se ven
sometidas a abusos econdmicos en sus finanzas y patrimonio.

De acuerdo con un estudio del Observatorio para la Equidad de las Mujeres,
Cartagena se encuentra entre las principales ciudades con este tipo de
violencia junto a Riohacha y Buenaventura, manifestada principalmente en
la negacidon de la manutencidén o cuota alimentaria, la negacién de bienes
adquiridos durante la unién conyugal o marital de hecho e incluso retencién

de documentos como visas y pasaportess.

3lbidem

4{dem

S1ldem
Shttp://www.cartagenacomovamos.org/nuevo/wp-content/uploads/2022/03/Panorama-mujeres-

en-Cartagena-Cartagena-C%C3%B3mo-Vamos.pdf
"https://www.rdv.info/sites/default/files/202106/Datos%20VBG%20Cartagena%20incluyendo%20migrant

Actualmente, en el Distrito no existe una ruta de atencidén clara para abordar
este tipo deviolencia, asi que, las mujeres recurren a instancias judiciolqs
para defender sus propiedades, sin embargo, por la demora en los procesos

y las gestiones administrativasterminan por desmotivarse?. El fortalecimiento
del emprendimiento femenino y la educacioén son factores que contribuyen
a cerrar estas brechas.

Por ello se hace necesario un espacio en el que exista una ruta de atencion
qgue tambiénasista en este tipo de violencias, y promueva estas iniciativas,
siendo la Casa de la Mujer elespacio ideado para ello.
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3. Brechas en el mercado laboral y emprendimiento

Segun el Global Enfrepreneuship Monitor, “La pandemia causada por la
COVID-19 afectd significativamente a las mujeres emprendedoras (ONU
Mujeres, 2020), quienes han sufrido mds que los hombres por la crisis, causando
una reduccion del empoderamiento y aumentando aun mas la brecha de
género que ya existia (Centro de Comercio Internacional, 2020).

Algunas de las razones del porqué los emprendimientos liderados por mujeres
son los mas afectados son:

e Lamayoria de los emprendimientos femeninos se enfocan en actividades
de turismo,hoteleria, comercio minorista y el sector servicios, que han sido
afectados por las disposiciones de los gobiemos (nternational Trade
Centre, 2020).

e Tradicionalmente, la sociedad ha asignado, a la mujer el rol de las labores
del hogar yel cuidado de la familia (Cesaroni, Pediconi & Sentuti, 2018).
Dicho rol se profundizd durante el confinamiento en el marco de la
pandemia cuando se cerraron temporalmente los espacios fisicos
publicos de socializacion humana (Koltai & Geambasu, 2020; Vasilic,
Popovi¢-Panti¢ & Semencenko, 2020).

La disparidad de género se agrava aun mds porque en Latinoamérica hay
condiciones preexistentes como:

e Las mujeres tienen negocios mds nacientes, pequenos y vulnerables que
los hombres(Vasilic, Popovi¢-Panti¢ & Semencenko,2020).

e Existen altas tasas de informalidad y bajas tasas de emprendimientos
basados en lainnovacién (Ruiz-Martinez et al., 2021).

e Aproximadamente el 50 % de las mujeres en el mundo no tienen cuentas
bancarias 0 acceso a otros servicios financieros que les permitan
reactivar rdpidamente susemprendimientos (ONU Mujeres, 2020). La
falta de historial crediticio representa, para las mujeres, dificultades
significativas para obtener crédito y reactivar sus negocios de la
pandemia (Bahri, 2020)"10

8https://oemcolombia.com/la-violencia-economica-y-patrimonial-es-otra-forma-de-agresion-contra-
las-mujeres/
Shttp://www.equidadmujer.gov.co/oag/Documents/Violencia-economica-patrimonial.pdfes.pdf

En relacion con el desempleo en Cartagena, segun reporte de
Cartagena Cémo Vamos,en 2021 la tasa de desempleo para las mujeres

fue de 14% siendo el doble que la de loshombres situada en 7.5%1 1. Para 5eI
periodo de enero a marzo de 2021 eran mayoria en edadpara trabajar,
ocupaban el porcentaje de ocupacion mds bajo, de un total de “418.077

personas, de las cuales, 246.854 son hombres (59%) y 171.223 son mujeres (41%)"12.

De acuerdo con elinforme del DANE de 2020 sobre Brecha Salarial en el pais,
en Cartagena las mujeres ganan 10,6% menos que los hombres ya que,
diariamente los hombres ganan 6.428,1 miles de pesos, mientras que, las mujeres
ganan 5.747,4 miles de pesos.
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En el marco del conflicto armado las mujeres resultan ser instrumentalizadas
convirtiéndoseen las principales victimas del mismo, lesionando la autoestima de
las mujeres desplazadas,su imagen propia y el pleno desarrollo y goce de su
sexualidad. Cartagena ha sido ciudad receptora de mujeres y familias
victimas del desplazamiento, donde la discriminacion, elracismo las multiples
violencias basadas en género y dificultades para el acceso alajusticia y al
goce de derechos para la prevencion de la violencia y proteccion de sus

vidas son factores determinantes en su vidal3.

La persistencia de situaciones de desigualdad y subordinacién de las mujeres
victimas del conflicto armado ha impedido la responsabilidad paritaria entre
hombres y mujeres en laconstruccion de los dmbitos social, politico, cultural
y econdmico. Haciendo que la participacion de las mujeres en la
construccion de lo publico, como sujetos de derecho,actoras e interlocutoras

politicas se vea mermadal4.

Cartagena se encuentra ante el desafio de generar espacios de inclusion
para estas mujeres donde se posibilite la construccidn de paz y de tejido social,
logrando procesos de reintegracion y reconciliacion.

Ohttps://www.gemconsortium.org/report/nuestro-reto-impacta-la-dinamica-emprendedora-
colombiana-gem-colombia-2021-2022
lfile:///C:/Users/usuario/Documents/UAN/PROYECTOS/CASA%20DE%20LA%20MUJER/Panorama-
mujeres-en-Cartagena-Cartagena-C%C3%B3mo-Vamos.pdf

12 https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_130.pdf

13 Informe de Gestion Gestidon 2012 -2015 de la Alcaldia Distrital. Politica Publica Distrital de Atencién a
Victimas del Conflicto Armado en Cartagena, Ley 1448 de 2011

14bidem

5. Participacion Politica de las mujeres en el Distrito de Cartagena

En Cartagena existe menor presencia de mujeres en espacios de toma de
decisiones como el Concejo de Cartagena y las Juntas Administradoras
Locales (JAL). La representacion de las mujeres en el Concejo Distrital de
Cartagena para el periodo 2020 - 2023 corresponde al 26.3% a diferencia de

los hombres que representan el 73.7%.19Aunque la Ley de Cuotas constituye un
punto de partida en la conformacion de las listas, no es suficiente para
garantizar una participacion y representacion efectiva de las mujeres, pues estos
procesos pasan por transformar imaginarios, prdcticas y relaciones sociales
que estigmatizan y dificultan el acceso y permanencia de las mujeres en estos
espacios de decision del Distrito.

En las Juntas Administradoras Locales (JAL), la participacion de las mujeres para

el periodo 2020 - 2023 corresponde al 26%!6. Aunque las mujeres participan
activamente en distintosescenarios de liderazgo y gobierno como son, en las
Juntas de Accidon Comunal y los Consejos Locales de Planeacion, a medida
que se asciende en la estructura organizacionalse reduce el niUmero de
mujeres que ocupan altos cargos de decision como las presidencias y
vicepresidencias.
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6. Situacion actual de las mujeres en el distrito de Cartagena

Mapa de afectaciones de las mujeres en Cartagena

Localidad Barrios Afectaciones
Industrialy de la Puerta de Hierro, Aroz Barato, | - Violencia Intrafamiiar
Bahia Antonio José de Sucre, Policarpa,

- Grupos al Margen delaley

Memobirillal, Bellavista, Ceballos, .,
- Pobreza (afectaen mayor proporcionalas

Albornoz, la Victoria, Nelson

Mandela, San Pedro Mdrtir, San mUJeres?
José de los Campanos, | - Expendios de drogas
Pasacaballos,3 de junio. - Robos

- Violencia Sexual
- Persecucién

- Dificultad en el acceso al empleopara las
mujeres (empleo esencialmente
domeéstico)

- Prostitucién

- Trata de personas

- Fleteo

- Homicidios a lideres comunitarios

- Amenazas

- Intimidacién

- Insuficiente  presencia de la fuerza
publica

15 Fuente: Elaboracion del autor con base en el nimero de concejales electos en la ciudad de
Cartagena, 5 mujeres y 14 hombres
16 Fuente: Elaboracion del autor con base al nimero de ediles electos en las tres localidades de

De la Virgen La esperanza, La - Microftrdfico

yTuristica Candelaria,Republica | - Contaminacion ambiental

del Libano, Olaya (Sector | - V|oIepC|q ponfro las mujeres

11 de noviembre, Rafael | - Prosfifucion

NURez, Ricaurte), Villa - Embarazo adolescente

) - Violacion sexual
estrella, el Pozon, Olaya e e
Civdadela de - Dificil e |ne.f'|C|enTe acceso a la

H'errero, o 7 salud, (Dificultades en la

B|cen’r~enor|o, onas atencion deenfermedades de

oledongso la Cienega alto costo para lasmujeres)

de la Virgen, Bayunca, - Falta de programas para la

etc. deteccioéon temprana del
cdncer de cuello uterino y de
seno

- Limitaciones en la prevenciony
protecciéon

- Falta de oportunidades para la
educacion superior

- Asesinatos

- Dificultad en el acceso ala
justicia

- Mujeres cabeza de hogar
(asesinatode los conyuges)

- Vacunas (a las microempresas)

- Amenazas por paga diarios

- Afectaciones psicosociales

- Presencia de grupos armados
- Desplazamientos infraurbanos
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Histoérica'y Manzanillo del mar, - Discriminacién (Racial, de
delCaribe Boquilla(Sector Villa gloria) | género,socioecondmica)
Norte - Concentracion del poder

- Desarrollo sectorizado

- Trata de personas

- Servidumbre

- Prostitucion

- Despojo de playas
(afectaciones para las mujeres
que trabajan en estas zonas)

- Condiciones insalubres

- Viviendas en situacion de
riesgo dedesastres naturales

- Despojo de tierras

- Explotacion laboral

- Violencia intrafamiliar

- Falta de programas para la mujer

- Falta de programas de
alerta temprana paralas
adolescentes

- Violencia sexual.

Fuente:Tomado delinforme de Gestidn 2012-2015. Politica PUblica Distital de Atencidn a Victimas del Conflicto Armado en
Cartagena, Ley 1448 de 2011 17

V. MARCO JURIDICO
a. MARCO INTERNACIONAL:

- Convencidon sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
confra la mujer. CEDAW. Ratificada por Colombia mediante la ley 51 de
1981, y nuevamente el dia 19de enero de 1982.

- Convencidon Intemnacional para prevenr, sancionar y erradicar la
violencia conftra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Pard, Brasil, el 9
de junio de 1994,

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer. Ratificada en Colombia mediante
la ley 248 de 1995.

- IV Conferencia Mundial sobre |la Mujer, realizada en Beijing, China en
septiembre de1995. g

- Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
realizada en Brasilia en julio de 2010.

b. MARCO CONSITUCIONAL:
La Constitucion Politica de Colombia, prescribe:

- Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberesconsagrados en la Constitucion; faciitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, poltica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
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convivencia pacificay la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personasresidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Thttps://www.cartagena.gov.co/Documentos/2016/Transparencia_y_aip/Circulares%20Importantes/INFORM

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion bdsica de lasociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la mismaproteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades yoportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su
condicidnecondmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta ysancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial ala mujer cabeza de familia.

Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabagjo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los tfrabajadores; remuneracion minima
vital y mévi, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para fransigr y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; stuacion mds favorable al trabajador en caso de
dudaenlaaplicacion einterpretacion delas fuentes formalesde derecho;
primacia de larealidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,
el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial ala mujer,
alamatermidad y al frabajador menor de edad (...) Negrilla fuera del texto.

c. MARCO LEGAL NACIONAL

Ley 51 de 1981. “Por medio de la cual se aprueba la"Convencidn sobre la
eliminacionde todas las formas de discriminacion contrala mujer”.

Ley 248 de 1995. “Por medio de la cuadl se aprueba la “Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, suscrita en la ciudad deBelem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994".

LEY 294 DE 1996. Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
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LEY 575 DE 2000. "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996.

Ley 590 de 2000. “Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresa” modificada por la
ley 905 de 2004.

- Ley 789 de 2002. “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la protecciéon social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo”

- Ley 1014 de 2006. “De fomento a la cultura del Emprendimiento™.

- Ley 1257 de 2008. Avance en la normativa, por iniciativa de las mujeres
congresistas “Porla cual se dictan normas de sensibilizacion, prevenciéon y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de ProcedimientoPenal, la Ley 294 de 1996y se
dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 2. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Por violencia confra Ia
mujer se entiende cualquier accidén u omision, que le cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion
de muijer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitrariade la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el
privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los
Planesde Acciodn de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia
econdmica, se entiende cualqguier accidn u omision orientada al abuso
econdmico, el confrol abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razénde su condicidn social, econdmica o
politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de
pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas”. (Subrayado fuera
de texto).

La ley 1257 del ano 2008 cuenta con decretos reglamentarios que
establecen lineamientos de atencidon por sectores, es asi, que los decretos
incluyen acceso a lajusticia, ala educacion, alasalud y elrespaldo.”

- Ley 1429 de 2010. “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo”. 10

Decreto 4463 de 2011. “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
1257 de 2008." A través este se definen las acciones necesarias para promover
el reconocimiento social y econdmico del frabajo de las mujeres, implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar
campanas de erradicacion de todo acto de discriminacion y violencias contra
las mujeres en el dmbito laboral.
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- Decreto 2733 de 2011. “Por medio del cual se reglamenta el articulo 23 de la
Ley 1257 de 2008" Establece los requisitos necesarios para hacer efectiva
la deduccidn de impuestos sobre la renta y complementarios a empresas y
personas naturales que en su condicion de empleadores ocupen
trabajadoras mujeres victimas de violencia comprobada.

- Decreto 4796 de 2011. “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
8°,9°,13y19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan ofras disposiciones.” Tiene por
objeto definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a través de losservicios que garantiza el Sistema General de
Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho ala salud.

- Decreto 4798 de 2011. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008".Por el cual el Ministerio de Educacion Nacional, las entidades
Territoriales y las instituciones educativas en el dmbito de sus
competencias se comprometen a implementar acciones para la
prevenciéon, atencién y proteccion de violencias contralas mujeres.

- Decreto 4799 de 2011. “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294
de 1996,575 de 2000y 1257 de 2008.” En relacidn con las competencias de
las Comisarias deFamilia, la Fiscalia General de la Nacién, los Juzgados Civiles
y los Jueces de Control de Garantias, de manera que se garantice el
efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece
la Ley para su proteccion, como instrumento paraerradicar todas las formas
de violencia contra ellas.

- Ley 1761 de 2015. “Porla cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomoy se dictan otras disposiciones.”

- Decreto 810 de 2020. “Por el cual se crea el patrimonio autdbnomo para el
Empoderamiento, la formalizacion, y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres conel fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econdmica
y Ecologica”.

d. MARCO NORMATIVO DISTRITAL

Decreto 1350 del ano 2009. Adopta un plan de accidn para la formulacion
de la politica publica de mujeres “Cartageneras en pleno goce de
nuestros derechos”. Impulsa programas establecidos en ejes estratégicosia
saber: autonomia econdmica, participaciéon politica, derechos sexuales vy
reproductivos, una vida libre de violencias, y Cartagena libre de una cultura
machista.

Acuverdo 0011 de 2019. “Por el cual actuadliza la politica publica
“Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos” para la igualdad de
género de las mujeres del drea urbana,corregimientos y tertorio insular del
distito de Cartagena de Indias.”

VL. ESTRUCTURA

La Casa de la Mujer deberd contar con una estructura integrada por personal
idéneo en eltema de atencidon de atencidén de ninas y mujeres desde el
enfoque de derechos y de género, que permita satisfacerlas necesidades de
la poblacion femenina.
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Dicho personal se determinard de acuerdo con lo que establezca la Oficina
de asuntos para la Mujer del Distrito de Cartagena de la Secretaria de
Participacion, o quien haga susveces, en razéon a la oferta institucional que se
establezca para la Casa de la Mujer. Estaoferta deberd contemplaracceso
a asesoria juridica con enfoque de derechos.

El Distrito garantizard que el personal que preste sus servicios en la Casa de La
Mujer sea elidoneo, para ello se plantea a manera de recomendacion, la
siguiente estructura minima:

e Coordinador(a): Profesional con conocimiento y experiencia en temas
de enfoque degénero y atencidén a mujeres.

e Un equipo psicosocial conformado por profesionales con experiencia
en atencién amujeres y/o enfoque diferencial de derechos.

e Un equipo rdico conformado por profesionales en Derecho, con
experiencia en atencion de mujeres victimas y/o sobrevivientes de
violencias basadas en género.

Profesionales con formaciéon para atencidén de ninas, ninos y adolescentes.
Personal con conocimiento en emprendimiento y/o autonomia
econdmica.

e Personal del DADIS cuyas funciones se relacionen con los servicios de la
Casa.

e Personal de las Comisarias de Familia cuyas funciones se relacionen con los
servicios dela Casa.

e Personal dela Fiscalia (Este lo podrd gestionar La Administracién distrital ante la
entidad)

e Personal dellCBF (Este lo podrd gestionar La Administracion distrital ante la
enfidad)

El personal antes descrito podrd suplirse con funcionarios o contratistas que
tengan labores afines a los servicios que se prestardn en la casa de la mujer.
En cualquier caso, serd elDistrito segun sus competencia administrativas y
contractuales quien de forma definitiva determine las necesidades de
contratacion del personal con el que no se cuente, siempreque minimamente
se garantice que sea iddneo para los fines de la estrategia.

Dentro de la estructura de la casa se deberd contar con una linea de
atenciéon al usuariode tal manera que se pueda orientar a las mujeres sobre los
servicios prestados en la casa de la mujer. Del mismo modo, se requiere contar
CON un espacio para que en caso de quese requiera, se pueda prestor
atencién de ninos mientras las mujeres reciben la atencidncorrespondiente.

VIL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA

El Plan de Desarrollo 'Salvemos Juntos a Cartagena 2020 — 2023, en su Linea
estratégica “*Mujeres Cartageneras por sus derechos” establece que: La
reformulacion de la Politicapublica de mujeres, “Cartageneras en pleno
goce de sus derechos y la Creacion de unainstancia rectora de la Politica
PUblica de Mujeres permitird definir acciones afirmativas paralas mismas en su
diversidad y la transversalizacion de la Politica en todos los sectores de la
administracion facilitard avanzar en el cierre de estas brechas y por tanto en un
avance en los indicadores de desarrollo de la ciudad.”

Dentro de esta linea estratégica se encuentra el Programa “Una vida libre de



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 130

violencias”,dentro del cual se enmarca esta iniciativa, programa que busca
“garantizar el derecho delas mujeres desde su diversidad a una vida libre de
violencias. Se promoverdn estrategias orientadas a prevenir y sancionar las
violencias confra las mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las
victimas; reconociendo el derecho a una vida libre de violencias. Este
accionar no sdlo busca trabajar por la atencion adecuada y elacceso a
la justicia, sino que busca también la transformacion de estructuras y
mandatos que perpetian la discriminacion y violencia.”

“(...) El programa compromete, para alcanzar sus metas, a tfoda la
institucionalidad vinculada en la prevencion y atencion de las violencias
basadas en género, que deben actuar interinstitucionalmente en forma
coordinada.”

La casa de la mujer permitiria materializar de manera unificada todas estas
iniciativas vy facilitaria a las mujeres contar con una oferta de servicios
institucionales en un solo lugar, que permita el fortalecimiento de los derechos de
la mujer.

VIIl. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el
impacto fiscalde cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscalde Mediano Plazo. Para estos
propodsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicionde motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En ese sentido, la implementacion de la presente iniciativa implica la utilizacion
de recursosque podrian generar eventualmente la ordenaciéon del gasto. En tal
sentido, se requiere del certificado de impacto fiscal emitido por parte de la
Secretaria de Hacienda por ser de sucompetencia.

Mediante oficios SG: 0328 de junio 22 de 2022 y SG: 0421 del 14 de julio de 2022, se les
hizo llegar a la Secretaria de Participacion Ciudadana, Secretaria de
Hacienda, Secretaria dePlaneacién y al Director Administrativo de Apoyo
Logistico, para su estudio y consideracion, lo remitimos para su estudio y
consideracion por ser el tema del proyecto de acuerdo de su competencia y
para que se emitan las consideraciones referentes al impacto fiscal del
mismo. 13
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X. ACTA DE COMISION TERCERA PRIMER DEBATE PROYECTOS DE ACUERDO 130
DE 2022

En Cartagena de Indias, a los veintinueve (29) dias del mes de julio de 2022,
siendo las 02:00 p.m., se hicieron presente de manera presencial, en el Saldn
de juntas del Concejo Distrital, en Reunidn de la Comisidn Tercera, los
miembros de la Comisidn Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales,
LUDER ARIZA SANMARTIN, KATTYA MENDOZA SALEME, JAVIER JULIO
BEJARANO, CARLOS BARRIO GOMEZ, DAVID CABALLERO RODRIGUEZ Y

LAUREANO CURI ZAPATA; para efectos de la discusidon de las presentes
iniciativas con el siguiente Orden del Dia: 14

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.
2. Lectura y aprobaciéon del Orden del Dia.

3. Estudio y discusion en Comisién Tercera de las ponencias para Primer
Debate de los Proyectos de Acuerdos NUmeros:

130. POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CASA DE LA MUJER, PARA LAS
MUJERES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Ponentes:
Liliana Suarez Betancourt (C)
Carolina LozanoBenitorevollo
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Claudia Arboleda Torres
Kattya Mendoza Saleme
Gloria Estrada Benavides

4. Documentos para dar cuentas.

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO

Puntos 1y 2. Después de verificado el quérum, el secretario da lectura al
Orden del Dia, el cual es aprobado.

Punto 3. Estudio y discusion en Comisidn Tercera de las Ponencias para Primer
Debate del Proyecto de Acuerdo Nro. 130. El presidente de la Comision Tercera
o Administrativa y de Asuntos Generales, Concejal LUDER ARIZA
SANMARTIN, preside la reuniénde la comisién en mencién, informa a los
concejales presente, que como quiera que las ponencias en estudio fueron
enviadas en dias anteriores acada uno de los concejales que integran la
comision, es procedente leer solo las conclusiones de las mismas y le solicita
al Secretario General, darle lecturas para posteriormente someterlas a
consideracion de los concejales presentes.

3.1 Posteriormente se le da la lectura del titulo y la conclusion de la ponencia
de primer debate del P.A No. 130 “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA
CASA DE LA MUJER, PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”, una vez leido es sometido a votacion,
de acuerdo con el articulo 144 y 148 del reglamento interno del Concejo,
arrojando el siguiente resultados

COMISION TERCERA SENTIDO DE LA VOTACION
LUDER ARIZA SANMARTIN (Presidente) Positiva Condicionada
KATTYA MENDOZA SALEME (Vicepresidente) Positiva Condicionada
JAVIER JULIO BEJARANO (Secretario) Positiva Condicionada
CARLOS BARRIOS GOMEZ Positiva Condicionada
DAVID CABALLERO RODRIGUEZ Positiva Condicionada
LAUREANO CURI ZAPATA Positiva Condicionada

15

El resultado de la votacidn arrojo que seis (6) concejales votaron positiva
condicionada, por lo tanto, queda aprobado la ponencia positiva
condicionada del Proyecto de Acuerdo No. 130.

4. Documentos para dar cuentas.
No hay documentos

5. Proposiciones y Varios

El secretario manifiesta que no hay proposiciones inscritas.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion a las 11:00 A.M.
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MIEMBROS COMISION TERCERA O ADMINISTRATIVA Y DE ASUNTOS

GENERALES
LUDER ARIZA SANMARTIN KATTYA MENDOZA SALEME
JAVIER JULIO BEJARANO CARLOS BARRIOS GOMEZ
DAVID CABALLERO RODRIGEZ LAUREANO CURI ZAPATA

CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
PONENCIA POSITIVA de PRIMER DEBATE al proyecto de Acuerdo en estudio sin
modificaciones en su texto, condicionada en que la Administracidn Distrital en
representacion de las siguientes  unidades ejecutoras. Secretaria de
Hacienda, la oficina de Cooperacion Internacional, Secretara de
Participacion Ciudadana, el PCC, Apoyo Logistico, PES y Planeacion,
disenen la matriz proyecto casa de la mujer, en donde se determine los
diferentes programas y ofertas de servicios y la fuente de recursos que cada
unidad ejecutora puede aportar al proyecto de acuerdo en estudio, durante
la presente vigencia y los proyectado para la vigencia de 2023. Con la
salvedad que el proyecto puede ser objeto de mdas modificacionesy que las
mismas pueden ser introducidas para el segundo debate, de ser asi
considerado por esta Comision de Estudio.

Cordialmente,

LILIANA SUAREZ BETANCOURT CLAUDIA ARBOLEDA TORRES
Autora-Coordinadora Co-autora

GLORIA ESTRADA BENAVIDES KATTYA MENDOZA SALEME
Ponente Ponente
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CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO
Ponente
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DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

De las modificaciones sugeridas al proyecto de acuerdo en estudio, durante las
diferentes mesas de trabajo, el estudio técnico y recomendaciones de las
unidades ejecutoras directamente relacionadas, se realizan las siguientes
modificaciones:

MODIFICACION

Modificacion Articulo 3° Objetivos Casa de la Mujer, se realiza ampliacion a
los objetivos iniciales quedando asi:

1. Aumentar los niveles de empoderamiento de las mujeres del Distrito de
Cartagena para el ejercicio pleno de sus derechos.

2. Disminuir los factores de riesgo que hacen vulnerables a las mujeres del
distrito de Cartagena de Indias.

3. Crear espacios institucionales adecuados para la atencidn, orientaciéon y
acompanamiento integral de las mujeres que posibiliten la promocion y
proteccién de sus derechos.

4. Promover y apoyar la autonomia econdmica a través del impulso del
emprendimiento e innovacion existentes o en desarrollo y que son
lideradas por mujeres, con el fin decontribuir al desarrollo empresarial de
nuestra civudad, creando un espacio de desarrollo de estrategias
productivas de la muijer.

5. Impulsarlos procesos para faciitarla participacion politica de la mujer.

6. Fomentar estrategias de transformacion sociocultural con enfoque de
género.

7. Disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
8. Fortalecerlas iniciativas de salud sexual y reproductiva.
9. Inclur en los enfoques de atencion desde la Casa de la Mujer, el

enfoque de derechos, migratorio, de género, de ciclo vital, Inter
seccional, étnico, tenitorial, y el enfoque sistémico, que incluye el
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10. andlisis de la situacion de las mujeres teniendo en cuenta todaslas dreas de
atencion psicosocial, Juridica y socio afectiva.

11.Promover la creacién en cabeza del Distrito de Cartagena de un
observatorio de las mujeres, cuyo objetivo sea la investigacion social que
permita el desarrollo de proyectosy acciones afirmativas que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de las mujeres en la ciudad de
Cartagena.

La Secretaria de Participacion Ciudadana con el objeto de fortalecer el
proyecto de acuerdo envia estudio técnico el dia 30 de noviembre de 2022,
el cual se hace parte integral del presente proyecto y se envia a la Direccidn
Financiera de Presupuesto con el objeto que proceda a evaluar y emitir
impacto fiscal.

Mediante Oficio SG0656 de 2022 del 11 de octubre, se solicita a la Secretaria
de Hacienda Distrital evaluar y analizar el proyecto en estudio, con el fin de
emitir su impacto fiscal, basado en el estudio técnico realizado por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo, como se transcribe a continuacion:

Oficio AMC-Ofl |-0168297 —2022

De acuerdo con el articulo 7 de lo Ley 819 de 2003, el cual establece : " En
fodo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo. Que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésilos, deberé incluirse expresamente en lo exposicién
de motivos y en los ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo", es competencia de la Secretaria de Hacienda Distrital emitir
concepto de impacto fiscal sobre el Proyecto 'Idem.

En virtud de lo anterior se revisd el Proyecto de Acuerdo en mencion, para lo
cual se presentan las siguientes consideraciones:

e FEl 0l de noviembre de 2022, Apoyo Logistico mediante oficio AMC-OFI
0155160-2022 con asunto: INMUEBLE PARA PROYECTO CASA DE LA
MUJER" El cual se adjunta o esta comunicacion, contempla la toma en

arriendo de un inmueble con las caracteristicas necesarias para que
18
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el Proyecto realice su oferta institucional.

e FEI0] de noviembre de 2022, lo Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, mediante oficio AMC-OFI 155436-2022, informo que el
presupuesto requerido para la propuesta de atencion

sugerida en el proyecto asciende o tres mil quinientos millones de
pesos ($3.500.000.000.00) y que en el proyecto de presupuesto 2023
tenian solicitado doscientos noventa millones de pesos
($290.000.000.00), sin embargo, posteriormente se recibié el estudio
técnico donde se contempla lo oferta institucional ajustada.

e Adicionalmente, El 29 de noviembre de 2022, lo Secretaria de
Planeacidon, mediante correo electronico dice lo siguiente:

"(...)RE: Certificacién de Recursos 2023 paro el Proyecto de Acuerdo
130 de 2022 casa de lo Mujer.

De acuerdo o su solicitud me permito informar que la Secretaria de
Participaciéon y Desarrollo Social, en cabeza de su secretario, allegd mediante
oficio  AMC-OFI-0157753-2022 exactamente el 0O4/11/22, solicitud paro
aumentar el presupuesto del proyecto identificado con BPIN 2021130010229 -
Casa de lo Muijer.

Dicha solicitud, iba encaminada o garantizar los gastos de dotacion'
sostenimiento y operacién de la misma, y ascendia o la suma de Mil
Ochocientos Millones de Pesos ($ 1.800.000.000).

Con base a lo anterior y teniendo que el Proyecto de Acuerdo del
Presupuesto General del Distrito, habia sido presentado al Concejo Distrital el
de 04/110/2022, esta secretaria, en virtud de la importancia estratégica del
proyecto en mencion considera importante que se incluya un ajuste al Plan
Operativo Anual de Inversiones- POAL, contemplado este requerimiento.
Ajuste que serd oficializado a su secretaria, como responsable del
presupuesto general del Distrito, para que a su vez informe de manera oficial
a la Honorable Corporacidén Edilicia, dentro del trdmite

Pertinente utilizado para los mismos.

De acuerdo a lo anterior y con base a la estructura del POAL a continuacion
exponemos como quedaria el ajuste que contiene el proyecto en mencion y
los recursos asignados para el mismo, en la secretaria de Participacion y
Desarrollo Social:
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PROGRAMA MUJER CONSTRUCTORAS DE PAZ

PROYECTO: 2021130010229 ACTUALIZACION UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA LAS MUJERES CARTAGENA DE INDIAS

FUENTE: 1.2.1.0.00-001 ICLD

Valor: $1.800.000.000

Con lo anterior, esperamos haber resuelto su solicitud.

Por lo tanto, este proyecto no afecta las metas plurianuales consultadas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022-2032 del Distrito de Cartagena
de Indias, siempre y cuando el proyecto de acuerdo en su articulado se deje
constancia de las actividades que se ejecutaran de acuerdo con los recursos
certificados por la Secretaria de Participaciéon y Desarrollo Logistico para
atender la iniciativa.

e FEste proyecto de acuerdo no requiere rentas sustitutas.
e Este proyecto de acuerdo no otorga beneficios tributarios

Asi las cosas, atendiendo las consideraciones presentadas se puede emitir
concepto de impacto fiscal viable para el proyecto de acuerdo 130 de 2022
“ Por el cual se Institucionaliza la casa de la mujer para las mujeres del Distrito
de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones *“

Finalmente, desde la Direccidn Financiera de presupuesto, reiteramos nuestra
disposicion de atender todas las solicitudes de los Honorables miembros del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias y de todas las Unidades Ejecutoras,
en el marco de nuestras competencias funcionales.

Afentamente,
Lucelys Morales Ramos
Directora Financiera de Presupuesto SHD

De igual forma esta corporacién emite concepto juridico viable al Proyecto
de acuerdo, fechado 6 de julio de 2022.
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CONCLUSIONES

Realizadas las modificaciones sugeridas por la Administracion Distital en
representacion de las siguientes unidades ejecutoras: Secretaria de Hacienda, la
oficina de Cooperacion Internacional, Secretaria de Participacion Ciudadana, el
IPCC, Apoyo Llogistico, PES y Planeaciéon, Se recibe por parte de la
Secretarla de Hacienda impacto fiscal viable al proyecto mediante oficio
AMC-OFI-0168297-2022 y concepto juridico viable de esta corporacion
edilicia de fecha 6 de julio de 2022.

El estudio técnico realizado por la secretaria de Participacion, fechado 19 de

octubre de 2022, hace parte integral del presente proyecto de acuerdo.
Por lo anterior presentamos PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE Al
proyecto de Acuerdo No 130 “ “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CASA
DE LA MUJER PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

LILIANA SUAREZ BETANCOURT CLAUDIA ARBOLEDA TORRES
Autora-Coordinadora Co-autora

GLORIA ESTRADA BENAVIDES KATTYA MENDOZA SALEME
Ponente Ponente

CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO
Ponente
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ACUERDO

POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CASA DE LA MUJER PARA LAS MUJERES
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la Ley 136 de 1994 y sus modificaciones:

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Dotar la Casa de la Mujer en el Distrito turistico y cultural de
Cartagena de Indias, en cabeza de la Alcaldia Distrital de Cartagena.

ARTICULO 2°. Definicién. La Casa de la Mujer es un espacio fisico al que podrdn
concurrir las mujeres del Distrito de Cartagena para conocer sus derechos en
materia de equidad y el desarrollo de procesos orientados al empoderamiento
social y politico, promocion del liderazgo, la autonomia econdémica y
garantia de sus derechos. Asi mismo, constituye el mecanismo que permitird la
formulacion de  accionesy agendas parala  politica publica de las mujeres
cartageneras.

ARTICULO 3°. Objetivos de la Casa de la Mujer:

1. Aumentar los niveles de empoderamiento de las mujeres del Distrito de
Cartagena para el ejercicio pleno de sus derechos.

2. Disminuir los factores de riesgo que hacen vulnerables a las mujeres del
distrito de Cartagena de Indias.

3. Crear espacios institucionales adecuados para la atencién, orientacion y
acompanamiento integral de las mujeres que posibiliten la promocion y
proteccion de sus derechos.

4. Dar a conocer los derechos de las mujeres, los mecanismos pargy su
exigibilidad y los saberes para su ejercicio.

5. Desarrollar una ruta de trabajo para la atenciéon integral de la mujer, en
materia de violencia, enfocada en el escenario local, donde se incluyan
medidas de prevenciéon

6. Fortalecerla participacion de la Mujer en los procesos de Desarrollo Local,
a través del robustecimiento y formalizacién de organizaciones, grupos y
colectivos de mujeres.

7. Promover con diferentes actores locales publicos y privados, el desarrollo
de acciones colectivas que permitan la concientizacion de la
corresponsabilidad en brindar oportunidades a las mujeres en acceso al
mercado laboral, emprendimiento, espacios de participacion politica,
entre otros.

8. Promover la participacion y representacion social y politica de las mujeres
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en la ciudad de Cartagena.

9. Apoyaren laimplementacion de la Politica PUblica de la Mujer y equidad
de género en Cartagena.

10.Desarrollar estrategias de cardcter sociales, juridicas y culturales que
promuevan las denuncias de las mujeres agredidas y la no tolerancia de
la violencia contra la mujer.

11.Propiciar la articulacion con la administraciéon para garantizar el derecho
de las mujeres cartageneras a tener una vida libre de violencia.

12.Brindar servicios de formacidén en oficios, y desarrollar acciones de
emprendimientos sostenibles.

13. Promover la insercion laboral de la mujer para contribuir con su
autonomia econdmica.

14.Conformar un comité de prevencion de violencias hacia las ninas vy
mujeres, éste debe apoyar las acciones del mecanismo articulador para
la atencién de las violencias hacia las mujeres y ninas.

15.Establecer un presupuesto para la operatividad de la Casa de la Mujer en
el territorio.

16.Gestionar apoyo de la cooperacion internacional para avanzar en la
buUsqueda de recursos para su sostenibilidad.

17.Promover acciones de promocion y defensa de los derechos de la
poblacidén de mujeres migrantes.

ARTICULO 4°. La Casa de la Mujer deberd prestar, desde el enfoque de derechos
de las mujeres, diferencial y de género, migratorio, los siguientes servicios:

e Orientacion y asesoria juridica a mujeres victimas de violencias de todo
tipo.

e Orientacion Psicosocial para las mujeres en los escenarios que lo
requieran.

e Informacion y sensibilizacion sobre las politicas publicas transversales para
la proteccion de los derechos de las mujeres en el Distrito de Cartagena

e Fortalecimiento de grupos, colectivos, redes y organizaciones de mujeres.

e Acciones de formacion para la autonomia econdmica.

e Asesorias en materia de emprendimiento, en articulacidn con
dependencias del distrito que manejan estos asuntos.

e Informacion sobre insercion en el mercado laboral local para la mujer en

articulacion con dependencias del Distrito que manejan estos asuntos.

23
ARTICULO 5°. El Distrito de Cartagena de Indias, garantizard la sostenibilidad en
el tiempo, el funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos de la Casa de la
Mujer, para lo cual desarrollard un mecanismo de gestion publica que permita
su operacion con una estructura de personal idoneo, capacitado vy
especializado para la atencion de la poblacion.

ARTICULO 4°. Las actividades de la Casa de la Mujer y su operatividad se
desarrollard con base a los siguientes componentes:

e Empoderamiento de las mujeres en el ejercicio y exigibilidad de sus
derechos. Busca brindar las herramientas para que las mujeres cartageneras
conozcan sus derechos y adquieran las capacidades, habilidades vy
destrezas para la exigibilidad de los mismos.

e Fortalecimiento de colectivos, redes y organizaciones de mujeres. Busca
fortalecer las capacidades, conocimientos y aptitudes técnicas,
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administrativas, juridicas y de gestidon de las organizaciones y colectivos de
mujeres en la ciudad con el propdsito de facilitar y propiciar su participacion
e incidencia en los procesos de desarrollo local, politicas publicas y acciones
afirmativas para la equidad de género.

e Prevencion y atencion de violencias contra las mujeres. Busca orientar a la
mujeres cartageneras de la zona rural y zona urbana del Distrito para la
identificacion de los tipos de violencias y sus denuncias asi como, orientar a
las mujeres victimas de violencia en el acceso a la administracién de justicia
procurando que esta Ultima sea con reconocimiento, garantia vy
restablecimiento de sus derechos.

e Ruta de atencidén. Busca estructurar la ruta de atencion en beneficio de las
mujeres victimas de violencia de todo tipo, en sus componentes psicosocial,
juridico y de oferta institucional.

e Orientacion respecto a la oferta institucional. Busca articular la oferta
institucional de servicios y atencién, en materia de proyectos, programas y
estrategias de las entidades del Distrito y orientar a las mujeres que requieran
informacidn sobre los mismos para que accedan a dicha oferta.

e Transversalizacion de los derechos de las mujeres. Busca la incorporacion
progresiva del enfoque de derechos de las mujeres en los desarrollos
normativos, programas, planes y proyectos de los Fondos de Desarrollo Local,
asi como a nivel Distrital en las diferentes politicas publicas y Planes de
Desarrollo.

ARTICULO 7°. La Secretaria de Participacion, desde la Oficina de Asuntos para
la mujer o quien haga sus veces, estructurard los servicios y la ruta de atencién
que se prestardn en la Casa de La Mujer.

ARTICULO 8°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias.

Cordialmente,

LILIANA SUAREZ BETANCOURT CLAUDIA ARBOLEDA TORRES
Autora-Coordinadora Co-autora

GLORIA ESTRADA BENAVIDES KATTYA MENDOZA SALEME
Ponente Ponente

CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO

Ponente 24



