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1.-INTRODUCCION

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1737 del 21 de Agosto de 1998 “Por
el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia en el gasto, y 0984 de 2012,
y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, la oficina de
Control Interno, en atencién de su rol de evaluacion y seguimiento, compilé la
informacion correspondiente a los gastos para el normal funcionamiento y desarrollo
de la funcion Administrativa del Concejo Distrital de Cartagena, en el primer
trimestre ( enero- marzo ) del 2022.

2.-OBJETIVO

Verificar el cumplimiento razonable de la normatividad y las politicas, en el marco
del plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico direccionado por el Gobierno
Nacional. Asi mismo, analizar el comportamiento de los gastos, la ejecucion del
presupuesto y las medidas de austeridad aplicadas por esta Corporacion y como
resultado, exponer situaciones y hechos, que puedan servir de base para la toma
de decisiones y efectuar las respectivas recomendaciones a que haya lugar.

3.-FUENTES DE INFORMACION

Las cifras aqui presentadas tienen como Unica fuente de informacién, la entregada
por la Direccidon Financiera del Concejo Distrital de Cartagena.

4.-METODOLOGIA

Para la elaboraciéon del primer Informe de Austeridad en el Gasto Publico del
Concejo Distrital de Cartagena, se accedié a la informacioén registrada en la
Ejecucion presupuestal, remitida por la Direccién Financiera de la Corporacion a la
Oficina de Control Interno, con corte al 30 de marzo de 2022, asi:
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1- Contratos de prestacion de Servicios, apoyo a la gestion y unidades de apoyo
normativo.

2- Vacaciones

3- Horas extras.

4- Honorario concejales.

5- Papeleria y Utiles de aseo

5.-ALCANCE

Efectuar el seguimiento pertinente a los gastos del Concejo Distrital de Cartagena,
para el primer trimestre (enero-marzo) de 2022, buscando propender por el
mejoramiento y buen uso de los recursos de la Corporacion, en el marco de la
Politica de Austeridad del Gasto Publico, de conformidad con los decretos 1737 de
1998 y 0984 de 2012, se realiza el presente informe a los gastos de la entidad, con
corte al 30 de marzo de 2022.

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las
directrices de austeridad descritas en el Decreto 492 de 2019, a continuacion, se

presentan los resultados de la verificacion realizada sobre cada uno de los objetivos
especificos:

EJECUCION PRESUPUESTAL PRIMER TRIMESTRE 2022. De acuerdo con la
ejecucion presupuestal del primer trimestre de 2022, de la apropiacién inicial
asignada al rubro de funcionamiento correspondiente a $10.975.346.483.00, se ha
comprometido el 31.78%, es decir, $ 3.488.614.618.00 de los recursos. Como se
observa, el mayor porcentaje obligado y comprometido corresponde a gastos de
personal por valor de $1.421.300.222, debido a que este rubro contempla los gastos
asociados a nomina por funcionarios vinculados al Concejo de Cartagena.

Contratos de Prestacion de Servicios y Administracion de Personal

La Circular Conjunta 100-006 de 2021 de la Presidencia de la Republica - Aplicacién
de la Ley de Garantias Electorales - Ley 996 De 2005, prevé:
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“(...) Prohibe a las Entidades Estatales celebrar contratos en la modalidad de
contratacion directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion
presidencial y hasta la fecha en la cual el presidente de la Republica sea elegido. A
través de la modalidad de contratacion directa se celebran, entre otros, los contratos
de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y unidades de apoyo
normativo, y contratos con proveedores.

“(...) Se restringe la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado
desde el dia 29 de enero de 2022 y hasta la eleccion en segunda vuelta, si fuere el
caso. Es de anotar que no hay restricciones para las prorrogas, modificaciones o
adiciones y la cesion de los contratos suscritos antes del 29 de enero de 2021, todo
de conformidad con los principios de planeacion, transparencia y de responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993, y demas normas que resulten aplicables a cada
caso (...)"

En cumplimiento de la norma en cita, la Oficina Asesora Juridica registré en la
plataforma SECOP II, para el periodo comprendido del 1 al 28 de enero de 2022,
la Entidad adelanté procesos de contratacion de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Tomando como universo la relacién de contratos de prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestion y unidades de apoyo normativo, 133 en total,
celebrados con personas naturales durante el primer trimestre de 2022, y
registrados oportunamente en la plataforma SECOP I, por la Oficina asesora
Juridica. La OCI, en su Rol de seguimiento, verifico la totalidad de los contratos, por
un monto de $ 1.688.700.000, equivalentes al 15.38% del presupuesto.

Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion: Se revisd, con resultados satisfactorios, la existencia en
SECOP Il de la certificacion emitida por el area de Talento Humano para todos los
casos.

‘Certificaciones de no existencia o insuficiencia de personal’, basado en la
justificacion presentada en los Estudios previos. Igualmente se comprobo que,
durante el primer trimestre de 2022, para la totalidad de los casos se cuenta con
CDP.
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Vacaciones

En el analisis efectuado, se evidencio que para el primer trimestre el gasto
registrado por este concepto fue de $50.585.333 equivalente al 25%; situacién que
puede ser producto de la acumulacion o programacion de vacaciones que presentan
funcionarios por el plan que se estructura al inicio del afio, o de aquellos de que se
retiran de la entidad.

Il. Horas extras

Horas extras, dominicales y festivos: Se verificé que durante el primer trimestre
de la actual vigencia 2022, las liquidaciones de horas extras (HE) remuneradas,
ascendieron a $51.836 durante el mes de febrero/22, para su autorizacién, la
Corporacién tiene establecido el formato ‘Planilla de autorizacién y relacién de
Horas Extras’, conformado por dos hojas, a saber, ‘Planilla de autorizacion de horas
extras’ que contiene, por cada funcionario, la cantidad maxima de horas extras
autorizadas a trabajar durante el mes y las actividades a desarrollar.

Para su pago mensual se realiza a través de la nédmina, o en el evento que no se
haga dentro del respectivo mes, se emite una ‘Resolucion por la cual se reconoce y
ordena el pago de las horas extras, las cuales se dan de manera ocasional, en dias
dominicales y festivos’, suscritas por el presidente de la Corporacién. Se evidencio
que los funcionarios relacionados se encuentran dentro de los niveles técnico y
asistencial. Lo anterior evidencia la existencia de controles para limitar las HE a
necesidades del servicio reales e imprescindibles.

lll. Honorarios concejales

El articulo 65 de la ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefiala lo
siguiente:

Articulo 65:

"Reconocimiento de derechos. Los miembros de los concejos de las entidades
territoriales tienen derecho a reconocimiento de honorarios por la asistencia
comprobada a las sesiones plenarias.
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Articulo 66:

"Causacion de honorarios. El pago de honorarios a los concejales se causara
durante los periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias que celebren estas
corporaciones, y no tendran efecto legal alguno con caracter de remuneracion
laboral ni derecho al reconocimiento de prestaciones sociales.

En los municipios de categorias Especial, Primera y Segunda los honorarios seran
equivalentes al ciento por ciento (100%) del salario basico diario que corresponde
al alcalde respectivo por sesion, y hasta por veinte (20) sesiones en el mes.

Para la vigencia 2022, fueron apropiados $1.944.233.895, de los cuales se han
ejecutado y pagado durante el primer trimestre, la suma de $ 208.628.632,
equivalentes a un 10.7%, del total apropiado.

PAPELERIA Y UTILES DE ASEO

Consumo de Papeleria El consumo de papeleria registrado en el primer trimestre
de 2022, disminuyd en el 10% respecto al mismo periodo de 2021, de igual manera,
el consumo de téner se reduijo.

RECOMENDACIONES

 Continuar con el seguimiento peridédico a las medidas de austeridad en el gasto,
implementadas por la Corporaciéon y establecidas en las diferentes circulares y
resoluciones que sobre la materia ha expedido el gobierno Nacional.

e Mantener y fortalecer los controles encaminados a que los funcionarios con mas
de un periodo de vacaciones acumulados realicen la programacion, evitar la
suspension de tiempo de vacaciones por necesidad del servicio, a fin de que una
vez decretadas se evite la interrupcion teniendo en cuenta su impacto econdomico
por indemplizacion de vacaciones en caso de retiro.

NA‘GIB CHALAVE GONZALEZ
Jefe Oﬁ/@a de Qéntrol Interno
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