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Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 009
de 2011, adicionando nuevas categorias de empleos en la escala salarial en Ia
Planta de Empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.”

Cordial Saludo.

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales, presento a consideracion del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, la presente iniciativa para
efectos de impartir el tramite correspondiente, de conformidad con los fundamentos
de hecho y derecho que se desarrollan a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO DE HECHO

El Honorable Concejo Distrital expidid el Acuerdo 009 de julio 26 de 2011, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE REMUNERACION DE LAS
DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEOS, PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA D.T. Y C”.

Esta escala de remuneracion fue modificada a través del Acuerdo 007 de 2017, con
el objeto de dar cumplimiento a requerimientos establecidos en la Ley 1310 de 2009,
sobre el ajuste del grado salarial de la categoria del empleo de Agente de Transito,
quien pasé de hacer parte del nivel asistencial a integrar el nivel técnico, dentro de
la jerarquia establecida para los empleos pablicos fijada por el Decreto Ley 785 de
2005. Asi mismo, mediante este Acuerdo, se establecié en la Alcaldia Mayor de
Cartagena, la categoria de empleo de Técnico Operativo de Transito Cédigo 339
Grado 21.

Posteriormente, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a través del Acuerdo
050 del 30 de diciembre de 2020, faculta al Alcalde Mayor de Cartagena para
realizar modificaciones en lo que se refiere a los empleos que integran el nivol
directivo de la Planta de Cargos de la entidad, en el sentido de suprimir los gastos
de representacion y fijar su escala de remuneracion, facultad que fue ejercida a
través del Decreto 1657 del 31 de diciembre de 2020, quedando este acto
administrativo integrado al sefialado Acuerdo.

Finalmente, la tltima modificacion realizada a la escala de remuneracién vigente ,se
dio a través del Acuerdo 79 de fecha diciembre de 2 de 2021, “Por medio el cual se
deroga el Acuerdo 024 de 1994 y el articulo 11 del Acuerdo No 009 de julio 26 de
2011", en virtud del cual quedaron sin efectos las disposiciones enunciadas, la
primera, que habia creado un concepto extralegal denominade Bonificacion por
Prestacion de Servicios y la segunda que [a inclufa en la escala como un concepto
salarial, lo cual dio paso al reconocimiento de la Prima de Servicios a los servidores
publicos de la entidad.
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Precisamos, que el presente Proyecto de Acuerdo tiene como propésito modificar
el Acuerdo 009 de julio 26 de 2011, a partir de las necesidades que existen en la
Planta de Empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, relativas a los
siguientes servicios: a) Actividad Bomberil; b) Transito y Transporte y ¢)
Comisarias y/o Justicia Familiar, todo esto en el marco normativo que existe
sobre la reguiacion y prestacion de los servicios citados.

En este orden, en la actualidad, el ordenamiento juridico vigente exige a! Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias, la creacién de algunos cargos correspondientes a
categorias de empleos que no hacen parte de la escala de remuneracién
consagrada en el Acuerdo No 009 de 2011, por lo que se requiere la intervencion

de la corporacién edilicia, con €l fin de incorporar estas categorias de empleo a la

escala de remuneracion vigente y poder permitir al nominader realizar la ampliacién

de la planta de cargos en cumplimiento de ias siguientes disposiciones normativas:
1. Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena de Indias.

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 14° establece las
obligaciones y competencias de los alcaldes frente a la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en su territorio, en los siguientes t&rminos:

“ Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes

de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio, El alcalde, como conductor del desarroilo focal, es el responsable

directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrifo
0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el mangjo de
desastres en el drea de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberdn
integrar en la planificacion del desarmollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demds instrumentos de gestion publica.”

De acuerdo a la responsabilidades que le asisten al Alcalde Mayor como jefe de la
administracion, debe propender por el fortalecimiento continuo del recurso humano
necesario para el cumplimiento e implementacion de los procesos de gestién del
riesgo en el territorio distrital , como lo es el que integra el Cuerpc de Bomberos de
Cartagena de indias, por lo que debe encaminar acciones propicias con esta
finalidad , acudiendo a las autcridades o instancias competentes para que en
ejercicio de sus funciones logren contribuir con estos resultados.

En armonia con la norma antes sefialada, fue expedida Ley 1575 de 2012 “Por
medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia”, la
cual define la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, como un servicio piblico esencial a cargo del Estado,
por lo tanto, los distritos deben prestar los servicios en forma eficiente.,
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Dentro del marco de la norma ibidem, el Presidente de la Repdblica en
ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 52 de la anterior Ley,
profirié el Decreto Ley 256 del 20 de febrero de 2013, por el cual se establece
el Sistema Especifico para Cuerpos Oficiales de Bomberos, normatividad que
permite dignificar el servicio de gestién integral del riesgo que prestan las
unidades bomberiles que laboran al servicio de las administraciones
distritales, cuyo articulo 32, dispone lo siguiente:

“Articulo 32. Régimen de transicién. Los Cuerpos Oficlales de
Bomberos existentes tendran un plazo méximo de tres (3) afios para
implementar lo establecido en el presente decreto-ley. Mientras tanto se
seguiran aplicando las disposiciones legales y reglamentarias del
Sistema General de Carrera Administrativa vigentes.

Los municipios dentro de un plazo no superior a dos (2) afios deberan
adelantar los estudios que permitan adoptar las plantas de personal
necesarias para garantizar la prestacién_del servicio piiblico
esencial para la Gestién Integral del Riesqo contra Incendios, los
preparativos vy atencién de rescate en todas sus modalidades vy Ia
atencion de incidentes con materiales peligrosos.”

Como se puede observar, desde la entrada en vigencia de la norma hasta la
presente fecha, el término de los dos (2) afios se encuentra vencido por lo que se
hace necesario gue la Alcaldia Mayor de Cartagena, de continuidad a la actividades
conducentes a fortalecer técnicamente la prestacion de dicho servicio plblico que
viene indicado, especificamente en lo que corresponde la creacion de las nuevas
categorias de empleos que no existen actualmente en la entidad, esto en el Acuerdo
009 de 2011 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE
REMUNERACION DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEOS, PARA
LAS ENTIDADES, ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA D.T.YC".

En este contexto, la nomenclatura que enuncia el Decreto Ley 256 de 2013 exige
lainclusién en la escala de remuneracién vigente, de las siguientes categorias
de empleos:

Denominacién Cédigo
Subcomandante de 336
Bomberos
Capitan de Bomberos 411
Subteniente de ( El legislador debe establecer el
Bomberos codigo del empleo)

En el caso del empleo Subteniente de Bomberos, se precisa que, aunque existe la
exigencia legal de integrar esta categoria de empleo a la escala de remuneracion,
a la fecha el legislador no ha realizado lo propic frente a la definicion del cadigo de
identificacién del empleo, lo que hace imposible asignarle el grado salarial
respectivo por parte de la Honorable Corporacion.

2. Empleos para el servicio de transito y transporte.
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Otro requerimiento de imperioso cumplimiento para la actual
Administracion Distrital, se atribuye a la exigencia consagrada en la Ley 1310 de
2009, “Mediante Ia cual se unifican normas sobre agentes de transifo y
transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
ofras disposiciones” regiamentada por el Decreto 2885 de 2013 y modificada y
adicionada por la Ley 2197 de 2022.

En la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias en cumplimiento de lo ordenado en la
norma antes sefialada, presentd proyecto de Acuerdo ante la Honorabie
Corporacion, a través de la cual se solicitd realizar el cambio de nivel del cargo de
Agente de Transito, cambiandolo del Nivel Asistencial al Técnico, al igual que incluir.
la categoria de empleo de Técnico Operativo de Transito Cédigo 339 Grado 21, lo
cual efectivamente se materializo a través del Acuerdo 007 de 2017, que permitié
hacer estos ajustes, quedando de la siguiente forma:

Denominacién Cadigo Grado
Técnico Operativo de Transito 339 21
| Agentes de Transito 340 17

En el orden jerarquico que enuncia la Ley 1310 de 2009, se encuentran
categorias de empleos que actualmente no existen en la planta de cargos
vigente de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, por lo que se hace
necesario incluir en la escala de remuneracién estas nuevas categorias de
empleos, lo cual permitira a [a administracién cumplir con las disposiciones
normativas sefialadas y contar con los empleos necesarios para lograr
eficiencia en el servicio:

cOoDIGO DENOMINACION NIVEL

290 Comandante de Profesional
Transito

338 Subcomandante Técnico
de Transito

3. Comisarias: Justicia Familiar.

La Ley 2126 dol 4 de agosto de 2021 “Por la cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
érgano rector y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1°, sefiala que su
objefo e$ dictar disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de
Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el
acceso a la justlc:a por medio de la atencién especializada e mterdlsmplznaria con
elfinde prevemr proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes
estén en riesgo, sean o hayan.sido victimas de violencia por razones de género en
el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto enunciado.

Las Comisarias de Familia hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
a nivel local o municipal y son entidades que forman parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del respectivo municipio o Distrito. Tienen funciones y competencias
de Autoridad Administrativa con funciones judiciales, de Autoridad Administrativa de
orden policivo y Autoridad Administrativa de Restablecimiento de Derechos de
acuerdo con el articulo 96 de la Ley 1098 de 2006.

Cartagena de Indias cuenta actuaimente con seis (6) Comisarias de Familia,
distribuidas en las tres (3) localidades, a las que se encuentran asignados nueve (9)
Comisarios de Familia cddigo 202 grado 43.
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La Ley en comento, dispone en su artfculo 6° que las Comisarias de Famiilia deberén
contar con al menos un Comisario o Comisaria de y un equipo interdisciplinario, y

por cada 100.000 habitantes deberd existir una Comisaria de Familia, con su
respectivo comisario o comisaria y su equipo interdisciplinario.

El empleo denominade COMISARIO DE FAMILIA codigo 202 grado 43 existente en
1la Planta de empleos de la Alcaldia de Cartagena, pertenece al nive] profesional de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.

El articulo 11 de la Ley 2128 de 2021, determina la naturaleza de los empleos,
seleccion y vinculacion del personal de las comisarias de familia, sefialando que los
empleos creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario
de las Comisarias de Familia, del nivel profesional, t&cnico o asistencial se clasifican
como empleos de carrera administrativa, para su creacion y provision se seguird el
procedimiento sefialado en la Gonstitucion y en 1a ley. El empleo de Comisario y
Comisaria de familia sera del nivel Directivo, de periodo institucional de cuatro (4)
afios el cual comenzara a contarse desde el 1 de enero del segundo afio del periodo
de gobierno municipal o distrital. Dentro de dicho periodo solo podran ser retirados
del cargo por las causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o
las normas que la modifiquen o adicionen.

En el paragrafo 1 ibidem, se establece que el Concejo Municipal ¢ Distrital, en
ejercicio _de sus competencias constitucionales para fijar las escalas de
remuneracion, adecuard Ia escala salarial para el empleo de comisario y comisaria
de familia, pasdndolo del nivel profesional a directivo. El salario mensual del
comisario y comisaria de familia no podra ser inferior al ochenta por ciento (80%) ni

ser superior al cien por ciento (100%) del salaric mensual del alcalde. Subrayado

y cursiva fuera de texto.

En el nivel Directivo de la planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena, no
existe el empleo COMISARIO DE FAMILIA ley 2126 de 2021 como tampoco el
monto salarial que corresponda como minimo al 80% del salario del Alcalde que
pueda ser asignado al nuevo empleo a crear, lo cual requiere de la medificacion de
la Escala salarial vigente, lo que permitira la creacion del cargo que se enuncia a
continuacion;

. Denominacion Cadigo Grado Salario
| Comisario de Familia 52 $11.261.671
1. OBJETO

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es garantizar que se ejerzan las
competencias por parie de la corporacion con el fin de poder contar con una escala
de remuneracion salarial que contenga todas las categorfas de empleos exigidas
por Ley 1575 de 2012, el Decreto Ley 256 del 2013, en lo refiere al Cuerpo de
Bomberos y a la Ley 1310 de 2009 con sus adiciones y reglamentaciones, en
materia de grupos de control vial, la Ley 2126 de 2021 en cuanfo a la -
recategorizacion del empleo COMISARIO DE FAMILIA y la asi'gnacién del grado
salarial que le corresponde, atendiendo su nueva ubicacion organica y jerarquica en
el nivel Directivo, evento que repercute en su forma de provision que le permita al
Alcalde Mayor de la Ciudad cumplir con las exigencias actuales del crdenamiento
juridico en cuanto a recurso humano se refiere.
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1. Normas Constitucionales.

A partir de la expedicion de la Constitucién Politica de 1991 el régimen salarial
y prestacional de los empleados plblicos lo establece el gobierno de
conformidad con la ley. Para el efecto, el articulo 150, numeral 19, literal €)
sefiala que le corresponde al Congreso dictar normas generales y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para
regular, el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

El articulo 150 textualmente prevé:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobiemo para los siguientes efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;”

Conforme a la anterior atribucion, el paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 19921
confirid plenas facultades al Gobierno Nacional para efectos de fijar, mediante
decreto, los limites maximos salariales de los servidores publicos de los entes
territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

A su vez el articulo 313, numeral 6, de la Constitucion dispone que es funcion
de! Concejo Municipal fijar las escalas de remuneracion de los empleados
publicos del municipio, en los siguientes términos:

“Articulo 313, Corresponde a los concejos:

(..)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimienfos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economfa mixfa.”

La norma antes citada y el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1942, sefiald
que le corresponde a los Concejos Municipales, a iniciativa de los Alcaldes,
determinar las escalas de remuneracion salarial correspondientes a las distintas
categorias de empleo.




A

Salvermnos Juntas

a Car*l'agcna

Como se observa es una atribucion del Alcalde, la de fijar los emolumentos para los
empleados del municipio con arreglo a los acuerdos correspondientes, Mandato que
fue reproducido en el numeral 4 del literal D del articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994,
como una atribucion propia en relacion con fa administracién municipal. Es asi que,
en relacion con la competencia de los departamentos y municipios respecto de la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores pblicos, la Corte
Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-510 de 1999, establecid una
competencia concurrente entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en
materia salarial y una competencia exclusiva al Gobierno Nacional en materia
prestacional; al respecto sostuvo:

“.. 4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, jcuél es el marco de
competencia de las corporaciones publicas temitoriales en materia
salarial y prestacional de los empleados de su administracién?

(...) para la Corte es claro que existe una competencia concurrente para
determinar el régimen salarial de los empleados de fas entidades
terriforiales, asl: Primero, el Congreso de la Republica, facultado dnica y
exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que
ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de este
regimen. Segundo, el Gobiemo Nacional, a quien corresponde sefialar
solo los limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en
cuenta los limites establecidos por el legisiador. Tercero, Las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, a quienes comesponde
deferminar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segtn la categoria del empleo de que se trate. Cuartfo,
Los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que
para el efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites
méximos determinados por el Gobierno Nacional”

Bajo el marco normativo traldo a esta exposicion de motivos, se encuentra que la
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, GermanAlberto Bula Hoyos,
Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2017-00104-00(2348), de fecha once (11) de
julio de dos mil diecisiete (2017), sobre el concepto de escalasalarial, plante6:

“ Se precisa que, segtn la jurisprudencia, la facultad constitucional para
fijar las _escalas de remuneracién es de indole eminentemente
técnica, no comprende la competencia para crear salarios o faclores
salariales, y se limita a la agrupacion y clasificacién de empleos o en ofras
palabras, a_ordenar numéricamente los diferentes qrados de
remuneraciéon que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta
el superior, para hacerles corresponder a cada uno de_ ellos
determinadas consecuencias econémicas”. (Negrillas nuestras)
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Como se observa es una atribucion del Alcalde, la de fijar los emolumentos para los
empleados del municipio con arreglo a los acuerdos correspondientes. Mandato que
fue reproduci_do en el numeral 4 del literal D del articulo 91 de 1a Ley 136 de 1994,
como una atribucion propia en refacion con la administracién municipal. Es asi que,
en rf-:!aci()n con la competencia de los departamentos y municipios respecto de la
fijlacion del régimen salarial y prestacional de los servidores piiblicos, la Corte
Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-510 de 1999, establecié una
competencia concurrente entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en

materia salarial y una competencia exclusiva al Gobierno Nacional en materia
prestacional; al respecto sostuvo:

“.. 4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, ;cudl es el marco de
competencia de las corporaciones publicas temitoriales en maleria
salarial y prestacional de los empleados de su administracién?

(...) para la Corte es claro que existe una competencia concurrente para

determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado tnica y
exclusivamente para sefialar los principios y parémetros generales que
ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de esle
régimen. Segundo, el Gobiemno Nacional, a quien corresponde seflalar
s6lo fos limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en
cuenta los limites establecidos por ef legislador. Tercero, Las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, segtn la categoria del empleo de que se trate. Cuarto,
Los Gobemadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que
para el efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
maéximos determinados por el Gobiemo Nacional”

Bajo el marco normativo traido a esta exposicién de motivos, se encuentra gue la
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, GermanAlberto Bula Hoyos,
Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2017-00104-00(2348), de fecha once (11) de
julio de dos mil diecisiete (2017), sobre el concepto de escalasalarial, planted:

“Se precisa que, segun la jurisprudencia, la facultad constitucional para
fiiar_las_escalas de remuneracion es de indole eminentemente
técnica, no comprende la compelencia para crear salarios o faclores
salariales, y se limita a la agrupacion y clasificacién de empleos o en olras

palabras, a_ordenar numéricamente los_diferentes grados de
remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta

el _superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias econémicas”. (Negrillas nuestras)
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(...) También ha dicho la Sala: "d) El régimen salarial de los empleados
publicos de la administracién central del Distrito se fija de manera
concurrente, con la intervencion del Congreso, el gobierno nacional, el
concsjo distrital y el alcalde mayor. Asi, el concejo tiene facultad para
deferminar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos y el alcalde fija los emolumentos de los empleos
de sus dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes,
dentro de los limites sefialados por el gobierno nacional.”

También la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 9 de febrero de 2017, expediente 150012331000200800160-01
(Interno: 2267-2015), preciso asi el alcance competencial en materia de fijacion de
escalas salariales, providencia que, aunque alusiva al orden departamental,
también resulta ilustrativa y aplicable al presente caso del nivel municipal:

“La facultad constitucional oforgada a las asambleas departamentales
para fijar las escalas de remuneracién comespondientes a las distintas
calegorias de empleo, como lo ha sostenido esta Corporacion, es de
indole eminentemente técnica, y no comprende la faculfad de crear el
salario o factores salariales, sino que se limita a_agrupar o clasificar
los empleos del nivel departamental en las diferentes categorias,
debiendo sefialar en forma escalonada las _consecuencias
econémicas que se derivan de dicha categorizacién. Esa
competencia implica que las asambleas fienen la autonomia para
establecer y definir las correspondientes escalas salariales, esto es, para
fijar los sueldos correspondientes a cada una de las diferentes categorias
ocupacicnales, pero siempre deniro del lfmile méximo fijado por el
Gobierno Nacional”.

Conforme a lo anterior, resulta claro que, en relacion con el régimen salarial de los
empleados pUblicos de las entidades territoriales, la competencia de los Concejos
Municipales y Distritales consiste en sefialar las escalas de remuneracion de los
cargos de las dependencias oficiales del orden municipal o distrital segin la
categoria del empleo de que se trate. Mientras que la competencia de los Alcaldes
consiste en fijar los emolumentos de los empleos de tales dependencias, teniendo
en cuenta la escala de remuneracion que ha de fijar el Concejo respectivo.

En sintesis, de conformidad con la facultad otorgada a los Concejos Municipales en
el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucién Politica, a dichas corporaciones
tinicamente les corresponde sefalar las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos del orden territorial, es decir, establecer en
forma numérica y sistematica las respectivas tablas salariales.

Las escalas salariales de los empleos no puede ser objeto de estudio o analisis
aisladamente, al Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades teritoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004", el cual en su articulo 2° define el empleo -razén de ser de las escalas
salariales-, como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
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asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, ios que
de conformidad con el articulo 3° ibidem, segin la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempeiio, se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial en las entidades territoriales.

Los Niveles jerarquicos agrupan segln la naturaleza de sus funciones, una serie de
emple_os,.cada uno identificados con un cédigo de tres (3) digitos, donde el primer
digito indica el nivel y el segundo la denominacién o nombre de! empleo.

Para efectos de la remuneracion de cada uno de estos empleos, dicho cédigo

deberéa ser adicionado hasta con dos digitos mas, que corresponderan a los grados

de asignacion basica de acuerdo a las escalas de remuneracién que las Asambleas

g Iozso(éoncejos filen para las distintas categorias de empleos. (art. 15 Decreto 785
e 2005).

En otras palabras, el grado salarial es el nimero de orden que indica la asignacion
mensual del empleo dentro de una escala numérica, sucesiva y progresiva,
establecida para el respectivo nivel o categoria de empleos.

Determinada la anterior escala salarial por el Concejo respectivo, corresponde al
Alcalde Mayor, de conformidad con el numeral 7o del articulo 315 de la Constitucion
Polttica, fijar la respectiva asignacién salarial a cada uno de los empleos que
conforman la planta de personal.

El paragrafo del articulo 12 de la Ley 4° de 1992, confirid plenas facuitades al
Gobierno Nacional para efectos de fijar mediante decreto, los /imites maximos
salariales de los servidores publicos de los entes territoriales. Con fundamento en
lo anterior expuesto, deberan los Concejos respetar estos limites al momento de
fijar la respectiva escala salarial.

Conforme a las normas en comento le corresponde al Concejo Distrital de
Cartagena adicionar los dos digitos del grado salarial a las categorias de empleos
relacionadas en el presente Proyecto de Acuerdo y asignarle la fijacion del valor de
las consecuencias econdmicas, lo anterior en cuantia del 2023, la cual seguira
siendo incrementada anualmente por parte del Alcalde Mayor de fa ciudad.

2.- NORMAS LEGALES

- Ley 1575 de 2012y el Decreto Ley 256 del 2013

Con fundamento en los antecedes y hechos que justifican la presentacion del
presente Proyecto de Acuerdo, las cuales fueron ampliamente expuestas en el
numeral primero, pasamos a realizar las siguientes precisiones:

La Planta de Cargos vigente en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias adoptada
mediante Decreto No. 1388 de 4 de octubre de 2022, adicionada y actualizada
parcialmente mediante Decreto 1473 de octubre 14 de 2022, se encuentran
contemplados los siguientes empleos que conforman el Cuerpo de Bomberos del
Distrito de Cartagena de Indias:

25 Juntas
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CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS

Denominacién Cadigo Grado
Director Operativo 009 53
Comandante de Bomberos 203 49
Teniente Bomberos 419 19
Sargento de Bomberos 417 11
Cabo de Bomberos | 413 07
| Bomberos 475 05

Como resultado de la implementacién Decreto Ley 256 del 2013, en la vigencia
fiscal 2022, se inicid con la creacion de! cargo de Director Operativo ubicado en el
Cuerpo de Bomberos de Cartagena de Indias, por lo que esta categoria de empleo
existe actualmente dentro de la escala de remuneracion vigente para la entidad, lo
anterior permitié la puesta en la marcha de la implementacion de la Ley Bomberil en
el Distrito de Cartagena de Indias.

Las categorias de empleos que legalmente deben existir en los Cuerpos de
Bomberos se encuentran clasificados en el articulo 4° del Decreto Ley 256 del
2013, asi:

“Articulo 4°. Clasificacién de los empleos. Los empleos pablicos de la
planta de personal de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, son de carrera,
con excepcién de los de libre nombramiento y remocion, que
corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los empleos cuyo
ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesorfa institucional, asistenciales o de apoyo que estén al servicio
directo e inmediato de los empleos de director y subdirector, siempre y
cuando lales empleos se encuentren adscrifos a sus respectivos
despachos y los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el
manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los empleos publicos de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, estaran
agrupados asi:

A. Operativo

Esta integrado por los empleos que tienen asignadas funciones
misionales relacionadas con la gestién del Riesgo y Desastres, el cual se
regiré por el Sistema Especifico que se adopta en el presente decreto.

B. Administrativo

Esti integrado por los empleos que fienen asignadas funciones
administrativas o de apoyo al érea misional; y estarén regidos en el
ingreso, permanencia y retiro por el Sistema General de Carrera
Administrativa.”

Seguidamente el articulo 6°, crea una estructura para un escalafén que
debe existir frente a los cargos operativos que integran los cuerpos de
bomberos, entre estos el de la ciudad de Cartagena de Indias,

disponiendo lo siguiente:
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“Articulo 6°. Eslructura del escalafdn. El Escalafon del Cuerpo Operativo @ Cartagena
de los Cuerpos Oficiales de Bomberos estard conformado por dos (2)
categorfas: Oficiales y Suboficiales. Cada categoria esta conformada por

diferentes grados, asi:

a) Categoria de Oficiales:

1. Comandante de Bomberos.

2. Subcomandante de Bomberos.
3. Capitan de Bomberos.

4. Teniente de Bomberos.

5. Subteniente de Bomberos.

b) Categoria de Suboficiales:

1. Sargento de Bomberos.

2. Cabo de Bomberos.

3. Bombero.

Los anteriores grados son los méximos establecidos para el Esba!afén
del Sistema Especffico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de
Bomberos.

Corresponderd a cada municipio, a fravés de la autoridad competente,
adoptar la planta de personal del Custpo Oficial de Bomberos que
requiera para el cumplimiento de la funcién, para lo cual deberé respetar
la gradualidad del escalafén con el fin de permitir la movilidad de los
servidores al interior del mismo.

Parégrafo. La denominacién de Subteniente de Bomberos que se crea
en el presenle decrefo-loy pertenecerd al nivel asistencial y le
comrespondera el cédigo y grado salarial que defina el Gobiemo Nacional
en desarrollo de la Ley 4° de 1992.”

Esta misma norma sefiala todo lo relacionado con el ingreso, el ascensoy los
procesos de seleccién, la forma de proveer los empleos, el registro publico
del sistema especifico de carrera, la capacitacién, estimulos, evaluacion del
desempeiio, retiro, ingreso especial, régimen de transicion, para los Cuerpos

Oficiales de Bomberos.

Con fundamento en lo anterior expuesto, encontramos que, para cumplir con
¢l ordenamiento juridico vigente, se requiere que la Honorable Corporacion
incluya en la escala salarial vigente las siguientes categorias de empleos
atendiendo las atribuciones de esta corporacién administrativa, en el orden
que se enuncia a continuacion: '
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CATEGORIAS DE EMPLEOS A INCORPORAR EN LA ESCALA DE
REMUNERACION CONTENIDA EN EL ACUERDO 009 DE 2011

Denominacion Cadigo Grado Nivel Asignacién
Propuesto
Subcomandante de 336 35 Técnico | $ 3.291.614
Bomberos
Capitan de Bomberos 411 23 Asistencial | $ 3.258.955
( El legistador
Subteniente de Bomberos d‘:‘,’gﬁ‘;‘:’:ﬁ’ Asistencial
empleo)

Noétese como la denominacion del empleo Subteniente de Bomberos establecida en
el Decreto 256 de 2013, no se encuentra dentro del listado de empieos del nivel
técnico y asistencial contenido en el Decreto 785 de 2005, por lo que-no tiene
asignado el cddigo correspondients, funcién que le corresponde expresamente al,
legislador, por lo que no se le puede asignar grado.

Es importante precisar que estas acciones son fundamentales para las acciones
del Plan de Desarrollo 2020-2023; “Salvemos junfos a Cartagena, por una
Cartagena libre y resiliente,” el cual contempla la LINEA ESTRATEGICA:
GESTION DEL RIESGO, de |a cual hace parte el Programa de Fortalecimiento del
Cuerpo de Bomberos, como equipo fundamental en una ciudad como Cartagena,
donde los riesgos se incrementan debido a la modernizacién y el crecimiento en
todos los sectores: industrial, portuario, turistico, comercial, etc., y sobre cual
puntualmente se establece:

“(...) Con este programa se busca proteger la vida, el ambiente y el
patrimonio de la poblacion del Distrito de Cartagena, mediante Ia
atencién y gestién del riesgo en incendios, rescates, incidentes con
materiales peligrosos y otras emergencias, de manera segura, eficiente
y con sentido de responsabilidad social.

Para ello se propone suministrar al Cuerpe de Bomberos todas las
herramientas que le permitan desarrolfar sus actividades con una mejor
calidad de respuesta, reduciendo el tiempo de reaccién, lo cual incluye
alcanzar cobertura acudtica e insular y aumentar el personal Bomberil
para atencién de emergencias y la gestién del riesgo contra
incendio (...)” (negrillas adicionadas al fexto).

Frente a todo lo planteado y en lo que refiere puntualmente a las gestiones a realizar
en la actual escala de remuneracion sobre las categorias de empleos que deben
existir en el Cuerpo de Bomberos, se debe establecer que con su ejecucion se
garantiza la oportuna gestiéon del talento humano al interior de la entidad al
igual que actuar con eficiencia y oportunidad en la implementacion de los
cambios normativos sobre la materia.




- Ley 1310 de 2009.

Al interior de la Planta de Cargos vigente en la entidad adoptada mediante Decreto
1388 de 4 de octubre de 2022, adicionada y actualizada parcialmente mediante
Decreto 1473 de octubre 14 de 2022, se encuentran contemplados los siguientes
empleos que conforman el grupo de control vial de la ciudad de Cartagena de indias

Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT

Denominacién Cadigo Grado
Técnico Operativo de Transito 339" 21
Agentes de Transito 340 - 17

Las categorias de empleos que deben existir son las consagradas en el articulo 6
de la Ley antes citada, que regula la forma de organizacién interna que deben tener
el grupo de control vial, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Jerarqufa. Es fa organizacion interna del grupo de control
vial que determina el mando en forma ascendente o descendente. La
jérarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion,
nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacién del
empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesidn de agente de- transito por realizar funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales
vy de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la cienciay la
tecnologia como policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al

nivel técnico y comprenderd los siguientes grados en escala

descendente:

CODIGO. DENONINACION NIVEL

280 Comandante de Profesional
Transito

338 Subcomandante Técnico
de Transito

a3g Técnico Técnico
Operativo de
Transito

340 Agentes de Técnico
Transito

Paragrafo. No todas las Entidades Teritoriales fendran necesa.rfapvente
Ia totalidad de los Cédigos y denominaciones estos seran determinados
por las necesidades del servicio.” .

Para efectos de acatar las disposiciones vigentes en el ordenamient_cf juridico,
se requiere que la Honorable Corporacién proceda con la inclusion .c'le las
siguientes dos (2) categorias de empleos que se enuncian a continuacion:
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CATEGORIAS DE EMPLEQOS A INCORPORAR EN LA ESCALA DE
REMUNERACION CONTENIDA EN EL ACUERDO 009 DE 2011
Denominacion Cédigo Grado Nivel Asignacion
Propuesto
Comandante de 290 35 Profesional | $5.572.688
Transito
Subcomandante de 338 35 Técnico $ 3.291.614
Transito

La modificacion de la actual escala salarial permitira a la administracién, la creacion
de nuevos cargos con el fin de garantizar a los servidores publicos que desempefian
en propiedad cargos de Agentes y Técnicos de Transito, poder acceder a
nombramientos encargos en empleos de superior jerarquia, como una prerrogativa
de caracter legal regulada por las normas que rigen el sistema del mérito de la
carrera administrativa.

- Ley 2126 de 2021.

Al interior de la Planta de Cargos vigente la entidad adoptada mediante Decreto
1388 de 4 de octubre de 2022, adicionada y actualizada parciaimente mediante
Decreto 1473 de octubre 14 de 2022, se encuentran contemplados los siguientes
empleos que conforman el nivel directivo de la entidad. (Acuerdo No. 009 de 26 de
julio de 2011)

Denominacion del empleo Codigo Grado Asignacién basica
Alcalde 008 63
Secretario de Despacho 020 61
Director Departamento 055 61
Administrativo
Tesorero 091 61
Gerente 039 53
Director Administratfivo 009 53
Director Financiero 009 53
Director Administrativo y 009 53
Financiero .
Director Téchico 009 53
Director Operativo 009 53
Subdirector Departamento 076 57
Administrativo
Subdirector Departamento 076 53
Administrativo
Subdirector Técnico 068 51
Subdirector Financiero 068 51
Alcalde Local 030 51
Jefe de Oficina 006 55

Para cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley 2126 de 2021, se
requiere que la Honorable Corporacién proceda con la creacién del grado
salarial que se enuncia para la categoria de empleo COMISARIO DE FANILIA,
asi
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CATEGORIA DE EMPLEO A INCORPORAR EN LA ESCALA DE
REMUNERACION CONTENIDA EN EL ACUERDO 009 DE 2011

Denominacion Cadigo Grado Nivel Asignacion
Propuesto

Comisario de Familia 52 Directivo | $11.261.671

La denominacion del empleo COMISARIO DE FAMILIA establecida en la Ley 2125
de 2021, no se encuentra dentro del listado de empleos del nivel Directivo contenido
en el Decreto Ley 785 de 2005, razén por la cual, no tiene asignado el codigo
correspondiente, funcién que le corresponde expresamente al legislador, pero en
atencion a la inminencia de la aplicacion de la norma a partir del 04 de agosto del
afio en curso, se propone asignarle un grado 52, el cual es intermedio entre el grado
53 y el 51 del nivel Directivo en la Escala Salarial de los empleos de la Planta de fa
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en la cuantia equivalente al 80% del salario
del Alcalde Mayor.

IV. COMPENTENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

Es clara la competencia del Honorable concejo distrital de Cartagena,
que nuevamente se resalta:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondienles a
las distintas categorfas de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
auforizar la constitucién de sociedades de economia mixta.”

También el articulo 15 de} Decreto Ley 785 de 2005, sobre las competencias de la
corporacién territorial en materia de escala salarial , indica:

«ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles
sefialados en el articulo 3 del presente decreto, le comresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo
se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del

cargo.

Este cédigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds que

corresponderédn a los grados de asignacion basica que las Asambleas y
los Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.”

Con fundamento en lo expuesto, le corresponde al Honorable Concejo Distrital de
Cartagena de Indias dar cumplimiento a la normatividad legal vigente en sentido de
ejercer sus competencias constifucionales y legales frente la definicion de las
nuevas categorias de empleos y escala de remuneracién de la Alcaldia Mayor de

Cartagena de Indias.




v. CONCLUSION

Asl las cosas, y de conformidad con todas las disposiciones Constitucionales y
legales antes referidas, se considera necesario que el Honorable Concejo Distrital
de Cartagena de Indias, modifiqgue el Acuerdo 009 de 2011, con el fin de incluir
nuevas categorias de empleos que exigen la Leyes 1310 de 2008, 1575 de 2012, el
Decreto Ley 256 del 2013, Ley 2126 de 2021, asignando el respectivo grado
salarial debido a que a(in no existen en la entidad.

Anticorruptivamente,

WILLIAM DAU CHAMAT
/@ ;\IcadeMayor de Cartagena de Indlas

Vo.Bo. MARIA EUGENIA GARCIA MO! B
% Directura Admintstrativa de Tafento Hum
Vo.Bo. MYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefo oficina Asesora Jurldica
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PROYECTO ACUERDO No...........

“Por la cual se modifica el Acuerdo 009 de 2011, en sentido de incluir unas
categorias de empleos con su escala salarial, para la planta de empleos de /a
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T.Y.C
En uso de sus facultades en especial las conferidas en el articulo 313 de la
Constitucién Politica y 15 del Decreto Ley 985 de 2005

ACUERDA

Articulo Primero: Madificar el articulo tercero del Acuerdo 009 de 2011 del Acuerdo
del 26 de julio de 2011, “Por medio del cual se adopta la Escala de Remuneracién
de las diferentes categorfas de empleos para las entidades, organismos y
dependencias que conforman la organizacién administrafiva del nivel central de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.", incluyendo en la Escala de
remuneracion de los empleos del Nivel Directivo, la siguiente categoria de empleo
con su respectiva escala de remuneracion:

Denominacién Cddigo Grado Nivel Asignacion
Comisario de 52 Directivo $11.750.911
Familia

Articulo Segundo. Modificar el articulo quinto del Acuerdo 009 de 2011, “Por medio
del cual se adopta la Escala de Remuneracidn de las diferentes calegorias de
empleos para las entidades, organismos y dependencias que conforman la
organizacién administrativa del nivel central de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias D. T. y C.", incluyendo en la Escala de remuneraci6n de los empleos del Nivel
Profesional, la siguiente categoria de empleo con su respectiva escala de
remuneracion:

Denominacion Cadigo Grado Nivel Asignacién
Comandante de 290 35 Profesional $5.572.688
Transito

Articulo Tercero: Mcdificar el articuio sexto del Acuerdo 009 de 2011, “Por medio
del cual se adopta la Escala de Remuneracién de las diferentes categorias de
empleos para las entidades, organismos y dependencias que conforman la
organizacion administrativa del nivel central de la Alcaldfa Mayor de Carlagena de
Indias D. T. y C.", incluyendo en la Escala de remuneracién de los empleos del Nivel
Técnico, la siguiente categoria de empleo con su respectiva escala de
remuneracion:

Denominacién Cdédigo Grado Nivel Asignacion
Propuesto
Subcomandante de Bomberos 3386 35 Técnico $ 3.291.614

Subcomandante de Transito 338 35 Téchico $3.291.614
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Articulo Cuarto: Modificar el articulo séptimo del Acuerdo 009 de 2011, “Por medio
del cual se adopta la Escala de Remuneracién de las diferentes categorias de
empleos para las entidades, organismos y dependencias que conforman la
organizacién administrativa del nivel central de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
indias D. T. y C.”, con el fin de incluir en el nivel Asistencial de la planta de empleos

de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Ia siguiente categoria de empleo con
su respectiva escala de remuneracion:

Denominacion Cadigo Grado Nivel Asignacion
Propuesto
Capitan de Bomberos 411 23 Asistencial $ 3.258.955

Articulo Quinto: Incremento escala salarial, La escala salarial fijada para la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, sera objeto de los incrementos salariales
anuales a los que hubiere lugar por parte del Sefior Alcalde Mayor de la Ciudad, lo
anterior dentro de limites salariales fijados por parte del Gobierno Nacional para las
entidades del orden territorial.

Paragrafo: La asignacion salarial de las categorias de empleo incluidas a fravés del
presente acto administrativo, se fijan en cuantfa de la vigencia 2022, por lo anterior
debera ser incrementada por parte de Alcalde Mayor de Cartagena dentro de los
limites fijados por parte del gobierno nacional, tal como se dispone en el inciso
primero del presente articulo.

Articulo Sexto: El presente Acuerdo debera ser publicado por el Concejo Distrital,
previa su sancion.

Articulo Séptimo: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE SECRETARIO




