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Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de mayo de 2023

HONORABLES
CONCEJALES DISTRITALES DE CARTAGENA
Civdad

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No 183 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA "ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR", CONSAGRADA EN
LA LEY 2126 DEL 4 DE AGOSTO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacidn, presentamos
ponencia para SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA LA "ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR", CONSAGRADA EN LA LEY
2126 DEL 4 DE AGOSTO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacién, por parte del Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias el dia 16 de marzo de 2023. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé como ponentes a los
concejales LUIS CASSIANI VALIENTE (C), KATYA MENDOZA SALEME vy LILIANA SUAREZ
BETANCOUR.

La audiencia publica se realizé el dia 5 de abril de 2023, teniendo en cuenta que la mesa
directiva decidié su aplazamiento debido a que inicialmente se encontraba programada
para el dia 28 de marzo del mismo ano en las instalaciones del Concejo de Cartagena. Por
otra parte, cursé primer debate el dia 9 de mayo de 2023.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El proyecto de acuerdo que se presenta para estudio y aprobacién del honorable Concejo
distrital de Cartagena de Indias, tiene como propédsito adoptar la estampilla para la Justicia
Familiar, creada en los articulo 22, 23 y 24 de la Ley 2126 de 2021, para financiar los gastos
de funcionamiento de las Comisarias de Familia, la cual puede ser exigida por los entes
territoriales que define la ley, siempre y cuando haya sido adoptada previamente para su
jurisdiccion por su respectiva Asamblea Departamental o Concejo Municipal.

En consonancia con lo anterior, el articulo 1 de la ley citada, precisa como objeto de esta
dictar disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar
su diseno institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio
de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén enriesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de ofras
violencias en el mismo contexto.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley 2126 de 2021, sehala que esta estampilla entrard en
vigor a partir del 04 de agosto de 2023, por lo cual es oportuno la presentacion del proyecto
de acuerdo que nos ocupa, pues también se sabe que esta estampilla ha sido adoptada
por algunos concejos municipales como Armenia (Quindio) y Fusagasugd (Cundinamarca).

La Ley 1098 del 4 de noviembre de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia, define las
Comisarias de Familia, como entidades distritales o municipales o intermunicipales de
cardcter administrativo e interdisciplinario, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecery
reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
infrafamiliar y las demds establecidas por la ley.

Las Comisarias de Familia, hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a nivel
local o municipal y son entidades que forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico
del respectivo municipio o distrito. Tienen funciones y competencias de Autoridad
Administrativa con funciones judiciales, de Autoridad Administrativa de orden policivo y
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Autoridad Administrativa de Restablecimiento de Derechos de acuerdo con el arficulo 96
de la mencionada Ley 1098 de 2006.

En el caso del Distrito de Cartagena, la estampilla cumpliria con el propdsito de dotar de
conformidad con la ley a las Comisarias de Familia de la ciudad, destinando los recursos
adquiridos para financiar los gastos del funcionamiento en personal de nédmina y dotacion,
conforme lo establece el Ministerio de Justicia, por lo que se pretende crear Tres (3) nuevas
Comisarias, a las que se le asignardn las plazas de empleos que correspondan, iniciando
por el responsable del proceso, cual es el Comisario o Comisaria de Familia, conjuntamente
con el equipo de trabajo senalado en la ley, del nivel profesional, compuestos por
abogados, psicélogos y trabajadores sociales, como también las que fuere menester para
dotar con personal de planta a las comisarias existentes y asi cumplir con la atencién que
se brinda a la poblacién en las Comisarias.

En el Distrito de Cartagena, desde hace tiempo se requiere garantizar la atencién de los
casos que se presenten en la poblacién por violencia intrafamiliar, abuso sexual, conflictos
de familia y de proteccion a ninos, ninas y adolescentes a través de las Comisarias de
Familia, por eso, la propuesta es fortalecerlas con este importante Proyecto de Acuerdo,
que no solo permite cumplir con disposiciones de la Ley que obligan a que se creen las
comisarias por cada cien mil (100.000) habitantes, sino que conmina la creacion de los
empleos que deben integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de
Familia, que el empleo de comisario y comisaria de familia sea del nivel directivo y que su
salario no sea inferior al 80% del salario bdsico del acalde; la dotacidon de equipos, y de los
demds elementos requeridos para el funcionamiento de las Comisarias de Familia, gasto
que puede ser financiado con la estampilla autorizada por la ley 2126 de 2021.

En este orden, la estampilla para la Justicia Familiar, autorizada por Ley 2126 de 2021, se
convierte en un insumo importante para el funcionamiento eficiente y adecuado del
servicio que debe ser prestado en forma permanente a fravés de las comisarias de familia
gue existen en Cartagena, ademds de la necesidad de expandir la oferta de estos servicios
en todo el territorio distrital.

2. DIAGNOSTICO ACTUAL DE LAS COMISARIAS QUE FUNCIONAN EN EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias, cuenta actualmente con seis (6) Comisarias de Familia, distribuidas
en las tres localidades, a las que se encuentran asignados nueve (9) Comisarios de Familia
codigo 202 grado 43, asi:

Localidad Comisarias |Tipo Comisaria| Comisarios
Loc 1 Histérica y del Caribe Norte 2 Diurna 2
Loc 2 De la Virgen y Turistica 2 Diurna 2
Loc 2 De la Virgen y Turistica ] Permanente 4
Loc 3 Industrial y de la Bahia 1 Diurna 1
6 9

Si bien el Distrito de Cartagena, cuenta con las comisarias mencionadas anteriormente, estas
han venido presentando algunos inconvenientes en materia de dotacion y equipos y en
algunos casos deficiencia en el talento humano que debe desarrollar las actuaciones
administrativas misionales que garanticen una debida prestaciéon del servicio , por lo que
uno de los principales objetivos de la Ley 2126 de 2021, consiste en otorgar herramientas a
las Comisarias de Familia para gestionar su disefo institucional y para facilitar, ampliar y
garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e interdisciplinaria,
con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes
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estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y victimas de otras violencias en dicho contexto.

Adicionalmente, la Ley sefala en su articulo 6o que las Comisarias de Familia deberdn
contfar con al menos un comisario 0 comisaria y su equipo interdisciplinario y por cada
100.000 habitantes, deberd existir una Comisaria de Familia, con su respectivo comisario o
comisaria y equipo interdisciplinario.

Cartagena de Indias D. T. y C., cuenta con 1.013.389 habitantes, distribuidos en una
extension de 623 km2, de los cuales 76 km2 son de suelo urbano, 547 km son de suelo rural.
La poblacién localizada en la zona urbana es del 95.6% mientras que en la zona rural es de
4.4% (Poblacion Observatorio Ambiental de Cartagena de Indias), situacién que demuestra
mayor concentracidén de poblacidén en el drea urbana, lo que representa una mayor
predisposicion a la generacién de violencia por razones de género en el contexto familiar
y victimas por otra clase de violencia tanto en el entorno familiar, como en el entorno
inmediatamente cercano a la victima efectiva o potencial.

Las seis (6) Comisarias de Familia actualmente existentes, prestan su servicio misional en la
siguiente forma:

- Enla Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte, en horario diurno funcionan dos (2)
Comisarias de Familia a cargo de dos (2) Comisarios de Familia cddigo 202 grado
43, con el apoyo asistencial de un Secretario cédigo 440 grado 13, el apoyo
profesional interdisciplinario se suministra por contrato de prestacién de servicios.

- En la Localidad 2 De la Virgen y Turistica, en horario diurno funcionan dos (2)
Comisarias de Familia a cargo de dos (2) Comisarios de Familia cédigo 202 grado
43, con el apoyo asistencial de un Secretario cédigo 440 grado 13, el apoyo
profesional interdisciplinario se suministra por contrato de prestacién de servicios.

- Por la extensidn geogrdfica, complejidad de la zona y nivel poblacional que
concurre en la Localidad 2 De la Virgen y Turistica, funciona una (1) Comisaria de
Familia Permanente a cargo de cuatro (4) Comisarios de Familia cédigo 202 grado
43, de los cuales uno (1) presta servicio diurno vy fres (3) prestan servicio nocturno por
el sistema de turnos.

- En la Localidad 3 Industrial y de la Bahia, en horario diurno funciona una (1)
Comisaria de familia a cargo de un (1) Comisario de Familia cédigo 202 grado 43
con el apoyo asistencial de un Secretario cédigo 440 grado 13, el apoyo profesional
interdisciplinario se suministra por contrato de prestacién de servicios.

Para aplicar en debida forma el mandato legal contenido en la Ley Ley 2126 de 2021, es
menester crear los empleos determinados por la norma para cubrir las necesidades que en
materia de prevencion, proteccion, restablecimiento, reparacién y garantia de los
derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de género en el dmbito familiar y victimas de otras violencias en el mismo entorno, como
también incrementar el salario del empleo COMISARIO DE FAMILIA existente, llevéandolo all
monto salarial que senala la ley.

Ante la necesidad de financiacién que requiere el Distrito de Cartagena, para que sus
Comisarias de Familia funcionen adecuadamente, la creacién de la estampilla para la
Justicia familiar se convierte en un insumo importante, por lo que, demandamos de la
Corporaciéon su aprobacién, para respaldar el costo que representa el incremento salarial
del salario mensual actual de las plazas de empleo Comisario de Familia existentesy el valor
que corresponde a la creacion de los nuevas plazas de empleo que se requieren, que se
cuantifican en tres (3) nuevas plazas del empleo Comisario de Familia, treinta y seis (36)
plazas del empleo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 29 con perfiles
de abogado, psicélogo vy trabajador social y el apoyo del nivel asistencial para las nuevas
Comisarias, proyectados en una (1) plaza de empleo del nivel asistencial para cada grupo
de tfrabajo, tal como se representa en la siguiente grdfica:
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Atencion | Denominacién| Cddg | Gdo | Salario Costo No. Costo Costo  anual
mensual empleos | mensual con| con 10
empleado 10 Comisarias
Comisarias
Diurna Comisario $11.261.67 | $20.463.33 3 $61.390.015 | $736.680.175
1 8
Diurna Profesional 219 29 $4.252.531 | $7.391.895 11 $81.310.847 | $975.730.158
Universitario
(Abogado)
Diurna Profesional 219 29 $4.252.531 | $7.391.895 11 $81.310.847 | $975.730.158
Universitario
(Psicélogo)
Diurna Profesional 219 29 $4. $7.391.895 11 $81.310.847 | $975.730.158
Universitario 252.531
(Trabajador
social)
Diurna Auxiliar 407 13 $2.998738 | $5.212.509 6 $31.275.055 | $375.300.660
Administrativ
o)
Nocturno, | Profesional 219 29 $ 4.252.531 | $12.404.47 1 $12.404.474 | $148.853.686
dominical | Universitario 4
y festivo (Abogado)
Nocturno, | Profesional 219 29 $4. $12.404.47 1 $12.404.474 | $148.853.686
dominical | Universitario 252.531 4
y festivo (Psicélogo)
Nocturno, | Profesional 219 29 $4. $12.404.47 1 $12.404.474 | $148.853.686
dominical | Universitario 252.531 4
y festivo (Trabajador
social)
$39.775.59 | $85.064.95 45 $373.811.03 | $4.485.732.36
5 4 1 7

Nota: proyeccién realizada con salarios del aiio 2022

3. MARCO JURIDICO Y POTESTAD TRIBUTARIA.

Normas constitucionales:

El articulo 1° de la Constitucion Politica, establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Por su parte el articulo 2° constitucional establece que: Las autoridades de la RepuUblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asi mismo, el articulo 209 consagra que: La funcidén administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucidn se establece que “las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de
la Constitucidn y la ley, y que, en tal virtud, tendrdn los siguientes derechos: 1. Gobernarse
por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en las rentas nacionales.

Igualmente, el articulo 313 numeral 4 establece que: “Corresponde a los concejos: 4. Votar
de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.”

A su vez en materia tributaria establece: Articulo “La ley no podrd conceder exenciones ni
tfratamientos preferenciales en relacidén con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales.

En este orden, corresponde constitucionalmente al Alcalde Mayor la presentaciéon de
proyectos de acuerdo:
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ARTICULO 315." Son atribuciones del alcalde: (..) “5. Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para
la buena marcha del municipio.”

Articulo 338. “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos aclivos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por
la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de
iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”,

El articulo 362 de la Carta establece que las rentas tributarias de las entidades territoriales
gozardn de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares (C.P. art. 58).
Adicionalmente, prohibe trasladar los impuestos de tales entidades a la nacién, salvo el
caso de guerra exterior.

La Corte constitucional sobre estos atributos de las rentas de las entidades territoriales
senala: La disposicidon constitucional citada permite afirmar que, no obstante, las facultades
tributarias de las entidades territoriales tienen origen legal, el legislador estd obligado a
respetar las correspondientes rentas tributarias, en los mismos términos en los que debe
respetar la propiedad y rentas de los particulares. Sin embargo, resulta fundamental
determinar en qué consiste tal obligacién y, en particular, definir si el articulo 362 de la Carta,
prohibe que el legislador reforme o derogue una disposicidon legal en virtud de la cual le
confiere a una entidad territorial la facultad de cobrar una determinada renta.

Normas de Ley:

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”

Articulo 91. FUNCIONES. “Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucién,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

A) Enrelacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio”

Articulo 32. Atribuciones. “*Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con Ila ley.”

La Ley 2126 del 4 de Agosto de 2021, “Por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 22 senala; “Estampilla para la justicia familiar. Autorizase a las Asambleas
departamentales, a los Concejos distritales y municipales para crear una estampilla, la cual
se llamard "Estampilla para la Justicia Familiar’, para contribuir a la financiacién de las
Comisarias de Familia.
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El producto de dichos recursos se destinard a financiar los gastos de funcionamiento en
personal de nédmina y dotacién de las Comisarias de Familia, conforme el estdndar de
costos que para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho como ente
rector.

Los excedentes en el recaudo se destinardn a la politica de digitalizacion y necesidades de
infraestructura, sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes
territoriales”.

Como viene senalado, la entrada en vigor de la estampilla, por remisién del citado articulo
22 al articulo 47 de la misma Ley, es a partir del 4 de agosto de 2023.

4. VIABILIDAD LEGAL DE LA ESTAMPILA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR

La Ley 2126, del 4 de agosto de 2021, “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL
ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulos, 22, 23 y 24, asi:

“Articulo 22. Estampilla para la justicia familiar. Autorizase a las  Asambleas
departamentales, a los Concejos distritales y municipales para crear una estampilla, la cual
se llamard "Estampilla para la Justicia Familiar", para contribuir a la financiacion de las
Comisarias de Familia.

El producto de dichos recursos se destinard a financiar los gastos de funcionamiento en
personal de ndbmina y dotacién de las Comisarias de Familia, conforme el estdndar de
costos que para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho como ente
rector.

Los excedentes en el recaudo se destinardn a la politica de digitalizacion y necesidades de
infraestructura, sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes
territoriales”

Articulo 23. Hecho generador. El hecho generador de la estampilla estd constituido por los
confratos y las adiciones a los mismos, suscritos con las entidades que conforman el
presupuesto anual del Departamento, Municipio y Distrito.

PARAGRAFO. Quedardn excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de
honorarios mensual sea inferior a diez (10) smimv”.

Articulo 24. Base gravable y tarifa. La base gravable es el valor bruto de los contratos,
entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anficipo sin incluir el impuesto
al valor agregado IVA. La tarifa es del 2% del valor del pago anficipado si lo hubiere, y de
cada cuenta que se le pague al contratista.

En este orden se tiene que los elementos de esta estampilla son los siguientes:
1. Sujeto activo: El Distrito

2. Sujeto pasivo: quienes suscriban contratos con el Distrito de Cartagena vy las
enfidades que conforman el presupuesto de este.

3. Hecho generador: contfratos y adiciones a los mismos suscritos con entidades que
conforman el presupuesto del distrito, quedando excluidos aquellos cuyo honorario
mensual sea inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes

4. Base gravable: el valor bruto de los contratos, enfiendo por este el valor a girar en
cada orden de pago, sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA)

5. Tarifa: 2 por ciento del valor del pago anficipado si los hubiere y de cada cuenta
pagada al contratista

5. IMPACTO FISCAL

La presente propuesta de creacién de la Estampilla para la Justicia Familiar no genera
gastos adicionales en el Distrito de Cartagena de Indias. Por el confrario, estas iniciatfivas
hacen parte de la estrategia de fortalecimiento institucional que implica la prestacién de
mejores servicios para la comunidad, sobre todo el eje de una sociedad, representado en
la familia, con mejores accesos a los servicios de las comisarias de familia. Estrategias
contempladas en el Plan de Desarrollo 2020-2023, Salvemos Juntos a Cartagena, denfro del
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pilar por una Cartagena Transparente, con el objetivo principal de promocidén al acceso a
la justicia.

Esta importante iniciativa, contrario a generar una erogacioén en el presupuesto del Distrito,
lo que entra es a fortalecer una fuente principal de financiamiento de para el
funcionamiento de las comisarias de familia, existentes y las que se puedan crear mds
adelante.

Asi las cosas, y de conformidad a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, este acuerdo es
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

. TEXTO PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR, CREADA
MEDIANTE LEY 2126 DEL 4 DE AGOSTO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Honorable Concejo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el numeral 3 del
articulo 287 y el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 1551 de 2012, la
Ley 2126 de 04 de agosto de 2021

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adoptar en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la Estampilla
para la Justicia Familiar.

ARTICULO 2. AUTORIZACION LEGAL. La Estampilla para la Justicia Familiar se encuentra
creada y autorizada por el articulo 22 de la Ley 2126 de 2021.

ARTICULO 3. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo es el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indios.

ARTICULO 4. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la presente estampilla las personas
naturales y juridicas de naturaleza puUblica o privada con o sin dnimo de lucro, sociedades
de hecho, consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o convenios y Ias
adiciones a los mismos con el Distrifo de Cartagena de Indias en su sector central y
descentralizado y los que suscriban con la Conftraloria Distrital, Concejo Distrital y Personeria
Distrital.

ARTICULO 5. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la Estampilla para la
Justicia Familiar, la celebracion de contratos o convenios y sus adiciones con el Distrito de
Cartagena de Indias en su sector central y descentralizado y los que los suscriban con la
Contraloria Distrital, Personeria Distrital y Concejo Distrital.

PARAGRAFO. Quedardn excluidos del pago de la Estampilla para la Justicia Familiar los
siguientes contratos, convenios y sus adiciones:

a. Los contratos de prestacidén de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea
inferior a diez (10) SMLMV.

b. los contratos o convenios de transferencias para subsidios suscritos por el Distrito con
las empresas de servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
que operen en su jurisdiccion.

ARTICULO 6. BASE GRAVABLE. La base gravable es el valor bruto de los contratos o convenios
y sus adiciones, entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anficipo sin
incluir el impuesto al valor agregado IVA.

ARTICULO 7. TARIFA. La tarifa de la presente estampilla es del 2% sobre el valor bruto del
respectivo contrato y sus adiciones.
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ARTICULO 8. RESPONSABLES DEL RECAUDO Y PLAZOS PARA TRANSFERIR LOS RECAUDOS POR
CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR. Los Tesoreros y/o funcionarios
encargados del pago o abono en cuenta de cada contrato serdn los responsables del
recaudo y actuaran como agentes retenedores y responsables de efectuar el giro de las
estampillas, quienes deberdn transferir dentro de los primeros diez (10) dias calendario del
mes siguiente al que se efectie el recaudo y deberdn enviar a la Direccidn Financiera de
Contabilidad el soporte de dicha consignacién o transferencia acompanado con una
relacion detallada que incluya: identificaciéon, nombre y valor, de los sujetos pasivos a los
cuales les practicaron la retencion.

ARTICULO 9. DESTINACION. El valor recaudado de la estampilla serd destinado asi:

e Alrecaudo total se aplicard la retencién del Veinte por ciento (20%) con destino al
Fondo Territorial de Pensiones del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
conforme lo dispone el articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

e El valor restante se utilizard para financiar los gastos de funcionamiento del personal
de ndmina y dotacion de las Comisarias de familia. Los excedentes en el recaudo
se destinardn a la politica de digitaciéon y necesidades de infraestructura de estas
enfidades.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo Distrital rige a partir del dia
4 de agosto de 2023 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena de Indias, alos (...... ) dias del mes de del ano dos mil veintitrés
(2023).
LEWIS MONTERO POLO JULIO CESAR MORELOS NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

Il INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

En Audiencia Publica programada para el dia 28 de marzo de 2023, aplazada y finalmente
realizada el dia 5 de abril de 2023; se dio trdmite a las justificaciones de rigor, las cuales se
realizaron de manera presencial y con transmision por redes sociales del Concejo Distrital,
dentro del tfrdmite reglamentario de la iniciativa, no hubo ciudadanos inscritos y se dieron
las siguientes intervenciones:

INTERVENCION POSICION

SANDRA ESCANIO- | “...Buenos dias mi nombre es Sandra Ascanio Rangel soy
DELEGADA SECRETARIA DEL | profesional especializado, coordinacion del programa acceso ala
INTERIOR justicia de la secretaria del interior que cobija las comisarias de

familia y las casas de Justicia aqui traemos esta presentacion que
nos ilustra un poco el estado del arte de las comisarias al dia de
hoy. Conforme a la ley 21 26 del 2021 secretaria del interior y
convivencia ciudadana programa acceso a la justicia casas de
justicia y comisarias de familia alcaldia de Cartagena, aqui estan
aqui estdn en fotografia de los lugares donde hoy operan las
comisarias de familia que algunos ya conocemos como es la casa
de justicia de Chiquinquird Ahi estd ubicada la comisaria de
familia la localidad dos una de las comisarias que quedan en la
localidad dos le sigue la comisaria permanente que estd ubicada
en el sector chipre al frente de la castellana ahi funcionan cuatro
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despachos que se turnan para el servicio 24 horas en horas
nocturnas fines de semana y festivos le sigue la casa de Justicia del
country Ahi estd ubicada una comisaria de la localidad uno y
tenemos la casa de justicia de canapote que estd ubicada otra
comisaria que también es de lalocalidad 1y en la biblioteca Jorge
alter que estd ubicada la comisaria que cubre toda la localidad
fres la localidad tres solo tiene una sola comisaria y estd la
comisaria que estd ubicada en la edificacion Monte Sidn y que se
le denomina por términos digamos de profesionales del servicio
comisaria pozdn, pero que cubre todo el sector de pozdén todos los
corregimientos de bayunca y todo el tema de Ciudad del
Bicentenario aqui distribuir aqui para Claridad de qué localidades
cuentan con qué comisarias la localidad uno como hacia
referencia cuenta con dos comisarias ubicadas en las dos casas
de Justicia con las que cuenta la localidad 1 la casa de justicia
canapote y la casa de Justicia el country la localidad dos cuenta
con dos comisarias una que estd ubicada en la casa de justicia
chiguiquird y otra que estd ubicada la organizacién monte sién y
ellas pues ahi comparten esas dos la poblacién de esa localidad
2 la localidad tres tiene una sola comisaria una sola comisaria para
toda la localidad tres y la comisaria permanente como hacia
referencia tiene un horario de 24 horas de atencidn que tiene
furnos un comisario permanente diurno y fres comisarios que se
furnan los en las horas nocturnas de seis a seis de la manana vy los
fines de semana incluidos festivos en el plan de accién la
comisarias tiene como meta el indicador de producto indice
numero de comisaria de familia adecuada y en funcionamiento
con seis infraestructuras de las seis que tenemos una infraestructura
y un modelo de gestién de informacién eficaz la linea base Son seis
comisarias la meta es que se hace comisarias tengan una
infraestructura optima y un modelo de informacién eficaz
condiciones actuales de las comisarias de familia hoy estas son
algunas quizds las mds relevantes entre ofras primero el talento
humano no es suficiente para atender la demanda de casos de
violencia al interior de la familia violencia de pareja abuso sexual
a ninos ninas adolescentes violencia al adulto mayor entre otro
fipo de violencia que se da al interior de la familia las condiciones
de hacinamiento y las comisarias ubicadas especialmente las que
estd ubicada en el en la edificacidn que es un conjunto
Residencial eh se denomina Monte Sion al frente del Terminal de
fransporte por su poca capacidad de espacio que es la que le
decimos pozdn la comisaria de familia de la localidad tres que
estd ubicada en la biblioteca Jorge ustedes conocen las
instalaciones que son también bastante pequenas digamos vy la
comisaria de Chiquinquird que también tiene pocos espacios
Aunqgue tiene mds que las otras pero igual queda pequena para
la demanda que tienen estas comisarias Igualmente la comisarias
de familia del distrito no cumplen con las condiciones minimas de
que garantice la dignidad humana y que atribuye la proteccion
de los derechos para las mujeres ninos ninas adolescentes y fodo
aquel que se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad en el
contexto familiar por qué Porque no cuenta con sales de
audiencia saldn de juegos para ninos de conformidad como lo
establece la ley 21/26 de agosto 4 y los despachos diurnos estdn
con represamiento de casos Por la alta demanda del servicio es
porque los comisarios quedan que estdn hoy que son seis que
fienen horarios diurnos de ocho a una y de una a seis no dan
abasto con la alta demanda de los casos de violencia y los
diferentes tipos de violencia que atienden los

comisarios y por lo tanto hay poca capacidad de cobertura
Universal del servicio especialmente en la zona rural y en los
corregimientos en las islas siguiente El Talento humano que es el
equipo interdisciplinario es hoy por érdenes de prestacién de
servicio estd conformado por abogados psicélogos trabajadores
sociales lo que hace que la contratacién sea intermitente vy
constante cambios de profesionales dependiendo del gobierno
de furno Y pues esto trae traumatismo a la hora de atender los
casos de Derechos Humanos que se presentan ahi para el
establecimiento derecho Especialmente los nifnos las mujeres
vulneradas el presupuesto actual es insuficiente para cubrir toda
la contratacién por necesidad del servicio la casa de Justicia no
cuentan con el talento humano de planta que permite la
continuidad de los programas en la prevencién de la violencia
intfrafamiliar la prevenciéon de la violencia contra la mujer los ninos




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
183

y adolescentes y las personas en la tercera edad porque las casas
de Justicia hacen la parte de la prevencion de la violencia vy la
promocion de la ruta en algunos meses en algunos meses por falta
de vehiculo las visitas domiciliarias de verificacién y el talento de
derechos a ninos ni adolescentes no se pueden redlizar se requiere
mayor presupuesto para implementar estrategias
comunicacionales que promocionen la ruta y la prevencién de la
violencia intrafamiliar la violencia hacia la mujer y la violencia ninos
ninos y adolescentes se requiere fortalecer el programa acceso a
la Justicia con equipos disciplinario de planta en estos momentos
solo de carrera y una profesional especializado siguiente en que
hemos avanzado hemos avanzado en varias cosas pero pues aqui
hay una relevantes el modelo de atencién en calidad en calidad
aprobado en la secretaria del interior y convivencia ciudadana en
el marco del mapg de seguimiento de acompanamiento de la
procuraduria en mesas de frabajo con la secretaria del interior
comisarias de familia procuraduria para seguimiento de
compromisos mayor coordinacién y articulacion de la ruta
informada por las instituciones secretaria del interior secretaria de
participacion icbf defensoria del pueblo Policia Nacional
medicina legal ong de ruta y articulacién con la Policia Nacional
para hacer efectiva las medidas de proteccion y el rescate
desalojo entre otras medidas preventivas dotacién dotacion de
lineas de atencidbn como correos nUmeros telefénicos
institucionales micrositios donde se expone la informacién
accesible a todo el puUblico equipos de comunicacion
computadores impresoras archivadores entre otros y participacion
de todas las mesas de mecanismos articuladores que nos permite
una mejor atencién en la ruta cuando se Cuando se activa la ruta
para la para el usuario la victima la cobertura de las comisarias es
muy importante que podamos Vvisibilizar lo que les decia la
localidad histérica del Caribe cuenta con comisaria country
comisaria canapote cubre las unidades comuneras uno dos tres
ocho nueve y diez y Alli estdn los barrios que cubre cada comisaria
la division del barrio por cada comisaria de la virgen y turistica
cubre la unidad comunera de gobierno cuatro cinco seis y sus y
los corregimientos de Los Arroyos y ahi estd discriminado los barrios
que le compete a cada comisaria la localidad de Como le decia
que es industrial y de la Bahia tiene unas un solo despacho para
tfodos los barrios que conforman las unidades comuneras de
gobierno que sonlaoncela 121la 131a 14 y la 15 y aqui pues mds
adelante vamos a ver que qué problemdtica concentra cada
cada localidad aqui traemos las Ultimas estadisticas que tenemos
tabuladas que nos permite mirar cémo es el servicio en las
comisarias hoy el dia casos de orientaciones familias en las
comisarias de familia Entonces tenemos que este corte va de abril
a junio del 2022.

En ese sentido el total de nimero de casos atendidos en
orientacién familiar fueron 107 casos de que se prestaron a la que
a mujeres que solicitaron fueron 86 y a hombres que solicitaron la
orientacién fueron veintiuno los casos en la zona urbana en el
casco urbano cubren 105 y casos de orientacién familiar para la
rural 2 casos de orientacion familiar por comisarias aqui podemos
ver la demanda que tiene cada comisaria de el tipo de servicio
que solicitan la ciudadania Entonces en este en este corte vemos
que el country es una de las comisarias donde mds llega la familia
a solicitar orientacion familiar asi como Chiquinquird casos de
violencia infrafamiliar en las comisarias. Entonces tenemos casos
de violencia denunciados por mujeres 534 casos de violencia
denunciados por hombre al interior de la familia 95 casos
registrados en la zona urbana 616 casos registrados en la zona rural
tres y discriminados por comisarias en atencidn a la violencia
intfrafamiliar vemos que la mayor concentraciéon del servicio por
demanda estd en chiquiquird para 181 casos le sigue country para
111 casos y le continla apozdn que registra alto este niUmero
mayor de casos en lo que tiene que ver a la violencia intfrafamiliar
casos de violencia de pareja registrados en total 135 se registré en
este periodo casos de mujeres que denuncian 116 casos de
hombres que denuncian 19 en total 105 casos ubicados en las
urbana y treinta casos registrados para atencién en violencia de
pareja en la zona rural casos de violencia de atendido por las
comisarias chiquiquiquird Sigue atendiendo con mayor demanda
la violencia de pareja en un total de 56 casos en este periodo le
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sigue posdn y contra casos de violencia de pareja casos de
mujeres 273 casos de hombre 25 casos en la zona urbana 221 y la
zona rural 77 concentracion de casos de violencia de pareja
Chiquinquird 92 canapote 80 casos de abuso sexual a nifnos ni
adolescentes las comisarias atendidos en las comisarias de género
masculino femenino 70 casos de género masculino 90 casos en la
zona urbana 74 casos se atendieron de denuncias de abuso sexual
a ninos nina adolescente en las comisarias en la zona rural se
atendieron cinco las comisarias que mds han atendido estos casos
y aqui podemos ver donde se concentra en atencidon este tipo de
casos de abuso sexual a ninos y adolescentes tenemos que el
mayor nimero de casos se registra en la localidad tres ya que la
biblioteca se encuentra esta comisaria y registramos 32 casos y le
sigue pozdén con 14 casos casos de atencién del adulto mayor en
las comisarias tenemos que a mujeres de adulta mayor se
atendieron 48 de 70 en total y a hombres 22 en la zona urbana 70
y cero casos atendidos en la zona rural por debaqjo caso de
atenciéon adulto mayor por comisaria Chiquinquird tiene 19
canapote tiene dos caso de la instituciéon de derecho a nino nifo
adolescentes con familia Tenemos que son 333 nifnos que se le
restablecid el derecho en todo el distrito en ese sentido de género
femenino estdn 204 y los hombres 129 casos de la zona rural nifos
ninas adolescentes 316 y en la zona rural 17 la comisaria que mds
hicieron restablecimiento derechos para esta situacién de
vulneracién de los nifos estdn la del pozdn presentan mds ninos en
esta situacion de mendicidad de abandono vy le sigue la localidad
3 con la biblioteca Jorge altel con 65 casos. Bueno aqui tfenemos
la permanente que también atiende en este tipo de demanda
porque en las horas nocturnas y los fines de semana se hacen
operativos con la policia y se hacen rescate de ninos que estdn
presentando mendicidad o que estdn haciendo labores forzadas
de trabajo caso de malirato de mendicidad abandono y situacion
numero total 203 a mujeres 119 o femenino nina femenina casos
de hombre 84 en la zona rural 194 y en la zona rural 9 en la zona
rural 9 v la urbana 104 en este sentido el maltrato me ensena
abandono se concentra en la localidad tres con treinta y tres
casos Bueno mds los 19 porque hay determinados hombre y mujer
y lo mismo el pozdn en esas dos zonas se concentra mds los niRos
en situacion de abandono o de mendicidad caso de atencion
poblacién migrante en las comisarias de familia del distrito de
indias que son bueno en general son los los migrantes que estdn
en estos momentos con mayor demanda entre otros que también
se presenta pero los venidos de la vecina Republica de Venezuela
mujeres 76 hombres 16 casos atendidos de los que viven en la zona
urbana 81 o 8 y los que viven en la zona rural 4 donde mds se
atiende la poblacién migrante en la casa de justicia de
Chiguinguird como lo podemos ver que son 45 casos y en los turnos
en el turno uno que presenta también un alta un alto porcentaje
con 20 casos total de casos de comisaria de familia en el distrito
de Cartagena de Indias en ese periodo se atendieron 5.382
ciudadanos ciudadanas para un total de 4.316 mujeres atendidas
en las diferentes modalidades o delitos que ya presentamos mil
sesenta y seis hombres para una atencién en la zona urbana de
5.091 y en la zona rural de 291 total de cosas de casos por por
comisaria pues ahi ya lo tenemos discriminado total de acciones
realizadas visitas domiciliarias que para restablecer derecho
valoraciéon psicoldgica 179 audiencia de trdmite 322 medidas de
proteccién 732 casos remitidos por competencias 105 aqui
tenemos unas unas cifras para tener en cuenta mds de 200 casos
reportados por delitos sexuales en Cartagena los Reporta la cifra
la confirman segun la fundacién Renacer a corte de Julio 2020 se
han reportado 202 casos de delitos sexuales relacionados con la
trata de personas y el 89% de las victimas son mujeres de eso
doscientos dos casos ciento sesenta y cinco corresponden a
denuncias de menores de diecisiete anos mientras que los otros 37
son de personas enfre 18 y 59 anos cada hora tres mujeres son
Victimas de violencia intrafamiliar 128 al dia la procuraduria revela
que en el 2022 hubo en Colombia 614 feminicidios de estos
Cartagena registra tres Uno de ellos es el de Daniela Mendivil Avila
tenia 23 anos y la asesind a mansalva un hombre Que conocid tres
meses antes el femicidio sucedié la tarde del domingo siete de
agosto en un restaurante de Villa estrella domingo materine
Angulo Herndndez presunto agresor estd con medidas de
aseguramiento de la cdrcel de ternera El 2022 asesinaron a 14
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mujeres en Cartagena fres de ellas fueron ftipificados como
feminicidios en el 2022 también se reportaron 47.771 casos de
mujeres Victimas de violencia intrafamiliar cifra que comparacion
con el 2021 tuvo un aumento de 7.713 casos en el 2023 Asi vamos
fres mujeres en Cartagena otras dos murieron por hechos ocurridos
a finales del ano pasado uno de los casos del 23 de feminicidio la
muerte de Jared Carolina pomares bello causado conmocion en
esta ciudad ahi tenemos ahi vemos a la a la victima y al victimario
y aqui tenemos una grdfica que nos muestra el énfasis de de los
delitos digamos y de las atenciones de las comisarias violencia
infrafamiliar que la ley 21 26 especifica y determina que el
competente son las comisarias de familia Tenemos cientos eh 705
casos fijacion de alimentos 681 custodia de alimentos y regulacion
474 orientacién familiar 175 abuso sexual 700 reportados en las
comisarias atencidn adulto mayor 64 separacion de cuerpo y
bienes 33 reconocimiento voluntario de paternidad 30 vy
disminucién de cuota de alimentos aumento de cuatro alimentos
Revolucién acceso carnal violento 30 casos entonces la Grdfica
muestra que el 53% del total de los casos atendidos corresponde
a violencia intrafamiliar la fijacién de alimentos que incide en la
mujer como victima de violencia intrafamiliar por asumir el
cuidado de los hijos y los ancianos Aqui hacemos otra énfasis en la
en el género miramos que en el género y en la distribucion del
Distrito en cuanto zona urbano y zona rural la mujer ocupe el 82%
de atencién en las comisarias en el caso del del género masculino
el 18% y en la zona rural la zona urbana ocupa el 97% de atencidn
y en la zona rural solamente el 3% entonces aqui pues hacemos
una siguiente una digamos exposicidn de motivos porque es
importante la estampilla porque nos permite destinar recursos para
resolver las necesidades mds sentidas de las comisarias lo que
facilitard que se brinde un servicio de calidad que garantice la
dignidad humana y contribuye a la proteccién de los derechos
para las mujeres los ninos ninas adolescentes y todo aquel que
pueda encontrarse en una situacién de vulnerabilidad en el
contexto familiar la estampilla es una oportunidad para que los
entes fterritoriales y el gobierno nacional un gran esfuerzo
orientados a mejorar la atencién que brinda las comisiones de
familia del pais que para el Distrito de Cartagena implica ampliar
las comisarias para la localidad 3 los corregimientos insulares y la
atencion especial a corredores turisticos e industriales con altos
casos de explotacién sexual infantil casos que ya conocemos
como no lo menciona aqui Pero bueno si aqui estd la bogquilla
bayunca la zona de pasacaballos la localidad tres que fiene
concentrado alto alto nUmero de embarazos en adolescentes
entonces la ley establece también la 2126 que por cada 100.000
habitantes debe haber una comisaria y que se debe prestar el
servicio de las comisarias mdéviles que cubran zonas distantes los
corregimientos que para este caso serian los corregimientos
insulares que son los que tienen poco acceso por la limitacion
geogrdfica separada del mar del casco urbano de el Distrito y alli
terminamos esta presentacién Muchas gracias”

Detalle de la intervencion:

https://www.youtube.com/watch2v=hvzl pOTolLc

00: 56:00

JOSE FELIX OSPINO
PINEDO- DELEGADO
SECRETARIA DE HACIENDA

“...Un saludo cordial alos honorables concejales a los companeros
del gabinete que se encuentran presentes la participacién de
hacienda en el dia de hoy va encaminada a sustentar la parte
normativa de el proyecto de acuerdo nUmero 183 por medio de
la cual se adopta la estampilla para la justicia familiar lo primero
que debemos Resaltar Es que la estampilla para la justicia familiar
fue creada porlaley 21 26 del ano 2021 Ese es el sustento legal de
esa estampilla y alli digamos esa Norma confiere unas
autorizaciones a los municipios a los entes territoriales para que
puedan adoptar este tributo a efectos de poder contribuir al
sostenimiento y al financiamiento de las comisarias de familia en
ese orden de ideas los articulos de manera expresa los articulos 22
23y 24 delaley 21 26 de 2021 senalan de manera clara y expresa
la facultades y las autorizaciones dadas a los municipios para que
adopten este tributo dentro del marco juridico y la potestad
fributaria que tiene los entes territoriales tenemos como normas
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que regulan dicho dicha potestad tributaria del articulo primero
de la constitucion politica que establece que Colombia es un
estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria descentralizada y con autonomia de sus

entidades territoriales es precisamente ese principio de Republica
unitaria el que nos permite adoptar estos tributos creados por el
legislador para que de esta manera las entidades territoriales y el
marco juridico tributario sea uno a nivel nacional de tal suerte que
los entes territoriales tienen esa potestad derivada de adoptar los
tributos ya creados por el legislador a través de la respectiva ley.

Por otra parte el articulo segundo de la constitucion establece que
las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida honra bienes
y creencias y demds derechos vy libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales y de estado y de los
particulares entonces a partir de alli pues es un deber del Estado
prestar atencion a toda la sociedad vy ellos también se hace a
través de las comisarias de familia el articulo 209 de la constitucién
del cual emanan los principios de la funcidn publica nos sefala de
manera clara digamos los principios de la funcién publica y por los
cuales se debe regir la misma estableciéndonos ahi unos principios
finalistas unos  principios funcionales y unos principios
organizacionales de la funcién publica dentro de los cuales
tfenemos los principios denfro de los principios funcionales
principios tales como igualdad moralidad eficacia economia
celeridad y como principio finalistico Es que la funcion publica estd
al

servicio de los del interés general de manera concreta en cuanto
a la competencia del concejo distrital de Cartagena del articulo
313 de la constitucidn en su numeral cuarto nos sefala claramente
que corresponde a los concejos votar de conformidad con la
Constitucién y la ley los fributos el tres quince no senala que es
competencia o que corresponde al alcalde mayor presentar
oportunamente al concejo de los proyectos de acuerdo planes y
programas de desarrollos econdmicos social obras publicas y los
demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio asi entonces para sefalar la viabilidad de la estampilla
la viabilidad legal de la estampida para la justicia familiar como
ya les habia expresado la ley 2126 del 4 de agosto del ano 2021
cred la estampilla para la justicia familiar y ademds autorizd a los
entes territoriales para que adoptasen esta estampilla asi entonces
el articulo 22 de la mencionada norma sefala autorice a las
asambleas departamentales a los concejos distritales vy
municipales para crear una estampilla la cual se llamard
estampilla para la justicia familiar para contribuir a la financiacion
de las comisarias de familia el producto de dichos recursos se
destinard a financiar los gastos de funcionamiento en personal de
ndémina y dotaciéon de las comisarias de familia conforme al
estdndar de Los costos que para tal efecto establezca el Ministerio
de Justicia y el derecho como ente rector el articulo 23 de la
misma Norma establece el hecho generador de la estampilla y
dice que estd constituido por los contratos y las adiciones de los
mismos suscrito con las entidades que conformen el presupuesto
anual de respectivo distrito es pardgrafo de ese articulo sefala
que quedan excluidos los contratos de prestacién de servicio cuyo
pago honorarios mensual sea inferior a diez salarios minimos
legales mensuales vigentes. A su vez el articulo 24 senala la tarifa y
la base gravable de dicho fributo Estableciendo que la base
gravable es el valor bruto del contrato y la tarifa es el dos por
ciento. Enfonces en ese orden de ideas en el proyecto de acuerdo
que se frae a colacién del honorable Concejo distrital se ha
establecido como sujeto activo se han establecido los elementos
del tributo a saber que son cinco uno el sujeto activo en cabeza
del distrito dos sujetos pasivos que serian aquellas personas que
suscriban contratos con el distrito o sus adicciones fres el hecho
generador que son que es la suscripcidn de contrato o su
adicionales cuatro la base gravable que es el valor bruto del
contrato o de sus adicionales y cinco la tarifa que es del dos por
ciento Asi mismo se establece el impacto fiscal por parte de la
Secretaria de Hacienda distrital sefalando que la presente
iniciafiva no genera gastos adicionales en el distrito de Carfagena
sino que por el contrario lo que va encaminado es a fortalecer las
finanzas del Distrito y concretamente al financiamiento de las
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comisarias de familia asi entonces solicitamos = muy
respetuosamente al honorable concejo que proceda al estudio y
posterior aprobacion de este proyecto de acuerdo por cuanto es
un imperativo legal el mismo entraria a regir una vez aprobada
entraria aregir a partir del cuatro de agosto del presente ano pues
asi lo establecié el legislador en la norma de autorizaciones dijo
que una vez creada este tfributo entraria a regir a partir del cuatro
de agosto del ano 2023 luego entonces entrada en vigor no seria
de manera inmediata o posterior a su sancién y publicacion sino
que estaria supeditada hasta el préximo cuatro de agosto de la
presente anualidad luego entonces repito solicitdé al honorable
concejo su estudio y posterior aprobacién pues se precisa de estos
recursos para el fortalecimiento de la prestacién del servicio a
través de ala comunidad a través de las comisarias de familia”

Detalle de la intervencion:
https://www.youtube.com/watch2v=hvzl pOTolLc
1:20:00

INTERVENCION DE CONCEJALES

No hubo intervencién de Concejales con relacién y en desarrollo de la Audiencia PUblica
del Proyecto de Acuerdo.

il PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA

En desarrollo del primer debate en la Comisién Segunda o de Presupuesto y Asuntos Fiscales,
realizada el dia 9 de mayo de 2023, el concejal WILSON TONCEL OCHOA, en su calidad de
presidente de la Comisidon segunda, informé a los concejales presentes que el proyecto de
acuerdo No 183, el cual fue puesto en conocimiento de los miembros de la Comisién y leido
en primer debate, tuvo ponencia positiva condicionada. Seguidamente manifestd que se
recibid respuesta por parte de la Alcaldia de Cartagena con respecto a la proposicién 033
de 2023, la cual hizo parte de los condicionamientos de la ponencia que fue publicada en
la pdgina web del Concejo; ademds que dicha respuesta se hizo llegar a los correos de los
concejales el dia 27 de abril de 2023. El presidente de la Comisidn invitd a la participacion
de la discusion y a la votacion de la ponencia sin que existieren intervenciones. El secretario
procedid a la votacién para lo cual preguntd alos concejales lo solicitado por el presidente
de esta comisidn segunda, arrojando la siguiente votacién:

COMISION SEGUNDA VOTACION
WILSON TONCEL OCHOA POSITIVO CONDICIONADO
CARLOS BARRIOS GOMEZ POSITIVO CONDICIONADO
CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO POSITIVO CONDICIONADO
GLORIA ESTRADA BENAVIDES POSITIVO CONDICIONADO
LILIANA SUAREZ BETANCOURT POSITIVO CONDICIONADO
LUDER ARIZA SANMARTIN POSITIVO CONDICIONADO
RODRIGO REYES PEREIRA POSITIVO CONDICIONADO

El resultado de la votacién fue el siguiente: En la comisidn SEGUNDA siete (7) Concejales
aprueban la ponencia POSITIVA CONDICIONADA, por lo tanto fue APROBADA LA PONENCIA
DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO 183 DE 2022.
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Iv. CONSIDERACIONES

Una vez puesto en consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena sobre el
proyecto de Acuerdo objeto de estudio, se evidencia la solicitud de la Alcaldia al érgano
colegiado para la aprobacion del proyecto de acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
LA "ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR", CONSAGRADA EN LA LEY 2126 DEL 4 DE
AGOSTO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Dicho proyecto tal como fue
establecido en la exposicion de motivos tiene como propdsito adoptar la estampilla para
la Justicia Familiar, creada en los articulos 22, 23 y 24 de la Ley 2126 de 2021, para financiar
los gastos de funcionamiento de las Comisarias de Familia, la cual puede ser exigida por
los entes territoriales que define la ley, siempre y cuando haya sido adoptada previamente
para su jurisdicciéon por su respectiva Asamblea Departamental o Concejo Municipal.

En virtud del estudio que se plasma en el presente informe y bajo las consideraciones que
ahora se exponen, resulta imperioso garantizar que dicha adopcién y reglamentacion, esté
amparada por el principio de legalidad y particularmente que la destinacién de los
recursos cuya argumentacion se encuentra prevista para el propésito referenciado, revista
de la conveniencia, pertinencia y oportunidad, sin que exceda los alcances de las
disposiciones normativas contenidas en la Ley 2126 de 2021 y la Ley 863 de 2003, teniendo
en cuenta las inquietudes que resultaron de las mesas de trabajo, el debate en Comisién y
los distintos interrogantes formulados por cada uno de los honorables Concejales en virtud
del estudio del presente proyecto, con especial atencién en la proposicidon que fuere
aprobada por los Concejales en sesidén de fecha 18 de abril de 2023, a la cual se le asignd
la numeracion 033 en el registro interno de la Corporacion y que fue oportunamente
notificada a la Alcaldia Distrital de Cartagena en la misma fecha.

Tal como viene enunciado en la exposicidn de motivos del proyecto, el articulo 32. De la
Ley 1551 de 2012 atribuye al Concejo la funcién de establecer, reformar o eliminar tributos,
confribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley. Por su parte los
elementos propios del tributo creado con la denominacion de “Estampilla Para la justicia
Familiar” que se pretenden adoptar y reglamentar para el Distrito de Cartagena, vienen
dados por creacion legal contenida en la Ley 2126 del 4 de agosto de 2021, “Por la cual se
regula la creaciéon, conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se
establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones”. En ella se evidencian las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 22 el cual sefala la autorizacién a las
Asambleas departamentales, a los Concejos distritales y municipales para crear una
estampilla, la cual se llamard "Estampilla para la Justicia Familiar', para contribuir a la
financiacion de las Comisarias de Familia. Indica dicho articulo que el producto de dichos
recursos se destinard a financiar los gastos de funcionamiento en personal de nédmina y
dotacion de las Comisarias de Familia, conforme el esténdar de costos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector, e indica que los
excedentes en el recaudo se destinardn a la politica de digitalizacion y necesidades de
infraestructura, sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes
territoriales”.

Por otro lado, el articulo 23 relaciona cual es el hecho generador del fributo e indica que
estd constituido por los contratos y las adiciones a los mismos, suscritos con las entidades
que conforman el presupuesto anual del Departamento, Municipio y Distrito y menciona
en su pardagrafo la exclusion de los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de
honorarios mensual sea inferior a diez (10) smimv. Por otro lado, en su articulo 24 se
establece la base gravable y la tarifa y detalla que la base gravable es el valor bruto de
los contratos, entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anticipo sin incluir
el impuesto al valor agregado IVA vy la tarifa es del 2% del valor del pago anticipado si lo
hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contrafista.

Teniendo en cuenta que la reglamentacion viene dada desde la creacion legal, resulta
vdlida la particularizacién efectuada por la Alcaldia Distrital en el texto del proyecto de
acuerdo, al identificar los elementos asi:

1. Sujeto activo: El Distrito

2. Sujeto pasivo: quienes suscriban contratos con el Distrito de Cartagena vy las
entidades que conforman el presupuesto de este.
3. Hecho generador: confratos y adiciones a los mismos suscritos con entidades que

conforman el presupuesto del distrito, quedando excluidos aquellos cuyo honorario
mensual sea inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
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4, Base gravable: el valor bruto de los contratos, entendido por éste el valor a girar en
cada orden de pago, sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA)
5. Tarifa: 2 por ciento del valor del pago anticipado si los hubiere y de cada cuenta

pagada al contratista

Para finalizar con el andlisis de tipo legal es relevante mencionar que tal como viene
senalado, la entrada en vigor de la estampilla, por remision del citado articulo 22 al articulo
47 de la misma Ley, es a partir del 4 de agosto de 2023.

Ahora bien, tratdndose de la conveniencia y pertinencia del proyecto y por supuesto el
andlisis de la destinacién del recurso, nos conduce a los condicionamientos establecidos
en la ponencia de primer debate, relacionadas con las inquietudes planteadas en la
proposicion No 033 aprobada por el Honorable Concejo Distrital de Cartagena y
comunicada el dia 18 de abril de 2023 a la Alcaldia Distrital de Cartagena, las cuales fueron
contestadas por la Secretaria del Interior y la Direccidon Administrativa de Talento Humano
de la Alcaldia Mayor de Cartagena, mediante los oficios AMC-OFI-0057509 de fecha 24 de
abril de 2023 y AMC-OFI-0059335 de fecha 26 de abril del mismo ano, los cuales hacen
parte del expediente del proyecto y a los cuales se les anexaron documentos de Excel y
pdfs que documentan la dotacién de papeleria y otros suministros a las Comisarias de
Familia, los informes de los arrendamientos de las Comisarias Permanentes, la relacion de
contfratos de prestacion de servicio destinados al programa de acceso a la justicia y
Comisarias, los lineamientos técnicos para la implementacion del modelo de atencion en
la modalidad de restablecimiento propias de estas entidades y el plan de accién
aprobado por el comité de lucha contra la trata de personas ano 2022 y 2023, entre ofros
asuntos.

Dicha informacion otorgd elementos para el andlisis cuantitativo y cualitativo relacionado
con lo solicitado en la proposicion que fuere aprobada, entre ellos el informe de la
cuantificacién de las Comisarias de Familia existentes actualmente, cuantos Comisarios(a)
de Familia, donde se encuentran ubicados, competencia territorial, horarios de atencidn,
conformacién de los equipos interdisciplinarios de cada Comisaria de Familia, la
informacion de ejecucion presupuestal vigencia 2022 y 2023 de los suministros y dotaciones
y/o fortalecimientos brindados a Comisarias de Familia (papeleria y Utiles de oficina,
vehiculos, celular, equipos tecnoldgicos, arriendos y mantenimientos a infraestructura), la
posible ubicacién y poblacién a atender, informacién de las tres (3) Comisarias nuevas
proyectadas, el estudio de cumplimiento de la demanda adecuada para atender los
casos de Violencia Intrafamiliar en la ciudad de Cartagena, entre otros.

Como quiera gue la disposicidon normativa que crea la estampilla para la Justicia Familiar
es expresa y clara al establecer que se crea con el fin de conftribuir a la financiacién de las
Comisarias de Familia y que su destinacion estd orientada a financiar los gastos de
funcionamiento en personal de némina y dotacién de las Comisarias de Familia, conforme
el estdndar de costos que para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho
como ente rector; resulta vdlida la informaciéon entregada por la Alcaldia Mayor de
Cartagena, puesto que denota en cierta medida la necesidad y pertinencia de adoptar
el tributo con el fin de fortalecer institucionalmente y econdmicamente a las Comisarias de
Familia; sin embargo resulta necesario el ejercicio de efectuar la mesa de trabajo
programada para el dia 16 de mayo de los corrientes, con el fin de otorgar mayores
claridades para la readlizacién del debate en plenaria, especialmente en la explicacion
respecto a detalles de la destinacion de los recursos que lleguen a recaudarse, conforme
a lo que ya se encuentra previsto en la exposicidn de motivos y de las inquietudes de los
frabajadores de las Comisarias de Familia que han sido conocidas de oidas por parte de
los concejales de esta corporacion.

V. CONCLUSIONES

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, esta comision de ponentes
establece que la Administracion se acogid a los lineamientos contemplados en la
normativa vigente y demds normas pertinentes, y el proyecto cuyo objetivo se centra en
ADOPTAR LA "ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR", CONSAGRADA EN LA LEY 2126 DEL 4
DE AGOSTO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, argumenta consistentemente su
necesidad y pertinencia y se ajusta a las prerrogativas legales y jurisprudenciales que
definen los elementos de dicho tributo, de tal manera que los recaudos por este concepto
puedan aplicarse una vez entre en vigencia sus efectos y asi redunde en un fortalecimiento
institucional de las Comisarias de Familia en cuanto a sus gastos de funcionamiento vy
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dotacién; por lo que se presenta PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE al Proyecto de
Acuerdo sub examine, sin modificaciones.

Atentamente,
LUIS CASSIANI VALIENTE LILIANA SUAREZ BETANCOUR
Coordinador Ponente

KATYA MENDOZA SALEME
Ponente.
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