Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
204

Cartagena de Indias D. T. y C., 12 de octubre de 2023

Honorables
CONCEJALES DISTRITALES DE CARTAGENA
Ciudad

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No 204 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacidn, presentamos
ponencia para SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO
DEL CUAL SE REALIZA UN TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURIiSTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Proyecto de Acuerdo fue radicado ante esta Corporacién, por parte del Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias el dia 19 de septiembre de 2023. La Presidencia de la Corporacién,
conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designd como ponentes a los
concejales WILSON TONCEL OCHOA (C), LEWIS MONTERO POLO y OSCAR MARIN VILLALBA,
quien presentd su renuncia a la calidad de ponente el dia 27 de septiembre de 2023.

La Audiencia PuUblica se realizd el dia 26 de septiembre de 2023 en las instalaciones del
Concejo de Cartagena, con participacion ciudadana y transmisién por redes sociales.

I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.
1.1 Competencia del Alcalde Mayor para la presentacion de proyectos de acuerdos:

a. Constitucion Politica.

e ARTICULO 315

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.

b. Ley 1551 de 2012, "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”

o “ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

A) Enrelacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio”
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1.2 Competencia de los Concejos:
a. Constitucion Politica:
o “ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma

de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

e “ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

(...)

Autorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al concejo.

Dictarlas normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos. Funcién que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma
Constitucién y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

El articulo 352 Constitucional, establece que la “ley orgdnica del presupuesto regulard lo
correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion, ejecucién de los
presupuestos de la  Nacidn, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo”. Asi mismo, el articulo 353 Superior, sefala que los
principios y disposiciones establecidos en su titulo Xll, se aplicardn en lo que fuere
pertinente, a las Entidades Territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su
presupuesto.

Como se observa, las Enfidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley
Orgdnica de Presupuesto y en las normas presupuestales que para el nivel territorial se
expidan, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus
modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el
érgano de eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerfe que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas
en el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sanciond la Ley 225
del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizd al Gobierno Nacional para
compilar las normas de esa Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su
redaccion ni contenido; asi, se expidid el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, en cuyos
articulos 79, 80 y 81, disponen lo siguiente:

. Articulo 79. “Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizadas por la
ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a
las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65)."

. Articulo 80. “El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre ftraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en
el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13y 17).
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. Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podrdn abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa
el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67)."

En este orden de ideas, el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044 de 1998,
senala lo siguiente:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentard al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion del
presupuesto general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios autorizados porla Ley “.

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo senalado por la doctrina; el
DNP sobre la modificacion del presupuesto senala, que se retoma el concepto del
presupuesto como una herramienta de gestion fiscal y financiera de los niveles nacionales,
departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de ingresos y, por
otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-685 de 1996, cuando expresa:.

“9- El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mds importantes
de las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como
organo de representacién plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democrdtico y de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas
por la ley (CP art. 346) sino que, ademds, deben ser apropiadas por la ley de presupuesto
(CP art. 345) para poder ser efectivamente realizadas.

(..)

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios econdmicos o de prioridades, el
Gobierno necesita modificar la destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear
nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe recurrir a los llamados créditos adicionales
y traslados presupuestales. En virtud de los primeros, se busca aumentar la cuantia de una
determinada apropiacion (créditos suplementales) o crear una partida de gasto que no
estaba prevista en el proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se
disminuye el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad

de otra partida (crédito), por lo cual esta Corporacidon ya habia indicado que en estas
operaciones 'simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas) o entre numerales de una misma seccidn (rubros presupuestales de una
misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacion de
contracrédito en la ley de apropiaciones.

"Ahora bien, la Constitucidn de 1991 quiso fortalecer las prerrogativas del Congreso durante

fodo el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en multiples oportunidades. Asi, en particular, en materia
de gastos, la Carta elimind la figura de los créditos o traslados adicionales administrativos que
preveia la anterior Constitucién, por lo cual se puede concluir que, taly como esta Corte ya lo
ha establecido, sélo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando actua
como legislador extraordinario durante los estados de excepcion- tienen la posibilidad de
modificar el presupuesto. Ha dicho con claridad al respecto esta Corporacion:
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“Bien sabido es que la modificacién del Presupuesto que supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, sdlo puede hacerla el Congreso,
a partir de la vigencia de la actual Constitucién. Ya no tiene el Ejecutivo la posibilidad de
reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte aceptd la modificacion por
decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcion. Pero, se repite, en tiempo de
normalidad la reforma del Presupuesto sélo corresponde al Congreso. Han desaparecido,
pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de normalidad.

(...)

“En conclusion: si el Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con el fin
previsto en el articulo 71, deberd acudir al Congreso, para que se modifique el Presupuesto,
mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios (subrayas no
originales”.

“Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o traslados
presupuestales debe presentar y framitar el correspondiente proyecto de ley, tal y como lo
estatuyen los articulos 79 y ss del Decreto Ley 111 de 1996 o Estatuto Orgdnico del
Presupuesto.”

Que sobre la facultad de las autoridades administrativas para efectuar traslados
presupuestales internos, la Sentencia C-772 de 1998 senald:

“De acuerdo con la regulaciéon orgdnica de presupuesto, contenida en el correspondiente
Estatuto y sus normas reglamentarias, cuando se trata de traslados presupuestales internos,
esto es de operaciones a través de las cuales "...simplemente se varia la destinacion del
gasto entre numerales de una misma seccidon (rubros presupuestales de una misma
enfidad), el jefe del organismo o la Junta o consejo directivo si se frata de un
establecimiento publico del orden nacional, estdn autorizados para hacerlo mediante
resolucién o acuerdo respectivamente. “Habilitar a las autoridades administrativas de las
mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de la norma impugnada, en
nada contraria el ordenamiento superior”.

Traslados Presupuestales. « (...) “..se disminuye el monto de una apropiacion
(contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida (crédito),...en estas
operaciones simplemente se varia la destinacion del gasto entre diferentes secciones
(entidades publicas), o entre numerales de una misma seccion (rubros presupuestales de
una misma entfidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos mediante una
operacion de contracrédito en la ley de apropiaciones” (...)»

En este orden, los traslados presupuestales son aquellos movimientos que se realizan dentro
o entre un mismo agregado del gasto, bien sea de funcionamiento o inversién, pero que
no aumentan ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas y Gastos, por lo que en el
caso en cuestion es procedente realizar los movimientos requeridos para efectos de
acreditar los valores suficientes que garanticen consistencia necesaria en el presupuesto y
conlleven a la eficiencia y cumplimiento de los fines de la Administracion Distrital.

De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales franscritos, puede observarse que el
marco Constitucional y legal precisa que es el Concejo Distrital, el drgano competente de
aprobar los actos de modificacién presupuestal presentados a su consideracién por
iniciativa del Senor Alcalde.

2. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE UNIDADES EJECUTORAS: FONDO DE PENSIONES:
LIBERACION DE LAS APROPIACIONES DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION ASIGNADOS AL RUBRO: MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA
ENTIDAD FONDO DE PENSIONES)
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A través de Decreto 0726 de 24 de mayo de 2023, a la Unidad Ejecutora No. 24-FONDO
DE PENSIONES, se le efectud una incorporacion en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital-destinaciéon especifica, por la suma de TREINTA Y TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECISIEIS PESOS
CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($33.225.253.916,87), con la fuente DESAHORRO
FONPET, con los cuales se garantiza el pago de las mesadas pensionales por el resto de la
vigencia 2023.

En virtud de lo anterior, a través del oficio AMC-OFI-0090216-2023 de fecha 20 de junio de
2023, la Dra. Lissette Patricia Rodelo Camacho, Directora del Fondo Territorial de Pensiones,
considera viable la posibilidad de que el sefor alcalde como mdéximo ordenador del gasto,
disponga de los saldos de apropiacién del rubro MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA
ENTIDAD (DE PENSIONES), identificado con el cddigo 2.1.3.07.02.001.02-01.24, financiados
con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD, en la suma de VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS
($25.766.061.612), detallado asi:

CODIGO RUBRO FUENTE VALOR

MESADAS PENSIONALES A
CARGO DE LA ENTIDAD (DE
2.1.3.07.001.02-01-24 | PENSIONES) 1.2.1.0.00-001 - ICLD | $25.766.061.612

En virtud de lo anteriormente expuesto, la apropiacion presupuestal antes descrita, se
encuentra disponible y susceptible de contracreditar, con la finalidad de fortalecer rubros
en otras Unidades Ejecutoras, mediante un traslado presupuestal.

DESTINACION DE LOS RECURSOS A TRASLADAR

e CONTRALORIA DISTRITAL - AJUSTES APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2023.

Mediante oficio DAF.OF. EX 001-2023 de fecha 14 de febrero de 2023, la Conftraloria Distrital,
solicita un reajuste a las apropiaciones asignadas en el presupuesto de la actual vigencia,
en virtud de la Ley de 2010, el cual en su articulo 2, establece “A partir de la vigencia 2011
los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el aho anterior y la proyectada para la siguiente por el
respectivo Distrito o Municipio, para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda Distrital o
Municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel central como las enfidades descentralizadas en el porcentaje y cuotas
de Auditaje establecidas en el presente articulo”.

En ese contexto, la Direccidn Financiera de Presupuesto, en consideracion a lo senalado en
la Ley 1416 de 2010, en su articulo 2, Pardgrafo, el cual establece: “A partir de la vigencia
2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las transferencias del
nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el aho anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio". Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda Distrital o
Municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel central como las entidades descenftralizadas en los porcentajes y cuotas
de auditaje establecidas en el presente articulo”, la Secretaria de Hacienda Distrital realizd
la proyeccién del presupuesto de gastos de la seccidon Contraloria Distrital para la vigencia
fiscal 2023, tomando como base del cdlculo la cifra de la inflacién publicada por el DANE
el dia 5 de septiembre de 2022, la cual correspondia al 10.84%.
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Verificado el Acuerdo 106 de diciembre 14 de 2022, “Por medio el cual se establece el
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital, Recursos de Fondos Especiales, y
Establecimientos Publicos, asi como los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda, e
Inversiones, Para la Vigencia Fiscal del Primero (1) de Enero al (31) de diciembre de 2023,
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se Dictan Otras Disposiciones”, a la
Contraloria Distrital de Cartagena, se le aprobd y apropid para la vigencia 2023, gastos de
funcionamiento por la suma de $9.532.589.676, resultado de incrementar el 10.84% al
presupuesto definitivo de la vigencia 2022, el cual tuvo una apropiacion por valor de
$8.600.315.478.

Teniendo en cuenta que, al cierre del 2022, la variacion anual de la inflacidén en Colombia
se ubicd en 13,12% certificada por el DANE, se refleja una diferencia del 2,28%, por encima
de la proyeccion (10.84%) realizada por el Distrito de Cartagena a través de la Secretaria
de Hacienda, por lo tanto, es necesario realizar los ajustes pertinentes al presupuesto del
ente de control.

En consecuencia, el ajuste a realizar serd de conformidad a la variacién de la Inflacion
certificada por el DANE del ano anterior correspondiente al 13.12%.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el ajuste para a realizar, se eefctuard de la
siguiente manera:

% de Valor
Incremento apropiado en | Diferencia

Fuente de Presupuesto Segu Tasa Valor Total Presupuesto Ajuste a
Financiacién 2022 DANE Incremento Incremento 2023 Realizar
ICLD 6.559.890.827 13,12 860.657.677 | 7.420.548.504 | 7.270.982.993 | 149.565.511
CUOTA DE
AUDITAJE 2.040.424.651 13,12 267.703.714 | 2.308.128.365 | 2.261.606.683 | 46.521.682
TOTAL $8.600.315.478 13,12 $1.128.361.391 | $9.728.676.869 | $9.532.589.676 | $196.087.193

La Administracion central mediante el presente Acuerdo, efectuard el reajuste de los Gastos
de Funcionamiento, con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, en la suma
de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
ONCE PESOS M/CTE ($149.565.511), detallada asi:

cODIGO RUBRO VALOR
2.1 Gastos de Funcionamiento
21.2 Adquisicién de Bienes y Servicios
2.1.2.19.1 Gastos Generales Contraloria 149.565.511
SUBTOTAL $149.565.511

Con respecto al reajuste de las cuotas de Auditaje, se ajustard y una vez los sujetos de
control (Entidades descentralizadas), realicen los pagos de las mismas en las cuentas que
la Tesoreria Distrital se efectuard la transferencia pertinente en la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($46.521.682).

Por lo anterior, se considera necesario efectuar un movimiento presupuestal para atender
el requerimiento de la Contraloria Distrital, de acuerdo con los lineamientos establecidos en
la Ley 1416 de 2010.

e DESPACHO DEL ALCALDE - FORTALECIMIENTO DEL RUBRO DE INVERSION “APOYO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE
INDIAS"
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Mediante oficio AMC-OFI-0082098-2023 de fecha 05 de junio de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- Secretario General, solicita fortalecer el rubro de inversion: APOYO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

En atencién a la solicitud recibida mediante oficio AMC-OFI-0075451- 2023, de fecha 24 de
mayo de 2023, por el medio del cual el doctor EDGAR ARRIETA CARABALLO, enlace
Municipal Programa Familias en Accién y Colombia Mayor, manifiesta que:

“Me permito solicitar a su despacho la gestion para la incorporacion y/o traslado de
recursos para el fortalecer el rubro de inversidon ' Apoyo implementacién del programa de
familias en accién en Cartagena de indias -GT+ Cartagena de Indias”, el cual hace parte
de la UE No. 01 -Despacho Alcalde, para la ejecucion del programa “ Fortalecimiento
institucional para la superacién de la pobreza extrema y la desigualdad” , vy
especificamente el proyecto de inversion “ Apoyo implementacién del programa de
familias en accién en Cartagena de indias GT+ Cartagena de Indias”.

A la fecha se requiere fortalecer el rubro “Apoyo implementacion del programa de familias
en accién en Cartagena de indias GT+ Cartagena de Indias”, en un monto de
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA 'Y CUATRO PESOS M/CTE ($416.568.394).

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: En virtud del convenio 581
de 2020 con el Departamento Administrativo de Prosperidad Social para la ejecucién del
programa Familias en Accidn, se determina que el ente territorial, la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, debe disponer de los recursos humanos y financieros, que permitan la
debida operacién del programa en la ciudad. Es decir, que es responsabilidad del distrito
contar con el soporte presupuestal necesario para que, durante la vigencia del convenio,
se mantenga la correcta operacion del programa.

Entre las obligaciones contraidas por la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias, se
encuentran:

e Disponer de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos, administrativos y de
infraestructura que sean requeridos para todas las acciones y/o procesos que se requieran para
garantizar las condiciones técnicas y operativas para el desarrollo y ejecucion del programa.

e Garantizar la correcta ejecucion de los ciclos operativos de los programas en todas sus fases y
procesos.

* Garantizar las condiciones técnicas y operativas para la ejecucion de los programas.

e Disponer de los recursos técnicos, tecnolégicos, administrativos, logisticos, humanos y de
infraestructura que sean requeridos para la implementacién de los programas.

e Desarrollo del componente de bienestar comunitario con los beneficiarios y madres lideres del
programa familias en accion.

A inicios de la Administracion “Salvemos Juntos a Cartagena”, se realizé una revision del
numero de personas vinculadas para la ejecucién del programa por prestacién de servicios,
en la vigencia inmediatamente anterior, encontfrando que existia un numero aproximado
de 160 personas.

Sin embargo, siguiendo las politicas de austeridad en el gasto publico, el numero de
personas disminuyo a 55 en la vigencia 2020, y ascendid de forma paulatina teniendo en
cuenta procesos especiales y coyunturales como lo fue el proceso de inscripcion al
programa durante la vigencia 2022, la cual no se realizaba desde la vigencia 2012, sin
superar un numero de 68 contratistas.

En el presente ano el programa cuenta con un total de once (11) puntos de atencién y la
sede administrativa, y con un equipo de frabajo vinculado al Distrito mediante contratos de
prestaciéon de servicios (aprox. 68), con ocho y siete meses de plazo, siendo que no se
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cuenta con el recurso total necesario para adicionar a estos, hasta el término de la vigencia
2023.

Es importante aclarar que, a inicios de la vigencia 2023, el Departamento administrativo
para la prosperidad social, comunico al ente territorial la realizacién de la transicion al
programa “Renta ciudadana’; ademds de procesos de suspension y aplazamientos que se
realizan teniendo en cuenta los cruces de la base de datos de Sisbén IV con otras bases
externas. Sumado a lo anterior, fueron focalizados TREINTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO FAMILIAS (30.545), para realizar nuevas inscripciones en el segundo semestre de la
vigencia 2023.

Estas transiciones y nuevos procesos han generado un aumento considerable en el nimero
de personas que buscan atencidon en los puntos del programa. Por ofra parte, en fecha 25
de abril del presente ano, mediante oficio AMC-OFI-0055853-2023, se realizé la designacion
como enlace del programa Colombia Mayor en la ciudad de Cartagena, también
coordinado por el DPS; lo que también acrecentd significativamente el nimero de
beneficiarios directos a atender desde el programa, ya que nos enconframos realizando el
proceso de inscripciones para CUARENTA Y SIETE MIL (47.000) potenciales beneficiarios.

Es decir, que corresponde desde el Distrito, y especificamente desde el programa, brindar
atencién hasta aprox. CIENTO CINCUENTA MIL PERSONAS (150.000), entre los beneficiarios
de los programas familias en accién y Colombia mayor, y los potenciales beneficiarios que
podrdn acudir para las inscripciones.

A razén de todo lo anterior, el equipo de trabajo, adicional a la atencidén en los puntos,
viene realizando actividades directas con el territorio en todos los barrios de la ciudad
donde se encuentran ubicados los beneficiarios activos y los potenciales beneficiarios de
ambos programas, Familias en Accién y Colombia Mayor. Estamos desarrollando de lunes
a sdbado, cada semana, la estrategia “puntos maoviles”; se han programado jornadas
masivas por barrios, se deben realizar visitas de verificacion, visitas para busquedas activas
de beneficiarios a suspender y/o reactivar, realizacién de asambleas municipales,
actualizacién en territorio de la informacién, jornadas de salud, educacion y ofertas
complementarias, gestiones interinstitucionales, entre oftras.

En tal sentido, me dirjo nuevamente a su despacho, de la manera mds respetuosa, para
senalarles nuevamente la necesidad de contar con el equipo de trabajo que viene
vinculado al programa hasta el 31 de diciembre de 2023, y fortalecerlo; ademds de contar
con los equipos tecnoldgicos necesarios para desarrollar los proceso; y asi, cumplir con las
obligaciones del convenio 581 de 2020, la ejecucion del POA de la vigencia 2023, las
responsabilidades asignadas con el programa Colombia Mayor, las metas establecidas en
el proyecto de inversion, y culminar exitosamente los procesos de inscripcion.

Por Ultimo, es importante resaltar también, que los procesos de inscripciones permiten
aumentar en alto porcentaje las transferencias monetarias de la nacién al distrito de
Cartagena para la superacion de la pobreza extrema y la desigualdad”.

Por lo anteriormente expuesto se considera necesario acreditar el rubro: APOYO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION EN CARTAGENA DE INDIAS -GT+
CARTAGENA DE INDIAS, identificado con cédigo presupuestal 2.3.4103.1500.2021130010259,
en la suma de CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIETOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($416.568.394), dado que cuenta con
recursos insuficientes para poder cubrir la necesidad antes descrita durante la vigencia
2023.

e DESPACHO DEL ALCALDE - SOLICITUD DE RECURSOS PARA ACREDITAR EL RUBRO:
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Mediante oficio AMC-OFI-0107175-2023 de fecha 18 de julio de 2023, el Secretario General;
Dr. Carlos Alberto La Rota Garcia, solicita mayores recursos para fortalecer en los gastos de
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inversién, el rubro: “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

“El Distrito de Cartagena de Indias fue escogido como sede para la realizacion de los XX
Juegos Centroamericanos y del Caribe en el ano 2006. Para tal efecto debia adecuar sus
escenarios deportivos existentes o construir unos nuevos para la realizaciéon de dichos juegos
y que respondan a las necesidades de las justas deportivas, en tal sentido el Distrito para la
construccion del Parque de Tenis y Squash, uno de los escenarios deportivos requeridos para
la celebracion de los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe requeria un lote de terreno,
por lo que EDURBE S.A., con el dnimo de colaborar para que el Distrito cumpliera con esa
obligacion, aportd el lote de su propiedad, ubicado en el Pie del Cerro, calle 29B N° 17-130,
identificado con la referencia catastral N° 1-02-132-001 y matricula inmobiliaria N° 060-
159655, como consta en la escritura publica N° 4.254 del 13 de agosto de 1996, otorgada
en la Notaria Tercera de Cartagena, el cual fue declarado por la JUCAR 2006 como apto
para construir el Parque de Tenis y Squash.

Una vez se declard apto para la construccion del Parque de Tenis y Squash, se celebrd entre
EDURBE S.A y el Distrito de Cartagena el convenio interadministrativo de cooperacion
institucional de fecha 13 de septiembre de 2004, que tuvo como objeto “La cooperacion y
ayuda mutua para realizar cada una de las partes el proyecto, funciones, compromisos y
mision de que trata la parte considerativa de este documento y que se concretan en cada
una de las actividades y obligaciones que se establecen en la cldusula siguiente de este
convenio”. En el referido convenio se establecié en la cldusula quinta que el precio del
predio que transferiria EDURBE S.A al DISTRITO, seria el que determinara el avalio comercial
que se realizaria.

Asi mismo, el citado convenio fue objeto de una modificacién, a través del OTROS/ de fecha
27 de noviembre de 2007, acto contractual en el cual se introdujeron modificaciones del
siguiente tenor: “CLAUSULA PRIMERA: La Cldusula Segunda, Obligaciones del Distrito, literal
E) quedard asi: Para la recuperacion de la inversion el Distrito de Cartagena pagard a
EDURBE S.A el precio del lote donde funciona el Parque de Tenis y Squash.

Como consecuencia de la celebracién del aludido convenio interadministrativo de
cooperacion institucional de fecha 13 de septiembre de 2004 entre el DISTRITO y EDURBE
S.A, se dio inicio al uso, goce y usufructo del drea de terreno de propiedad de EDURBE S.A.,
ubicada en el Sector Pie del Cerro, margen derecha de la Avenida del Lago, por parte del
Distrito de Cartagena, el cual viene siendo explotado econémicamente y administrado por
IDER, en nombre del Distrito de Cartagena, sin que se materializara la compraventa del
predio, porlo que en el ano 2018, se suscribié entre las partes el documento denominado
MINUTA PARA ESCRITURA PUBLICA, DACION EN PAGO DE UN BIEN INMUEBLE, suscrito el 17 de
septiembre de 2018 entre la alcaldesa encargada YOLANDA WONG BALDIRIS y el gerente
de EDURBE BERNARDO PARDO RAMOS, mediante el cual, se acordd transar la totalidad de
las deudas contenidas y derivadas de las obligaciones a cargo de EDURBE y a favor del
DISTRITO, por concepto de los saldos de las obras no ejecutadas de un numero especifico
de convenios interadministrativos celebrados entre los anos 2008 a 2012, por concepto de
ESTAMPILLAS ANOS DORADOS, entre los afios 2005 a 2012 y por concepto de RETEICA
dejado de pagar en el ano 2012 por un total de ONCE MIL CIENTO CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
($11.104.298.884,00) y, entregar un inmueble mediante la figura de dacién en pago,
obligdndose el DISTRITO a entregar a EDURBE el saldo en dinero de dicha transaccion,
fomando como base de negociacion pactada el valor del metro cuadrado en UN MILLON
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($1.581.508,00).

Que, para efectos de protocolizar y posteriormente registrar la compraventa, se
establecieron las mesas de frabajo, para confinuar con el proceso de transferencia del
inmueble al Distrito de Cartagena, en dichas mesas se pudo constatar que en la
transaccidon de septiembre de 2018, se especificaba que el predio transado hacia parte de
un drea de terreno de mayor extension, sin que dicha drea estuviese debidamente
registrada, por lo que el equipo juridico del Distrito de Cartagena recomendd que era
necesario realizar la aclaracién de linderos y medidas superficiarias ante el instituto
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geogrdfico “Agustin Codazzi” — IGAC y posteriormente la Division del Lote ante Curaduria
Urbana, con la finalidad de tener claridad de que drea le corresponderia al DISTRITO DE
CARTAGENA, situacion que EDURBE realizé con éxito ante las entidades competentes.

Como resultado de la anterior gestion, EDURBE procedié a solicitar la Licencia de Subdivisidn
Material ante la autoridad competente, lo que finalmente se dio por parte de la Curaduria
Urbana Distrital No. 1 mediante Resolucién 0158 del 22 de marzo de 2022 concede licencia
urbanistica, Clase: Subdivision urbana - Reloteo, Titular: Empresa Desarrollo Urbano de
Bolivar EDURBE S.A., para desarrollar la subdivision urbana — reloteo, resolucion que en su
articulo segundo, sefala que se aprueban los planos correspondientes a la subdivision
urbana - reloteo del predio antes identificado con un drea de 17.055,80 metros cuadrados
del cual resultan dos lotes que se describen asi: Lote 01 con frente de 92,09 metros y drea
de 3.009,24 metros cuadrados; Lote 02 con frente 164,04 metros y drea de 14.046,56 metros
cuadrados.

Esta division material fue protocolizada mediante la escritura publica No 704 del 2 de mayo
de 2022, emanada de la notaria Quinta del circulo notarial de Cartagena y debidamente
registrada ante la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena de Indias, asignando
dicha entidad el Folio de Matricula No 060-359836 al Lote No 2, con frente 164,04 metros y
drea de 14.046,56 metros cuadrados, el cual corresponde al drea de terreno debidamente
precisada e individualizada donde funciona el COMPLEJO DE RAQUETAS DE CARTAGENA y
es objeto de la compraventa por parte del Distrito.

En virtud de lo anterior, el saldo a pagar por parte del Distrito de Cartagena a favor de
EDURBE, con ocasién a la obligatoriedad de adquirir el citado lote, ascendia a la suma de
ONCE MIL CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($11.110.448.128,48) MCTE, razdn
por la cual en la vigencia 2022 el Distrito de Cartagena realizé un primer pago a EDURBE
por la suma de TRES MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS ($3.311.507.151) MCTE., estableciéndose el compromiso del pago
del saldo restante para la vigencia 2023.

Por todo lo anterior y teniendo que en la presente vigencia la Unidad Ejecuta 01 — Despacho
del Alcalde, no cuenta con los recursos necesarios para cumplir con esta obligacién se
requiere fortalecer el rubro “CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, con cdédigo presupuestal
2.3.4301.1604.2020130010036, en la suma de SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (5§7.798.940.977,48) MCTE, con la finalidad de cancelar el
saldo restante de la obligacién del Distrito a favor de EDURBE S.A., en la Unidad Ejecutora
01 - Despacho del Alcalde asi:

CODIGO RUBRO VALOR
2.3 GASTOS DE INVERSION
2.3.43 DEPORTE Y RECREACION
2.3.4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FiSICA Y EL
DEPORTE
2.3.4301.1604 RECREACION Y DEPORTE

2.3.4301.1604.2020130010036 | CONSERVACION, MANTENIMIENTO | $7.798.940.977,48
Y  MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA
CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE
PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS

10



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
204

TOTAL $7.798.940.977,48

e SECRETARIA DE HACIENDA - FORTALECIMIENTO PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL
Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA FISCAL 2023

Mediante oficio No AMC-OFI-0142212-2023de fecha 13 de septiembre de 2023, la Secretaria
de Hacienda Distrital, Dra. Diana Villalba Vallejo solicita fortalecer EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO PARCIAL VIGENCIA 2023 DEL DISTRITO DE CARTAGENA
INDIAS, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo sefalado en el Capitulo X - PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, articulo 112 del Acuerdo 106 de 2022, autoriza al sefior Alcalde Mayor del
Distrito, la ejecucidén del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el deberd presentar
al Concejo Distrital en cada vigencia Fiscal un proyecto de acuerdo desagregando los
pasivos a cancelar a través del cual es necesario detallar aspectos tales como: Tipo de
pasivo, concepto de pago, beneficiario, acto administrativo o sentencia que ordena el
pago, concepto del drea juridica del Distrito, y acto administrativo del reconocimiento del
pago para asi lograr la adecuada implementacion ejecucién del programa.

El Pardgrafo del articulo en mencidn, estable los siguientes conceptos de pago, asi:

1. Cofinanciacién del Programa Nacional para Saneamiento Fiscal o Pago de Pasivos
del Sector Salud en lo que corresponda a la Administracion Distrital.

Pasivo Pensional.

Pasivo Laboral y Prestacional.

Sentencias y Conciliaciones vigencias anteriores.

Pagos por Déficit al Sistema Integrado de Transporte Masivo — Transcaribe S.A.
Pagos a Entes Descentralizados por déficit de la Vigencia 2019. (Trasferencias).
Cubrir déficit a 31 de diciembre de 2020 del IDER

Cubrir los pasivos exigibles y vigencias expiradas de todas las unidades ejecutoras del
nivel central.

NSO ARWDN

Para atender el citados conceptos de pagos, para la vigencia fiscal 2023 el citado
Programa fue apropiado en la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000.000), financiado con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD,
el cual resulta insuficiente para cubrir los compromisos adquiridos por concepto de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas de la Administracién central.

Ahora bien, producto de las necesidades pendientes por cubrir de |las diferentes unidades
ejecutoras del Distrito, se efectud una proyecciéon en la cual se estimé acreditar el programa
de saneamiento fiscal y financiero en la suma de $2.182.339.023,00, teniendo en cuenta las
solicitudes elevadas por la oficina Asesora Juridica del Distrito, mds los intereses que
eventualmente se causen.

De esta manera, denfro de las diferentes necesidades de las Unidades Ejecutoras, se
encuentra el caso de la Oficina Asesoria Juridica del Distrito de Cartagena, el cual
mediante oficio AMC-OFI-0053470-2023, solicitd la inclusion de fallos judiciales en el plan de
saneamiento por la suma de $9.918.043.913,54, de los cuales solo se aprobd mediante el
Acuerdo 128 de 2023, para el concepto de pago de sentencias y Conciliaciones la suma
de $2.726.976.323,42.

Por lo expuesto, se considera necesario acreditar el rubro: IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, en la suma de DOS MIL
CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTITRES PESOS
M/CTE ($2.182.339.023,00), de acuerdo con el siguiente detalle:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

2.3.4599.1000.2021130010274 | IMPLEMENTACION DEL PLAN | 2 182.339.023,00
DE SANEAMIENTO FISCAL Y
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FINANCIERO DEL DISTRITO
DE CARTAGENA

Una vez se surta el trdmite de aprobacién y aplicaciéon de la citada solicitud se procederd
nuevamente a presentar la iniciativa ante los Honorables Concejales, la implementacion
del programa, donde se precisard la informacién detallada de los compromisos, con los
respectivos soportes que se pretenden sanear, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 109 del acuerdo No 0018 de 2019, que le dio origen al establecimiento del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.

e SECRETARIA GENERAL - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL
No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO
SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Gobierno Nacional, las centrales y las federaciones sindicales de los empleados pUblicos,

acordaron que para el ano 2023 el aumento salarial debe corresponder al incremento
porcentual del IPC total en 2022 certificado por el DANE, mds uno punto cinco por ciento
(1.5%), el cual debe regir a partir del 10 de enero del presente ano.

El incremento porcentual del IPC total de 2022 certificado por el DANE fue de trece punto
doce por ciento (13.12%) y, en consecuenciaq, los salarios y prestaciones establecidos en el
presente decreto se ajustardn en catorce punto sesenta y dos por ciento (14.62%) para
2023, retroactivo a partir del 10 de enero del presente ano.

Mediante el Acta Parcial de negociacion colectiva de fecha 26 de mayo de 2023, suscrita
entre la Administracién y las organizaciones sindicales Distritales, se concertd para la
vigencia 2023, un aumento salarial en un 15% , con refroactividad del 1° de enero de 2023.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, expidié el Decreto No 0806 de fecha 08 de junio
de 2023, “Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del
sector central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias, vigencia 2023 y se
dictan otras disposiciones”, estableciendo en su Articulo Primero: “Fijar el incremento salarial
para los empleos que conforman la Planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias en un 15%, sobre la asignacion bdsica de la vigencia 2022, con retroactividad a
1° de enero de 2023".

Por lo anteriormente expuesto, mediante oficio No AMC-OFI-0082855-2023 de 05 de junio de
2023, la Direccidn Administrativa de Talento Humano, solicita para cubrir los costos del
incremento salarial para la vigencia 2023, la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($6.311.552.339), detallado asi:

RUBRO CONCEPTO DE GASTO TOTAL AJUSTE SALARIAL
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico 2.774.546.662,00
2.1.1.01.01.001.02 Horas extras. dominicales. festivos y recargos 672.456.714,00
2.1.1.01.01.001.03 Gastos de representacion 2.765.845,00
2.1.1.01.01.001.04 Subsidio de alimentacién 6.460.111,00
2.1.1.01.01.001.05 Auxilio de transporte 10.404.874,00
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 107.662.496,00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados 74.858.723,00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 243.020.930,00
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 224.327.019,00
2.1.1.01.01.099-04-05 Prima de clima o de calor 300.000,00
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones 434.240.887,00
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 275.380.011,00
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 492.271.073,00
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacién familiar 149.874.628,00
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 92.001.747,00
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2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 112.405.971,00
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 18.734.329,00
2.1.1.01.02.008 Aportes a la ESAP 18.734.329,00
2.1.1.01.02.009 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 37.468.657,00
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 258.433.985,00
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacién especial de recreacion 20.748.080,00
2.1.1.01.03.003 Bonificacién de direccidén para gobernadores y alcaldes 3.737.367,00
2.1.1.01.03.004 Bonificacién de gestién territorial para alcaldes 934.342,00
2.1.1.01.03.020 Estimulo a los empleados del estado 221.891.892,00
2.1.1.01.03.099-01.05 Prima Ambiental 14.250.000,00
2.1.1.01.03.099-02.05 Incentivo Cuerpo de Bomberos 4.750.000,00
2.1.1.01.03.099-03-05 Prima de proteccién solar 225.000,00
2.1.1.01.03.114 Auxilio Para Desplazamiento 3.666.667,00
2.1.1.01.03.115 Prima compensatoria 1.300.000,00
2.1.1.01.03.116 Bonificacién por Alto Riesgo 33.700.000,00
TOTAL $ 6.311.552.339,00

e SECRETARIA GENERAL - LEY 2126 DE 2021 - “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE
EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Articulo 6. Creacién y reglamentacion, establece: “ Los Concejos Municipales y Distritales,
en el marco de sus competencias, tendrdn a su cargo la creacién de al menos una
Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un comisario o comisaria y su
equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberd existir una Comisaria de
Familia adicional, con su respectivo comisario 0 comisaria y equipo interdisciplinario.

Se podrdan crear Comisarias de Familia de cardcter intermunicipal, siempre y cuando se
generen esquemas asociativos de integracién regional por necesidad del servicio, con
base en estudios y factores objetivos que demuestren la falta de capacidad institucional y
presupuestal de los entes territoriales, previo concepto del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

PARAGRAFO 1. Cada municipio y distrito en el marco de su autonomia, aumentard el
numero de Comisarias de Familia a que se refiere el presente Articulo, atendiendo a entre
ofros factores, alos relacionados con las necesidades del servicio, tales como dispersion de
la poblacion, los altos indices de la problemdtica objeto de su competencia, y la
insuficiencia de la oferta existente, que corresponderd determinar a cada entidad territorial
dentro de su autonomia.

Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podrdn tener un cardcter movil con la
dotacidén de infraestructura que permita su desplazamiento.

PARAGRAFO 2. Los municipios y distritos reportardn mensualmente ante al Ministerio de
Justicia y del Derecho la informacién de las Comisarias de Familia que se encuentren
funcionando en su territorio y las que se creen o implementen en cumplimiento de lo
establecido en la presente ley, indicando el personal que las integra, modalidad de
funcionamiento, los horarios y canales de atencion.

En el caso de las Comisarias de Familia que ya se encuentren funcionando, los municipios y
distritos deberdn efectuar la inscripcidon ante el Ministerio de Justicia 'y del Derecho y reportar
la informacién de que trata el inciso anterior, en un término no mayor de cinco meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los municipios y distritos deberdn garantizar progresivamente el servicio de
las Comisarias de Familia en los sectores rurales y de dificil acceso de su territorio con
presencia de Comisarias moviles para su oportuna atencidn.
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PARAGRAFO 4. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd los lineamientos para el
disefo o rediseno institucional de las Comisarias de Familia, que garanticen la mejora en el
proceso de articulacion y coordinacion efectiva, que permitan la atenciéon integral y
oportuna de las victimas de violencia familiar, y establecer las medidas de proteccion para
superar la violencia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Administrativa de Talento Humano de
la Secretaria General, mediante oficio No AMC-OFI-0085246-2023 de fecha 08 de junio de
2023, solicita la viabilidad presupuestal para la creacién de 43 cargos en aras de dar
cumplimiento a la citada Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

CODIGO RUBRO VALORES
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico 1.542.669.303
2.1.1.01.01.001.02 Horas extras, dominicales, festivos y recargos 8.766.576
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 165.724.826
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones 233.964.460
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 10.177.454
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacién familiar 77.988.153
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 58.491.115
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 9.748.519
2.1.1.01.02.008 Aportes a la ESAP 9.748.519
2.1.1.01.02.009 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 19.497.038
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 181.899.569
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados 44.994.521
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 132.305.319
2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de vacaciones 95.553.857
2.1.1.01.01.001.08.01 | Prima de navidad 149.302.769
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacién especial de recreacion 8.570.401
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 64.694.876

TOTAL $2.814.097.275

e SECRETARIA GENERAL - FORTALECIMIENTO RUBRO SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio AMC-OFI-0133821-2023 de fecha 30 de agosto de 2023, el Dr. Carlos La Rota
Garcia- Secretario General, solicita fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

“La Alcaldia mayor de Cartagena a través de la Oficina Asesora de informdtica-Secretaria
General, en pro de propender por el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y
redes de datos de acuerdo a los lineamientos establecidos en el “PLAN DE DESARROLLO
2020-2023 SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA" y las disposiciones de la Resolucion 2710 del
03 de octubre de 2017 por MINTIC, con el fin de garantizar de esta manera a través de una
arquitectura moderna y renovada; la continuidad, el acceso a unas tecnologias de la
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informacién y las comunicaciones segura y actualizada, aportando de esta manera
mejores desempenos de la productividad de los funcionarios y colaboradores en sus tareas,
repercutiendo asi, en una mejora para toda la ciudadania, promover un acceso eficiente
con el Distrito de Cartagena y la mejora continua de las herramientas de sus funcionarios y
una adecuada accesibilidad de los ciudadania.

Para efectos de lo anterior y en cumplimiento de sus funciones, la Oficina Asesora de
Informdtica ha realizado los andlisis necesarios para establecer la conveniencia y
determinacién de las especificaciones técnicas adecuadas para la dotacion de
infraestructura tecnoldgica y redes de datos en las diferentes dependencias de la Alcaldia,
al igual que velar por el correcto funcionamiento y mantenimiento de estos equipos de tal
forma que puedan apoyar eficientemente el cumplimiento de la mision en los puestos de
trabajo. Sin embargo, la realidad es que la dindmica de la tecnologia informdtica es cada
vez mds cambiante y tanto el software como el hardware evolucionan a intervalos de
tiempo cada vez mds cortos.

Para la presente vigencia, se estan desarrollando proyectos en pro de mejorar y actualizar
la conectividad entre las que se encuentra la implementacion del protocolo IPV6 y la
puesta en funcionamiento de los equipos de comunicacién de datos (switches) lo que
redundard en mejoras en la comunicacion digital, mayor rapidez en la transferencia de
datos aligual que un mejor control del trdfico en internet entre las dependencias del Distrito.

Respecto al almacenamiento, se inicié la implementacién del Cloud 360 con DRP en la
nube prestado en modalidad de Laas (Infraestructura como Servicio), con lo que se tendrd
una infraestructura con mayor capacidad de almacenamiento de la informacién
generada por las dependencias, al igual que un mejor funcionamiento de las bases de
datos y las aplicaciones con las que cuenta el Distrito, esto bajo unos pardmetros de control
y niveles de seguridad mds confiables.

Con relacién a la seguridad, se desarrollé un andlisis técnico en el mercado lo que permitié
identificar el sistema de antivirus mds adecuado para la infraestructura tecnoldgica de la
enfidad, al igual que la necesidad de contratar la aplicacion de andlisis de vulnerabilidad
de la informacién almacenada.

La implementacion de estas nuevas herramientas que mejoran, la capacidad de
almacenamiento de la informacion, la seguridad digital, el trdfico o velocidad de la
informacién y el acceso a la informaciéon actualizada, redundan en una mejor calidad de
los servicios informdticos que presta el Distrito tanto para usuarios internos como externos.

Varios de estos servicios se estdn implementado a través del convenio de condiciones
generales No. F-890480184-0319, suscrito entre el Distrito de Cartagena y la empresa UNE —
EPM TELECOMUNICACIONES S.A., que incluye también los otfros servicios que se encuentran
en funcionamiento como es el caso de la telefonia e internet banda ancha, con los que se
ha venido fortaleciendo los distintos servicios de TIC y Telecomunicaciones para todas las
dependencias del Distrito con la implementacion del sistema de SD-WAN, lo que ha
permitido gestionar y controlar de forma centralizada fodos los componentes de hardware
del Distrito a través de software, de una manera mas agil y sencilla. Todo esto, a través de
ordenes de compra generadas con base en las condiciones técnicas y financieras del
convenio.

No obstante a lo anterior, los costos asociados a estos servicios para la vigencia actual,
alcanzan un promedio mensual aproximado de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($800.000.000), por lo cual la proyeccion al cierre de la presente vigencia excederia el
presupuesto actualmente asignado para el rubro de SERVICIOS DE COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, razdn por lo cual existe la necesidad
de fortalecer este rubro, con el fin de lograr cumplir con los compromisos misionales que le
asiste hasta el final de la vigencia 2023.

Por lo anterior, en aras de dar cumplimiento a las necesidades anteriormente expuestas, se
requiere fortalecer el rubro SERVICIOS DE COMUNICACIONES, TRANSMISION Y
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, identificado con el cdédigo presupuestal
2.1.2.02.02.008-1.6.05, en la suma de MIL MILLONES DE PESOS MCTE (51.000.000.000,00), dado
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que ala fecha cuenta con saldos de apropiacion insuficientes para dar cumplimiento a las
necesidades antes descritas, en la Unidad Ejecutora 05 — Secretaria General asi:

CcODIGO PPAL. RUBRO VALOR FUENTE
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2.1.2 Adquisicidn de bienes y servicios
2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos
2.1.2.02.02 Adquisicidn de servicios
Servicios prestados a las empresas
2.1.2.02.02.008 servicios ge produccion P y
Servicios prestados a las empresas
2.1.2.02.02.008-1 servicios ge produccion P Y
Servicios de comunicaciones, 1.2.1.0.00-001
512.02.02.008-1.6.05 "rronsm|5|c.>|:1 y almacenamiento de $1.000.000.000,00 L ICLD
informacion
TOTAL $1.000.000.000,00

e SECRETARIA DE EDUCACION - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO
DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Mediante oficio No AMC-OFI-0084161-2023 de fecha 07 de junio de 2023, la Secretaria de
Educacioén Distrital, Dra. Olga Acosta Amel, en el marco de la negociacién de la entidad
con las organizaciones sindicales, solicita asignar la suma de QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCIE
($550.526.251,00), correspondiente a la estimacién que permite atender a 832 funcionarios
administrativo que le aplica la diferencia salarial del 0,38 que le corresponde al Distrito de
Cartagena, toda vez, que el aumento decretado por la Funcién publica de 14,62%, se
financiara con recursos del Sistema General de Participaciones SGP- Educacién.

En consecuenciaq, se detalla los rubros a acreditar que corresponden a la diferencia salarial
acordada en las mesas de negociacion como describe a continuacion:

RUBRO VALOR
Sueldo bdsico 411.526.695
Auxilio de fransporte 4.556
Bonificacién especial de recreacion 3.037
Bonificacidn por servicios prestados 16.549
Horas extras, dominicales, festivos y recargos 3.400.641
Prima de navidad 50.931
Prima de servicio 23.468
Prima de vacaciones 24.447
Subsidio de alimentacion 2.480
Aportes a cajas de compensacién familiar 15.407.774
Aportes al ICBF 11.555.830
Aportes al SENA 1.925.972
Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 3.851.943
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Aportes a la ESAP 1.925.972
Aportes a la seguridad social en salud 27.726.117
Aportes a la seguridad social en pensiones 39.284.284
Aportes generales al sistema de riesgos laborales 1.708.866
Aportes de cesantias 32.086.689
TOTAL RECURSOS REAJUSTE SALARIAL 2023 $550.526.251

En virtud de lo anteriormente expuesto y en aras de garantizar las acreencias laborales de
los funcionarios administrativos asignados a la UNALDE, Instituciones Educativas oficiales y
Planta central, se requiere asignar en el presupuesto la suma de QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCITE
($550.526.251,00).

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT - AJUSTE
INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“A través del oficio No AMC-OFI-0088142-2023 de fecha 14 de junio de 2023, el Director del
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte — DATT, Dr. Janer Galvdn Carbono,
solicita mayores asignaciones para fortalecer los rubros inherentes a la ndmina, con la
finalidad de cumplir con el incremento salarial del 15%, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

En virtud del Decrefo No 0806 del 08 de junio de 2023 " Por medio del cual se fija el
incremento salarial para los empleados publicos del sector central de la Administracion
Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan ofras disposiciones"”; el
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte DATI, realizd el andlisis de la
apropiacion inicial de gastos de personal aprobada en el presupuesto 2023 de la unidad
ejecutora 12- DATIT, especificamente lo correspondiente a los conceptos de gastos de
personal (Sueldo bdsico, prestaciones sociales, aportes de seguridad social y aportes
patronales) y pudo constatar, que la apropiacion vigente de gastos de personal que se
encuentra disponible a corte de junio 13 de 2023, es insuficiente para financiar los gastos
de personal que por acuerdo sindical requieren el incremento del 15%.

Es necesario precisar, que muy a pesar que en el presupuesto aprobado para la vigencia
2023, se apropiaron los recursos para atender este tipo de gastos por la suma de
$20.105.082.487, los compromisos registrados en el presupuesto han sido variables en lo que
va corrido de este aho, esto, porque los salarios de los agentes de trdnsito y técnicos
operativos de transito, (164 en total) no son iguales todos los meses, ya que se incluyen ofros
factores como los recargos nocturnos, horas extras, dominicales, festivos y ofros
emolumentos, asi como las vacaciones causadas, que se les estdn reconociendo este ano
porque en vigencias anteriores no fue posible, situacién ésta que afecta directamente el
costo de la nédmina para este organismo de transito.

Asi las cosas, para realizar el cdlculo de los recursos necesarios para cubrir los gastos de
personal de planta del DATI, se tuvo en cuenta cada uno de las prestaciones sociales y
factores salariales establecidos en las normas que regulan la materia, con el fin de no incurrir
en procesos sancionatorios por el no reconocimiento de obligaciones laborales.

Por consiguiente, con la Ultima ejecucién de gastos y de los pagos realizados por el DATT (a
corte mayo 30 de 2023) por estos conceptos y la proyeccion de estos hasta el 31 de
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diciembre de 2023, los gastos de personal totales ascenderian a la suma de
$23.055.229.128,, por lo tanto, solicitamos muy amablemente, el apoyo para la consecucion
de los recursos diferentes a los que actualmente se recaudan en el DATI, que permitan
financiar los gastos de personal del DATT- que son obligatorios para el resto de la vigencia,
ya que, no contamos con la apropiacion presupuestal suficiente, y es necesario cubrir esta
diferencia que corresponde a la suma fotal de: DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
(52.950.146.642), detallado asi:

CODIGO
PRESUPUESTAL RUBRO VALOR

2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico 846.779.658
Horas Extras, Dominicales, Festivos y

2.1.1.01.01.001.02 Nocturnos 512.041.386

2.1.1.01.01.001.05 Auxilio de Transporte 199.636

2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 29.953.455

2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados 267.442.353

2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de Vacaciones 344.832.450

2.1.1.01.01.099-04-12 | Prima de clima o de calor 18.690.000
Aportes a la seguridad social en

2.1.1.01.02.001 pensiones 112.937.423

2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 100.000.000
Aportes a cajas de compensacion

2.1.1.01.02.004 familiar 186.043.700

2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 288.244.513

2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacion 35.212.068

2.1.1.01.03.116 Bonificacion por alto riesgo 207.770.000
TOTAL REQUERIDO $2.950.146.642

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT - SOLICITUD DE
RECURSOS PARA EL PAGO DE BONIFICACION POR ALTO RIESGO

Mediante oficio No AMC-OFI-0134433-2023 de fecha 31 de agosto de 2023, el Director del
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte — DATT, Dr. Janer Galvdn Carbono,
solicita mayores asignaciones para el pago Bonificacion por Alto Riesgo, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:
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En virtud de realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, el equipo
financiero del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT, realizé un
andlisis del comportamiento del recaudo de las fuentes de ingresos de los proximos 5 meses
del ano en curso (agosto a diciembre) destinadas para cubrir los gastos de funcionamiento
de la entidad, especificamente los gastos de personal y evidencid que existe a la fecha un
bajo recaudo en las renta de Intereses de Mora Transito y Derechos de Transito , tal como
se detalla a continuacion:

Ejecucién de Ingresos con corte 31 de julio del 2023

Ingresos
Presupuesto Acumulados %
Conceptos Definifivo Recaudo Saldo por Ingresar
31 de julio

INTERESES DE MORA TRANSITO | 1,696,252,600.00 | 457,047,000.00 26.94% |1,239,205,600.00

27,487,752,230.00 | 13,525,341,727.01 |(49.20% | 13,962,410,502.99
DERECHOS DE TRANSITO

Es pertinente precisar, que estas rentas se encuentran en el presupuesto de gasfos de
funcionamiento financiando varios gastos de personal entre los que se destacan,
Bonificacién por alto riesgo, cesantias definitivas y los servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion.

Ahora bien, el andlisis realizado, nos permite estimar que es imposible que se pueda cumplir
con el recaudo del 100%, lo que indica que se podria generar un déficit presupuestal, en
caso de que se comprometan los recursos apropiados en el presupuesto 2023, tal como se
detalla a continuacion.

Proyeccién de Ingresos 5 meses (agosto a diciembre)

Presupuesto Ingresos Ingreso  Mensual | Ingreso Total %

Definitivo Acumulados a Promedio Promedio Ingreso Total | Recaudo
Conceptos o Promedio .

31 de julio (Total, Acumulado | (Total Ingreso | Proyectado a 31 de | Estimado
a 31 de julio / 7) Mensual diciembre
promedio x 5)

INTERESES DE MORA | | (04, 252,600.00 |457,047,000.00 | 65,292,428.57 326,462,142.86 | 783,509,142.86 46%
TRANSITO
DERECHOS DE | 27.487,752,230.00 | 13,525,341,727.01 | 1,932,191,675.29 9,660,958,376.44 | 23,186,300,103.45 84 %
TRANSITO

Ejecucion de Gastos con corte 31 de julio del 2023

Fuente de financiacién PrefuRuesto Disponibilidades | Compromisos % Porsenfcue de
Definitivo Ejecucion

1.2.3.2.25-163 Intereses de Mora Derecho de Transito | 1,696,252,600.00 | 618,482,632.47 383,700,789.47 23%

1.2.3.2.21-021-Derechos de Transito 27,487,752,230.00 | 18,018,356,057.58 | 16,591,485,342.02 60%

Por esta razdén, la subdireccidn administrativa y financiera de la entidad se encuentra
realizando continuos controles internos en la ejecucion del gasto Vs Ingresos con el fin de
evitar un posible déficit fiscal al cierre de la vigencia 2023.

No obstante, existen obligaciones laborales que el DATT debe cumplir y que no pueden
aplazarse, como es el caso del BONIFICACION POR ALTO RIESGO, la cual debe cancelarse
a los agentes de trdnsito segun lo sefialado en el acuerdo colectivo laboral vigente y para
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la vigencia 2023 esta asciende a la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE ($378.160.000.00)

De igual manera sucede con el pago de CESANTIAS RETROACTIVAS, las cuales en lo que va
corrido en la vigencia 2023, no hemos podido pagar a los agentes de trdnsito y personal
administrativo que pertenecen al régimen de estas cesantias por haber ingresado con
anterioridad al ano de 1996, los cuales son mds de 50 empleados adscritos al DATT, y a
quienes debemos liquidarles las cesantias con el Ultimo salario; situacién ésta que
incrementa el valor a reconocer y pagar. A fecha de hoy hemos recibido solicitudes para
retiro parcial de cesantias refroactivas de empleados del DA, por la suma total de TRES
CIENTOS TREINTA 'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETANTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS MCTE (5338.979.251,00). Y segun lo senala la norma es obligacién
de la entidad reconocer esta prestacion social cuando ha sido solicitada por el empleado
y cumple con los requisitos legales.

Como se puede observar, el DATT requiere la suma total de setecientos DIECISIETE MILLONES
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE (S 717.139.251,00)
para cumplir con estas obligaciones legales; asi las cosas, no podria cumplir con estas
obligaciones por no contar con los recursos en caja para ello, porque fampoco cuenta con
otra fuente de financiacién distinta ala 1.2.3.2.25-163 Intereses de Mora Derecho de Trdnsito
y 1.2.3.2.21-021-Derechos de Trdnsito, con la que pueda financiar los gastos antes
senalados.

Por lo anteriormente expuesto, el Departamento Administrativo de Transito y Transporte -
DATT, con la finalidad de dar cumplimiento a las citadas obligaciones legales, considera
necesario acreditar en la unidad ejecutora 12, los siguientes rubros, asi:

UNIDAD EJECUTORA 12- DATT
CODIGO CONCEPTO VALOR A ACREDITAR
2.1.1.01.01.03.116 BONIFICACION POR ALTO RIESGO 378.160.000,00
2.1.7.01.01 CESANTIAS DEFINITIVAS 338.979.251,00
TOTAL $717.139.251,00

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL — DAV - AJUSTE
INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No 0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Mediante oficio AMC-OFI-0083424-2023 de fecha 06 de junio de 2023, la Directora
Administrativa de Valorizacion Distrital — DAV, Dra. Maria Isabel Lugo Pulecio, solicita
mayores asignaciones presupuestales para atender el incremento salarial del 15%,
ordenado mediante Acto Administrativo 0806 del 08 de junio de 2023 " Por medio del cual
se fija el incremento salarial para los empleados publicos del sector central de la
Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023 y se dictan otras
disposiciones", la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), de acuerdo al
siguiente detalle:

CODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo Bdsico 8.000.000
2.1.1.01.01.001.06 Prima De Servicios 12.000.000
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2.1.1.01.02.03 | Aportes Cesantias 10.000.000

TOTAL REQUERIDO $30.000.000

e DISTRISEGURIDAD - AJUSTE INCREMENTO SALARIAL MEDIANTE DECRETO DISTRITAL No
0806 DE 08 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

A fravés del oficio No AMC-OFI-0087719-2023 de fecha 14 de junio de 2023, el Director
General de Distriseguridad, Dr. Luis Enrique Roa Merchdn, solicita mayores asignaciones
presupuestales para justar el incremento salarial en la vigencia 2023, en virtud de Decreto
Nacional y en el marco de las negociaciones de la Administracién con las organizaciones
sindicales en el que se aprobd un incremento salarial del 15% sobre la asignacién bdsica de
2022, en la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ( $226.465.949,00), detallados asi:

CODIGO RUBRO VALOR
2.1.1 Gastos de Personal $226,465,949.00
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bdsico $129,364,580.00
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio $5,548,813.00
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacién por servicios prestados $3,806,930.00
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad $12,202,251.00
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones $7.706,685.00
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones $16,170,573.00
2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud $10,349,167.00
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias $14,805,398.00
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion familiar $5,174,583.00
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales $672,696.00
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF $3,880,937.00
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA $2,587,291.00
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones $8.477,353.00
2.1.1.01.03.001.02 Indemnizacion por vacaciones $5,000,000.00
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacién especial de recreacion $718,692.00
TOTAL $226,465,949.00

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT - SOLICITUD DE
RECURSOS PARA FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO AMPLIACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

El Plan de Desarrollo aprobado para el Distrito 2020-2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”, dentro del Pilar # 1 Cartagena Resiliente, Linea
Estratégica Espacio Publico, Movilidad y Transporte Resiliente, plantea el programa de
inversion denominado Reduccién de la Siniestralidad Vial, el cual pretende entre otras
cosas organizar la movilidad urbana mediante la instalacion de sefnales de trdnsito y el

21




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
204

funcionamiento de dispositivos semaféricos existentes, que orienten y alerten a conductores
y peatones para garantizar la vida de los ciudadanos a lo largo de las principales calles y
avenidas de la ciudad.

Por todo lo anterior se hizo necesario la formulacidon y la ejecucidn del proyecto de inversidon
con cédigo BPIN 2020130010247, denominado Ampliacién y Mantenimiento de la
Senalizacién vial en el Distrito de Cartagena de Indias, por ser un proyecto que nos permite:
Estar a la vanguardia en el control de la movilidad y seguridad vial en la ciudad, ayudar a
conocer y comprender las reglas bdsicas y comunes del trdnsito, fomentar el respeto y el
buen uso de las sefales de trdnsito, realizar obras de ampliaciéon y mantenimiento de
senalizacion 'y semaforizacion vial, actualizar la informacién de la senalizacion vial de la
ciudad, orientar a los actores de la movilidad en las vias publicas y optimizar los tiempos de
vigjes.

Este proyecto comprende (2) dos grandes actividades: (i) Instalacién, demarcacién y
mantenimiento de la sefalizacién vial, mediante la cual se espera lograr en la vigencia 2023
las siguientes metas productos: Instalar 630 senales verticales, demarcar 90.565 mefros
lineales en marcas longitudinales, demarcar 0 mantener 240 pasos peatonales, demarcar
o mantener 42 zonas escolares e instalar 961 lineas de reductores de velocidad tipo bandas
sonoras o resaltos o estoperoles. (iij) Operacién y mantenimiento del sistema semaférico,
gestion que desarrolla el DATT para obtener los siguientes productos entregables: (2)
intersecciones semafdricas instaladas, (88) intersecciones semafdricas mantenidas y en
funcionamiento y (1) central semafdrica en operacion.

Es menester precisar que del presupuesto del DATT de la vigencia 2023, se asignaron
recursos para este proyecto por valor de $ 3.831.946.384, segun Decreto No 1782 del 28 de
diciembre de 2022, para cumplir con las metas, actividades programadas en la presente
vigencia en materia de sehalizacion y semaforizacion vial. Asi mismo mediante decreto #
0726 del 24 de mayo de 2023, se incorporaron recursos por valor de $ 68.000.000, oo, para
darle continuidad a la gestidn, los procesos y actividades programadas en la presente
anualidad.

No obstante, los recursos asignados a este proyecto, no son suficientes para lograr las metas
productos programadas, por lo tanto, es necesario seguir fortaleciéndolo con recursos
financieros, para lo cual solicitamos muy especialmente la asignacion de recursos
adicionales a los descritos, por la suma de $618.720.000,00 ;destinados para (i) Instalacion,
demarcacién y mantenimiento de la sefalizacién vial la suma de $ 400.000.000,00 y para
(i) Operacién y mantenimiento del sistema semaférico la suma de $ 218.720.000,00 . Estos
recursos nos permitirdn impactar y aumentar la ejecucion de las metas programadas para
la vigencia 2023 en el Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena’” 2020-2023.

Por lo expuesto, los recursos se incorporarian en el presupuesto de gastos de inversion de la
vigencia 2023 en el siguiente proyecto:

cODIGO RUBRO VALOR

AMPLIACION 'Y MANTENIMIENTO

2.3.2409.0600.2021130010247 DE LA SENALIZACION VIAL EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA DE $618.720.000,00
INDIAS
TOTAL INVERSION $618.720.000,00

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 numeral 1 del
Acuerdo 044 de 1998, Estatuto Orgdnico de Presupuesto Distrital, el cual dispone lo siguiente:
“Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto
General del Distrito, con antelacion a su aprobacién por el gobierno o por el Concejo
Distrital segun sea el caso”, se sometiod la presente modificacion presupuestal a aprobacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena - CONFISCAR como érgano de
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Direccidon, Coordinacién, y Seguimiento del Sistema Presupuestal, asesorado por la
Secretaria de Hacienda, cuya sesion se llevd a cabo el dia 18 de septiembre de 2023, siendo
aprobada por los miembros en unanimidad la realizacidon del traslado en el Presupuesto
General del Distrito de Cartagena de Indias. Se anexa acta de CONFISCAR, tal y como
consta en el acta de sesidon 0096 del 18 de septiembre de 2023, la cual obra como anexo
de la siguiente iniciativa.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y la citada normatividad para acreditar y
confracreditar recursos al presupuesto, cualquiera sea su procedencia, se debe considerar
lo siguiente:

1. El traslado presupuestal se hard conforme lo establecido en la norma orgdnica
presupuestal de la entfidad territorial.

2. Cuclquier afectacién de las apropiaciones presupuestales debe ajustarse al
cumplimiento de los requisitos exigidos con el propdsito de prevenir que no sean
excedidos esos limites de gasto y, asi mismo, que exista certeza suficiente sobre los
recursos con los cuales la Administracion podrd atender de manera cumplida sus
obligaciones, lo cual significa que dichos valores deben ser identificados, en el registro
presupuestal que se expida para el efecto, por el funcionario competente, de modo que
a través del registro presupuestal se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacion.

La motivacién de los actos administrativos es una carga que el derecho Constitucional y
administrativo impone a la administracion, segin la cual ésta se encuentra obligada a
exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado
sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas, se
revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Asi las cosas y en consonancia con lo expuesto, honorables concejales, resulta
indispensable realizar traslados entre Unidades Ejecutora en el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital, Recursos de Fondos Especiales y Establecimientos PUblicos, asi como
los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiones para la Vigencia Fiscal
del Primero (1) de Enero al Treinta y Uno (31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés 2023, del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en la suma de VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($25.766.061.612), en aras de atender los propdsitos antes planteados, por lo que muy
respetuosamente, se solicita el estudio y aprobacion de la presente iniciativa.
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INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

En Audiencia PUblica adelantada el dia 26 de septiembre de 2023, se dio trdmite a las
justificaciones de rigor, las cuales se realizaron de manera presencial y con transmisién por
redes sociales del Concejo Distrital, dentro del trdmite reglamentario de la iniciativa, vy
denfro de la cual no hubo ciudadanos inscritos, sin embargo en el desarrollo de la misma
se otorgd la palabra al ciudadano APONTE e igualmente se produjo la intervencién de
funcionarios de la Administracién Distrital y de algunos concejales de la Corporacion, para
lo cual se dieron las siguientes intervenciones:

AUDIENCIA PUBLICA EN SESION DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

INTERVINIENTE

POSICION

CARLOS LA ROTTA-
SECRETARIO GENERAL
ALCALDIA DE CARTAGENA.

Estamos aqui en esta audiencia publica para traer unos proyectos de
incorporacién de recursos en el que en los que para la especificidad
técnica le voy a dar la palabra a nuestra directora de impuestos, a la
doctora Lucelly para que ella nos presente cudles van a ser los movimientos
presupuestales que vamos a hacer con la presentacién de este proyecto.
Desde la Secretaria General quiero contarles que hay una incorporacion
de bastante relevancia para nosofros en mi calidad de presidente
delegado ante la Junta directiva de la empresa Edurbe, puesto que alli
estamos solicitando a la honorable corporacién, la incorporacién de unos
recursos por aproximadamente 8000 millones de pesos con dos propdsitos
aproximadamente 8000 millones de pesos con dos propdsitos el primer
propdsito por supuesto es completar la compra del lote del Complejo de
raquetas que actualmente administra el ider, hacer el traspaso de ese lote
a los bienes del distrito y de esa forma también financiar la operacion de
la empresa de la operacidon de la empresa Edurbe, que ahorita estd
pasando por dificultades de operacion y esperamos con estos recursos
oxigenarla y que pueda ya contar con un tiempo prudencial para
recuperar su operacién y sus finanzas, entonces presidente si me permite
la doctora Lucelly explicard los detalles técnicos de esta incorporacién.

Detalle intervencion:

https://www.youtube.com/watchev=VXflgaTLnDM

LUCELLY MORALES-
SECRETARIA DE HACIENDA

Muy someramente les voy a hacer una explicacion de lo que contiene el
proyecto de acuerdo de ftraslado que hoy fraemos a estudio a la
corporacién. Basicamente el fondo de pensiones hace una liberacién por
alrededor de 25000 millones de pesos de los cuales estdn financiados con
ingresos corrientes de libre destinacion y estos se dan porque en la gestion
del fondo de pensiones liberaron unos desahorros Fonpet.. Como estos
recursos tienen una destinacién especifica (...)

...Bueno continuando con la explicaciéon del proyecto de acuerdo de
traslado la gestion que hace el fondo de pensiones se le incorporaron a su
presupuesto en esta vigencia 33000 millones de pesos luego de estos 33000
millones de pesos ellos hacen un andlisis como ya va corrido a la vigencia
de las mesadas pensionales que ellos fienen ya cubierto con ingresos
corrientes de libre destinacién determinan que solo pueden liberar o poner
a disposicién 25000 millones de pesos. Como las mesadas pensionales
tienen una destinacion especifica que solo se puede usar para el pago de
estas pensiones liberan 25000 millones de pesos de ahi le son trasladados
para el fortalecimiento de algunas unidades ejecutoras entre esas se
presenta el actual incremento salarial el cual fue acordado con las
diferentes mesas sindicales en 15%. Esta administraciéon apropié recursos
solo por el 13% y esta diferencia es la que se trae aprobacién de todos los
presentes senores concejales. Adicionalmente se presenta la adicion de
recursos para la Contraloria distrital por qué se da esto? porque al cierre de
la vigencia el IPC cerré muy diferente al proyectado en el presupuesto, qué
pasa con las demds entes de control de por qué no se le hace el
incremento del IPC, simplemente porque la Contraloria tiene un cdlculo
especial para ellos que es este de IPC o la mayor causada segun lo
determina la ley. la personeria y el Concejo distrital tienen una forma de
cdlculo diferente la forma de cdlculo de ellos es con base en los ingresos
corrientes de libre destinacién para uno se le debe calcular el 1.5y para el
otro en el caso de la persona no es personeria distrital el 1.6 la forma de
determina la ley no el distrito, para la personeria es diferente, no se toma
como base los ingresos corrientes de libre destinacion sino su presupuesto
definitivo versus el IPC con el que cierre la Vigencia, por eso se trae este
ajuste si el IPC hubiese sido menor fambién se hubiese traido un ajuste y la
Contraloria debiera devolver los recursos de diferencia que se le
apropiaron en su modo. Adicionalmente se traen los recursos como bien lo
dijo el secretario general para el pago del saldo que se le adeuda a Edurme
en el concepto de compra del complejo de raquetas; para para sacar de
la duda a la doctora Carolina Lozano, este proyecto de acuerdo no trae
recursos para la Secretaria de participacion en el marco del estudio de
gue habia presentado anteriormente para el fortalecimiento de las

24


https://www.youtube.com/watch?v=VXflqaTLnDM

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.

204

comunales, esa solicitud de recursos no viene en este proyecto. Ahora
bien, cuando se presentd el prime proyecto anteriores venian dos
liberaciones: una por 25000 millones de pesos que es la que hoy traemos
aqui y 1 por 33000 millones de pesos que liberaba la Secretaria de
infraestructura. Por técnica presupuestal no puedo desagregar de forma
diferente el proyecto, toca liberar los 25 y asi mismo distribuirlo, aqui no
estamos incorporamos incorporando recursos estamos trasladando de una
unidad ejecutora a otfras unidades de acuerdo a las necesidades que
cada una presentd a la Secretaria de Hacienda y asi se trae el proyecto.
Los 33000 millones de pesos que libera o solicita liberar la Secretaria de
infraestructura deberdn ir a ofras unidades ejecutoras en otfro proyecto de
acuerdo, se debe liberar por el equilibrio presupuestal de esa manera. Con
respecto a los recursos de saneamiento en este proyecto solo se trae la
solicitud de fortalecer el rubro debido a que para este ano 2023 solo se le
asignaron 5000 millones de pesos; en el proyecto se estd solicitando
fortalecer el rubro en la suma de 2700 millones de pesos y cuando se
presente a la corporacién el proyecto de acuerdo de saneamiento vendrd
el desagregado dando cumplimiento a lo que dice la norma o el capitulo
de programa de saneamiento del acuerdo que asi lo aprobé. Alli vendrd
el desagregado para quién o para quiénes vendrd ese recurso o se le
asignard o se le pagard ese recurso.

Luego de laintervencién de la concejal Carolina Lozano anoté:

“La Administracion hace la claridad que distrital el proyecto fue radicado
de manera virtual el dia 19 de septiembre y de manera fisica para todos
los miembros el dia 20 de septiembre. El proyecto como ya les habia
indicado tiene una liberacién de una unidad ejecutora que en este caso
es el fondo de pensiones la cual dice tener disponible y certificamos de
acuerdo a la disponibilidad del recurso y certificamos de acuerdo a la
disponibilidad del recurso de 25000 millones de pesos asi se recibid la
solicitud y en ese mismo senfido se debe desagregar el equilibrio
presupuestal no nos permite liberar 5 ahora y 20 después o 5 y 15, no,
debemos liberar lo que el fondo de pensiones nos estd solicitando y en ese
mismo sentido por el equilibrio y la técnica presupuestal que debe existir se
distribuyen los mismos 25000 millones de pesos, por lo tanto para todos el
proyecto no se puede desagregar solo Edurbe y el resto en otro proyecto
porgue la liberacién es una sola: 25000 millones de pesos.

Detalle intervencion:

https://www.youtube.com/watchev=VXflgaTLnDM

APONTE-
TERRITORIAL
PLANEACION

CONSEJO
DE

Bueno Buenos dias para todos honorables concejales los funcionarios de la
administracién, los dirigentes comunales, los comunicadores sociales que
en esta manana acuden a esta importante DEBATE DE ANALISIS, un saludo
afectuoso cuento me asiste una designacién especial, no como consejero
territorial de planeacién sino de la Fundacién didlogo social, una
fundacién que viene haciendo andlisis de temas de importancia en la
ciudad y hoy fuimos delegados precisamente para traer a colacién aqui
sugerencias y andlisis del proyecto de acuerdo 204 que fue para el que nos
inscribimos. Uno comienza diciendo doctora y doctores, cada vez que
nosotros llegamos y cogemos micréfono en estos escenarios generamos
polémica, y generamos polémica y después de la polémica vienen las
amenazas, vienen los hostigamientos, por las posiciones que aqui
asumimos que son de frente, clara y con suficiente razén. Nnos hemos
venido haciendo reiterativo que hay una terquedad revestida con un
cinismo de un ente Ejecutivo en pretender que se le enfregue recursos y
recursos, cuando la mayor parte de la inversidn todavia no estd ejecutada.
Esto a nuestro juicio para nosotros debe ser revisado doctora Claudia
arboleda, usted que estd en comunidades y que estoy seguro que Dios le
va a darla oportunidad de volver a estar aqui en el Concejo, lo mismo que
la doctora Gloria Estrada, que se pasean los barrios de la ciudad y
conocen las necesidades, de la no inversidon y la indiferencia de un
gobierno distrital para atender esas necesidades de la ciudad, conocen
de de primera mano que no es facil entregar recursos y entregar para que
estos no sean invertidos. Nosotros nuevamente levantamos la voz como
unos ciudadanos cartageneros manifestando la radiografia escrita por el
doctor Pidn en su exposicion de motivos del proyecto de acuerdo
estudiado. A nuestro juicio es un cinismo es una perversidad de parte de
la administracién en seguir presentando este proyecto de acuerdo que a
plena conciencia saben que no van a poder ejecutar lo que él concejo a
bien, si es que se lo aprueba tienen la obligacién de ejecutarlo porque los
fiempos no le alcanzan; eso no solo lo llamamos aparte de terquedad,
perversidad, entonces nosotros si tenemos que ser inteligentes mi querido
concejales y queridos companferos de la barra, si yo le entrego entregd un
dinero para que usted se lo gaste y no se lo gasta, scon qué cara me
vuelva a pedir mdse gdstese lo que lo enfregaron y después me vuelve a
pedir para que yo le reincorpore recursos. Nosotros estuvimos en la
rendicion de cuentas que hizo la administracién distrital en el teatro Adolfo
Meijia y ahi pudimos demostrar como consejo territorial de planeacién que
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nos asiste como competencias misionales, porque cumplimos funciones
publicas en el marco de nuestras funciones las diferencias y la realidad
verdadera de la inversidén de la administracion. Alli no se nos dio mucho
espacio pero les dimos a conocer a la ciudadania cémo estaban las
finanzas del distrito y el cumplimiento de metas del plan de desarrollo,
entonces hoy como dirigentes sociales, comunales, desde las
organizaciones que representamos, estamos haciendo un llamado doctor
Pion y queridos concejales, que nuevamente hay que poner la lupa a esos
proyectos de acuerdo doctora Claudia, perversos que se pretenden el
Concejo les apruebe, fratando de persuadir y meter en lios a algunos
concejales por cometer un error, entonces hoy mi querido presidente,
doctora Gloria, doctor Luder y demds concejales, nosotros alzamos la voz
diciéndole a ustedes revisemos, revisemos porque esto no ha terminado y
tarde que temprano las situaciones iregulares de aqui se aprueben
pueden salir a flote y alguno de todos nosotros de los que estamos aqui,
nosotros en funcién de consejeros podemos incurrir en conductas
iregulares que nos acarrean sanciones de tfipo disciplinario. Hoy en este
escenario volvemos a repetir lo mismo, hoy no es la voz del Consejo
Territorial, es la voz de la Fundacién didlogo social dirigida por el doctor
Héctor Trujilo que me ha desighado en esta mafana para que traiga la
representacion de esa fundacién que viene tocando temas sociales como
es el tema de la proteccién costera y otro que lo hemos venido haciendo
con el mayor deseo y con la valentia y con los pantalones bien puestos, asi
que aqui estamos y seguimos haciendo lo que a nosotros nos
encomiendan.

Detalle intervencion:

https://www.youtube.com/watchev=VXflgaTLnDM

INTERVENCION DE CONCEJALES EN AUDIENCIA

INTERVINIENTE

POSICION

CESAR PION GONZALEZ

Solicité la palabra y solicité que antes de la intervencién de los
funcionarios infervengan los concejales para tener la oportunidad
de que ellos respondan a las inquietudes y hace claridades de los
alcances de la Audiencia Publica.

CAROLINA LOZANO

Nosotros venimos estudiando este proyecto por tercera vez, creo
que en dos meses y esta corporacién ha dejado una cantidad de
observaciones sobre el proyecto y hemos manifestado que
estamos de acuerdo en apoyar el tema de los salarios de los
frabajadores oficiales de Edurbe vy solicitamos la primera vez que
desagregaran el proyecto de los frabajadores de Edurbe, la
segunda vez también solicitamos que desagregaran el proyecto y
ahora por tercera vez el proyecto viene solamente desagregando
el tema de Transcaribe, pero se ignord que la primera vez que el
proyecto una de las de las posiciones del Concejo vy
especialmente de mi es que estamos en una época electoral y
que hay proyectos que soninconvenientes en una etapa electoral
como son los 10000000 de pesos a 300 juntas de acciones
comunales que obviamente el Concejo lo va a aprobar, pero que
podria tacharse de inconveniente en una etapa en octubre del
ano, mes electoral, o sea lo presentan con los dias exactos para
que el Concejo lo tenga que aprobar (...) La pregunta es
relacionada con eso, porque ya nosotros habiamos dejado claro
gue solicitdbamos que el proyecto de Edurbe viniera por aparte.
También le vamos a dar estudio, pero no hay ningun afdan. No. O
seq, nos citan con los dias exactos para hacerlo. O sea, pues yo
no sé, a mi siempre cuando me citan asi que uno no puede ni
siquiera pensar, me da mala espina; no me gusta porque el
Concejo también tiene que tomarse su tiempo para estudiar; yo
por ejemplo hoy todavia no he visto el proyecto de acuerdo, no lo
tengo aqui en mis manos y ya tengo hasta el viernes para
aprobarlo. Entonces es una de mis inquietudes, no tengo preciso
el acuerdo, no tengo el tiempo para estudiarlo, faltan 3 dias.
Entonces quiero dejar la observaciéon y bueno si tienen la claridad
en cuanto a lo de participacién para tener la mayor tfranquilidad.
Gracias.

Una vez finalizada la intervencién de la delegada de la Secretaria
de Hacienda anoté:
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...Queria hacer una solicitud respetuosa de que desagregue
nuevamente el proyecto en el fema de Edurbe, aparte nosotros
vamos a estudiar los dos proyectos en el caso que usted lo
desagregue, pero creemos que la corporacién ya ha manifestado
elinterés de aprobar los salarios caidos y el resto necesita un mayor
estudio; por ejemplo le estaba comentando que yo a estas alturas
no tengo proyecto de acuerdo y quedan dos o fres dias para
aprobar, entonces dejarlo dejar la constancia aqui en la
audiencia publica y que ya sea voluntad de la administracion si lo
desagrega o no.

. COMoO Yo no conozco la técnica presupuestal no tengo la
formacion y necesito un tema de asesoria, yo en dos o 3 dias no
puedo estudiar proyecto de acuerdo, entonces eso es lo malo de
los afanes. De todos modos, yo voy a intentar, pero si hay un
malestar no solamente de parte mia sino de varios concejales de
que sea siempre asi de apresurado las cosas. Si nosotros teniamos
los dias exactos antes de que entre el periodo ordinario y ya el
periodo ordinario estd a partir del primero de octubre donde
vamos a tener 60 dias y 10 dias de prérroga para estudiar los
proyectos de acuerdo entonces yo desconozco la técnica voy a
asesorarme y si puedo partficipar en el primer debate; sino, me voy
a excusar por un tema de que desconozco la técnica
administrativa presupuestal y financiera. muchas gracias

CESAR PION GONZALEZ

Un proyecto qué es esbozado en la exposicidn de motivos con
fecha lunes 18 de en la exposicidon de motivos con fecha lunes 18
de septiembre del 2023, en su primera pdgina yo me voy a permitir
responder exponer cudles son las ideas que nos pueden llevar a
un prevaricato, que nos pueden llevar a nosotros a unos errores
desde la dptica administrativa presuntamente. Si usted coge el
universal de hoy es que 42.5 pasé a 43.6 el incremento de las
personas en pobreza extrema, es decir, Cartagena tiene hoy
408000 046 personas que viven menos de 427000 pesos y que la
pobreza monetaria extrema pasd a 118790 es decir hoy tenemos
personas viviendo con 200447 y mientras las capitales avanzaron a
36.6 nosotros en Cartagena llegamos al 43.6 y por eso es que hay
que anadlizar este proyecto donde le incrementan a familias en
Accién y donde incrementan algunos rubros supuestamente para
la pobreza; la pobreza extrema subié de 10.1 a 12.7 . Este traslado
de unidades ejecutora, aqui voy a utilizar su exposicion de motivos
no me voy a ir a buscar ofra cosa aqui la tengo impresa todo el
acuerdo en esta primera pdgina en el articulo 315 dice: Presentar
oportunamente los proyectos de Acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, presentar
oportunamente y cuando ustedes lo presentaron con franscaribe
y nosotros pedimos que se desagregard ustedes dijeron que no por
terquedad y volvimos y le dijimos a José Aguilar y dijo que la
posicion del Gobierno es no, pero cuando el gobierno se dio
cuenta que se habia negado para poder salvar este proyecto que
no me queda claro, entonces ahi si volvieron a extender las extras
lo que significa que hiciste una terquedad de gobierno y qué dice
claramente lo que dijo la concejal Carolina, articulo 315 presentar
oportunamente al Concejo... no lo presentaron, ahora dice en sus
pdginas que presentaron en la pdgina en la pdgina tercera de la
exposicién de motivos presentada por ustedes, el articulo 88 que
estos recursos de fraslado se van a presentar qué si es
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones para
complementar las insuficientes es decir en la ejecucién del plan
de desarrollo se iba a trasladar algunos recursos a los rubros que
hubiesen sido insuficiente, pero a qué se llama insuficiente?2 a la
ejecucién o se llama al impacto?2. Por ejemplo hace dias y yo
vengo escuchando que la gente dice este gobierno le va a dejar
un billén de pesos a Cartagena. Yo avalo lo de impuesto de lo de
impuesto de Industria y comercio a la Secretaria de Hacienda pero
en cuanto al predial que tenia 10 afos que no solamente pero en
cuanto al predial que tenia 10 anos que no se aumentaba que se
aumentd del 10 al 15 o al 25 no hay que evaluar lo nominal, lo
nominal sino que si seguimos en el mismo cobro y si seguimos en el
mismo cobro el 52, 54, 58 es igual, porque el porcentaje de
recaudo es igual. No necesariamente que haya aumentado y lo
otfro es que en ese de esa misma manera nosotros tendriamos que
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entrar a vigilar la importancia en el ingreso corriente de libre
destinacién porque la proporcién 80/20 seguiria siendo igual y es
ahi donde se va a evaluar la verdadera realidad presupuestal y no
solo es eso, sino que tendriamos que ver exactamente cudl es la
relacién que nosotros estamos dejando de los pasivos de los
pasivos que estamos dejando y la deuda que estamos dejando
que estd en los entendidos por el orden de un billdn de pesos. Esta
es Una discusidon técnica, esto no es una discusion porque ustedes
lo dijeron que yo me lo tengo que tragar no la préxima es una
discusién donde el que no sabe y yo lo estoy advirtiendo ya es
cosa de cada quien silo supone de esa manera o no lo supone yo
creo que se estdn cometiendo errores. En la misma exposicion de
motivos usted no se expone claramente en la normatividad 1.3 en
la misma exposicidn de motivos y nos dice como se observa ahien
amarillo: las entidades territoriales se encuentran sujetas para el
manejo de su presupuesto a los principios contenidos en el
ordenamiento constitucional en la Ley Orgdnica de presupuesto y
en las normas presupuestales que para nivel territorial se expida.
Ese era mi afdn de poder decirle antes que expusiera que si usted
nos estaba pidiendo que nos acogiéramos a la norma
constitucional, pero acogerse no significa que habia que darle
trdmite, porque aqui acabo de encontrar en la Funcién Publica y
en la Constitucidon que no necesariamente tiene que ser aprobado
y entonces dice que para las autorizaciones, dice en su exposicidon
de motivos: la legalidad presupuestal implica que las
apropiaciones efectuadas por el drgano de eleccidn popular son
autorizaciones limitativas de la posibilidad del gasto, de suerte que
lo que ocurre del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a
la prevista. Entonces como voy a hacer un saneamiento fiscal sino
tengo precisa a quién le voy a pagar y en qué orden le voy a
pagar y por qué le voy a pagar, es decir, le estoy dejando una
facultad abierta estd abierta a que saneen lo que quieran vy si
debo que saneen lo que quieran se puede cometer el error de |la
planificaciéon presupuestal porque puedo estar pagdndole a
quien no se merece en el furno en el tiempo o en la demanda en
ley lo que tiene que ser. Entonces dice: Establecer de manera
clara y precisa... lo dice su exposicidn de motivos, ni el Congreso
ni el gobierno podrdn abrir créditos adicionales al presupuesto sin
que la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con
el cual se incremente el presupuesto de rentas y recursos de
capital a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos a la ley de apropiaciones. Entonces cuando le
dicen a uno, no, es que es obligacion que tienen que aprobar, la
Funcidn Publica y la Constitucidn dice que es claro el
pronunciamiento senalar el Concejo Municipal mediante acuerdo
municipal la autoridad competente para efectuar entre ofros un
traslado presupuestal negando incluso esta decisién al alcalde
municipal esto por estar expresamente dispuesto en la
Constitucién Politica para que la gente no diga, como el cuento
que le meten a uno, uy que fiene que hacerlo y que tiene que
hacerlo porque eso es por ley... depende, si no estd bien
argumentado vy si no estd bien precisado asi no es, entonces en
conclusion, el gobierno pretende aumentar unas apropiaciones
presupuestales con un fin previsto en el articulo 71 tal y como lo
estatuye los articulos 79 del decreto 111 y del estatuto orgdnico
que sobre la facultad las autoridades administrativas tenemos que
hacer; Entonces yo diria entonces yo diria qué frente a este
proyecto de acuerdo lo primero es solicitar que se desligue lo que
es de ley, es decir los ajustes que se deben hacer a las diferentes
dependencias. Si usted me dice que el IPC fue 10.3 y después fue
12 puntos 82 y que tiene una diferencia de: 2. 80 y pico tiene que
mandarle a la Contraloria distrital 196000000 de pesos y por qué no
aplicé ese IPC también a la personeria y a los institutos
descenfralizados que tiene que sere esa es la ley es que la ley no
estd para uno solo. Ya podria yo pensar que la Contraloria
solamente es para que no vigile los cargos; spodria pensar eso de
esa manera en la ejecucion presupuestal sime estdn hablando de
que hubo una diferencia con el IPC entonces primero se mira lo de
ley quiénes fueron los institutos descentralizados en los cuales
nosotros hicimos un traslado, hubo una diferencia de IPC por qué
tU si y por qué no yo? son preguntas que hay que hacer. De igual
manera advierto que el tfema de saneamiento de manera global
pues las disposiciones generales del presupuesto hablan que para
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aprobar lo relacionado con ese tema. Debe venir una venir una
relacién especifica y/o desagregada de lo que se piensa pagar
con beneficiarios y valores entfre ofros. Puesto en conocimiento
como los proyectos anteriores aprobados en esta vigencia como
punto final y como saneamiento fiscal, que nos colocaron la
clinica que iban a pagar y que nos colocaron las personas que
iban a pagar y ahora no aparecen las personas que le vamos a
pagar. Hoy yo no estoy cometiendo ningun absurdo ni estoy en
contra de nada, es mds me voy a reservar primer debate me voy
a reservar para el segundo debate, porque igual simplemente
queria dejar esas inquietudes, inquietudes que considero
supuestamente formales con base en lo que he cogido
sanamente de la exposicidén de motivos de ustedes que me laleiy
la subrayé con tinta rosada lo que crei que tenia que ser. Esa era
mi inquietud senores de la mesa directiva, nadie aprueba lo que
quiere y nadie sabe si estd en ley o no estd en ley y yo tengo esas
inquietudes personalmente.

Al inicio de la intervencién de la delegada de la Secretaria de
Hacienda manifesté:

En mayo se le pasd al fondo de pensiones 35000 millones y en julio
segUn una orden le sobraban 25 mil millones, zes asi o no es asi?
ellos hicieron un desahorro por un total de 33000 en oficio nosotros
en mayo le pasamos 35 y en junio pasado un oficio en la cual le
sobraban 25 zeso cémo se llama?2 Planificacion. Voy a leer
textualmente de la exposicibn de motivos es qué ahi traslado
fondo de pensiones a través del decreto 0726 de 24 de mayo del
2023 a la unidad ejecutora 24 fondo de pensiones en efecto la
incorporacién en el presupuesto se le efectud la incorporacién el
presupuesto de rentas y recursos de capital destinacion especifica
destinacién especifica la suma de 33000 millones con la fuente
desahorro fue con los cuales se garantiza el pago de las mesadas
pensionales por el resto de la vigencia 2023, en virtud de lo anterior
a través del oficio AMC-OFI 090216 2023 de fecha 20 de junio del
2023 la doctora Lissette Patricia Rodero Camacho directora del
fondo territorial de pensiones considera viable la posibilidad de
que el senor alcalde como mdximo ordenador del gasto, La
enfidad Fondo de pensiones identifica un total en la suma cuente
con 25000 millones. Yo lo que digo es, eso cémo pasamos en
mayo, cdmo devolvemos en junio? Planificacién.

LEWIS MONTERO POLO

Hace claridad que el proyecto de acuerdo estd en estudio para
aprobarse en primer debate solamente en exiras, que el proyecto
se va a llevar a plenaria en ordinarias y tenemos el tiempo para
poder aprobar el proyecto con mucha tranquilidad.

CESAR PION GONZALEZ

En primera instancia lo que pasa es que a veces nosotfros no
cumplimos lo que la norma dice y la norma dice que es
constitucionalidad y legalidad cualguier mal aprobacién en
primer debate de constitucionalidad ya te hace inmerso de un
delito, asi de sencillo. Yo le voy a decir algo, o que pasa es que
nosotros también nos hemos vuelto maraneros. gcudl fue una de
las banderas del alcalde? acabar con la pobreza; qué dice el
titular hoy del universal después de 3 anos incrementd la pobreza,
no hay discurso no hay discurso ahora usted me va a decir si es lo
contrario para para saber con exactitud si los recursos que se
dejan para un préximo alcalde. El andlisis deberia ir acompanado
y demostrado por los indicadores porcentuales de recaudo que
cambie no los valores nominales pues ahi no se puede apreciar si
realmente hubo o hay una mejor para el 2022 de 2023 se da un
incremento de los recursos del presupuesto basado en varios
temas, uno el avaldo, nuevo incremento después de tanto tiempo
sin mds no recuerdo 10 afos sin subir lo que obviamente el
incremento el valor a pagar de los predios del distrito es decir no
producto de mayor gestion tributaria sino de incremento de
avalio eso es en cuanto al predial; en cuanto a Industria y
Comercio reconozco la buena gestibn porque la gente sigue
pagando ese impuesto saca la cara por el distrito, de ofra parte
hay que sacar el valor total del presupuesto de los recursos como
el de la concepcidn de alumbrado publico que genera un peso
importante que asciende para el 2024 en la suma de 80000
millones iguales a los ADRES por 160000 millones aproximados; lo
que realmente se debe mirar como gestion es cudntos recursos del
ingreso corriente de libre destinacién pues el presupuesto sigue
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dependiente de los recursos de la nacién y de la renta destinacion
especifica es decir de los puntos 6000000 de este aio la inversidon
solo con ingresos corrientes de libre destinacién se financia 330000
millones aproximadamente, lo demds son rentas especificas que
es lo que existe. entonces 3cudl es el mejoramiento de nuestras
finanzas y se sigue manteniendo la inversion respecto a 80y 20y la
y la calificacion en el orden nacional sigue igual2, dsea, que son
inquietudes que uno se hace, si mi calificacion sigue igual
entonces en que he mejorado?. Esos proyectos y programas de
esta vigencia deben ir en cumplimiento de sus metas. Enfonces, si
a mi me meten un manejo de escenario esos proyectos vy
programas para vigencia tiene que metas me mete un manejo de
escenario por 11000 millones de pesos en este proyecto, entonces
me pongo d pensar 5cdmMo me van a mejorar unos escendarios en
3 meses? o si usted me mete una plata para familias en accién y
no me ha determinado los pardmetros que se tienen que hacer
para evaluar lo de la familia en accién que hay que hacerlo con
anterioridad, es un ano electoral. De ofra parte ademds de los
argumentos ya expuestos. Reiteré que los demds programas se
empiezan a financiar parte de la presentacién de su sustento y
justificaciones financieras el logro de meta deberia demostrar un
cronograma claro porque un cronograma claro, si usted me habla
que va a ser un saneamiento fiscal para después presentarme
cudles son los que va a escoger en el saneamiento de acuerdo a
lo que hizo ustedes, es una planificacion mala es trabajar dos
veces, es primero que nos lo apruebe primero lo primero no que
no lo apruebe cuando ya lo tengamos pisado, ya el ofro peldano
es menos, Nooo.... planifiquenlo de una vez y tiene tiempo de
presentarlo el otro con todo lo que van a hacer, hdganlo.
entonces presentar sustento vy justificaciones financieras del logro
de metas deberian mostrar un programa claro y concreto en el
caso que se le apruebe esa partida como garantizan su ejecucion
en lo que resta del ano, es decir muestren una ruta critica versus
fiempo actividades que le garantice a la ciudad y el Concejo en
qué se invertirdn dentro de la vigencia y no exceda la misma
teniendo en cuenta que no puede haber aprobacion de
vigencias futuras, es lo que uno reclama. Entonces senores hoy
simplemente dicen apruébennos saneamiento fiscal y entonces
viene el ofro y dicen: esto es lo que vamos a pagar con
saneamiento fiscal que es lo que van a hacer en el ofro proyecto
de acuerdo. Yo lo que quiero es saber a quién le van a pagar pero
como dicen por ahila gente mira a quien le van a pagar, entonces
es0 necesita de un tiempo para ver a quien quiere que le paguen.
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M. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN UNOS TRASLADOS ENTRE
UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE
FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023,
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Leyl11 de 1996y el

Acuerdo 044 de 1998

ARTICULO PRIMERO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Contracréditese en el presupuesto de Gastos
del Distrito de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023, la suma de: VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($25.766.061.612), de acuerdo con el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
FONDO DE PENSIONES

P FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
MESADAS PENSIONALES (DE
2.1.3.07.02.001 PENSIONES)
MESADAS  PENSIONALES A 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.3.07.02.001.02-01.24 CARGO DE LA ENTIDAD (DE| $25.766.061.612,00
PENSIONES)
TOTAL CONTRACREDITOS $25.766.061.612,00

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADO PRESUPUESTAL. Acreditese del Presupuesto de Gastos del
Distrito de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2023, la suma de: VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($25.766.061.612), de conformidad con el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL

coODIGO

FUENTE DE

RUBRO VALOR FINANCIACION

2.1

Gastos de Funcionamiento

Adquisicion de Bienes y
Servicios
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019191 GASTOS GENERALES 1.2.1.0.00-001 - ICLD

e CONTRALORIA 149.565.511,00

SUBTOTAL $149.565.511,00
SECRETARIA GENERAL
R FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION

21 GASTOS DE

) FUNCIONAMIENTO
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL

2.1.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO

4.317.215.965,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.02

HORAS EXTRAS.
DOMINICALES. FESTIVOS Y
RECARGOS

681.223.290,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

GASTOS DE
2.1.1.01.01.001.03 REPRESENTACION 2.765.845,00(1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.04 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 6.460.111,00]1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE 10.404.874,00 1 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.06

PRIMA DE SERVICIO

239.967.815,00

J—

.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.07

BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS

119.853.244,00

J—

.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD

392.323.699,00

J—

.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.08.02

PRIMA DE VACACIONES

319.880.876,00

J—

.2.1.0.00-001 - ICLD

PRIMA DE CLIMA O DE

2.1.1.01.01.099-04-05 CALOR 300.000,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A LA SEGURIDAD

2.1.1.01.02.001 SOCIAL EN PENSIONES 668.205.347,001.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A LA SEGURIDAD

2.1.1.01.02.002 SOCIAL EN SALUD 441.104.837,00(1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.003 APORTES DE CESANTIAS 674.170.642,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A CAJAS DE

2.1.1.01.02.004 COMPENSACION FAMILIAR 227.862.781,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES GENERALES AL

2.1.1.01.02.005 SISTEMA DE RIESGOS 102.179.201,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
LABORALES

2.1.1.01.02.006 APORTES AL ICBF 170.897.086,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.007 APORTES AL SENA 28.482.848,0011.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.008 APORTES A LA ESAP 28.482.848,0011.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A ESCUELAS

2.1.1.01.02.009 INDUSTRIALES E INSTITUTOS 56.965.695,0011.2.1.0.00-001 - ICLD

TECNICOS
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2.1.1.01.03.001.01

VACACIONES

323.128.861,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

BONIFICACION ESPECIAL DE

2.1.1.01.03.001.03 RECREACION 29.318.481,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
BONIFICACION DE
DIRECCION PARA
2.1.1.01.03.003 GOBERNADORES Y 3.737.367,00]1.2.1.0.00-001 - ICLD
ALCALDES
BONIFICACION DE GESTION
2.1.1.01.03.004 TERRITORIAL PARA ALCALDES 934.342,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.020 ESTIMULO A LOS EMPLEADOS 221.891.892,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD

DEL ESTADO

2.1.1.01.03.099-01.05 PRIMA AMBIENTAL 14.250.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
INCENTIVO CUERPO DE
2.1.1.01.03.099-02.05 BOMBEROS 4.750.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.099-03-05 PRIMA DE PROTECCION 225.000,00(1.2.1.0.00-001 - ICLD
SOLAR
AUXILIO PARA
2.1.1.01.03.114 DESPLAZAMIENTO 3.666.667,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.115 PRIMA COMPENSATORIA 1.300.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.11¢6 BONIFICACION POR ALTO 33.700.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD

RIESGO

2.1.2.02.02.008-1.6.05

SERVICIOS DE
COMUNICACIONES,
TRANSMISION Y
ALMACENAMIENTO DE
INFORMACION

1.000.000.000,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

SUBTOTAL

$10.125.649.614,00

SECRETARIA DE EDUCACION

% FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
21 GASTOS DE
) FUNCIONAMIENTO
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL

2.1.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO

411.526.695,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.05

AUXILIO DE TRANSPORTE

4.556,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.03.001.03

BONIFICACION ESPECIAL DE
RECREACION

3.037,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

BONIFICACION POR

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.07 SERVICIOS PRESTADOS 16.549,00
HORAS EXTRAS, 1.2.1.0.00-001 - ICLD
DOMINICALES, FESTIVOS Y

2.1.1.01.01.001.02 RECARGOS 3.400.641,00

2.1.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD 50.931,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
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2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIO 23.468,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 24.447,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.04 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 2.480,00|1.2.1.0.00-001 - ICLD

APORTES A CAJAS DE

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.004 COMPENSACION FAMILIAR 15.407.774,00

2.1.1.01.02.006 APORTES AL ICBF 11.555.830,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.007 APORTES AL SENA 1.925.972,00 [ 1.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A ESCUELAS 1.2.1.0.00-001 - ICLD
INDUSTRIALES E INSTITUTOS

2.1.1.01.02.009 TECNICOS 3.851.943,00

2.1.1.01.02.008 APORTES A LA ESAP 1.925.972,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
APORTES A LA SEGURIDAD 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.002 SOCIAL EN SALUD 27.726.117,00
APORTES A LA SEGURIDAD 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.02.001 SOCIAL EN PENSIONES 39.284.284,00
APORTES GENERALES AL 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SISTEMA DE RIESGOS

2.1.1.01.02.005 LABORALES 1.708.866,00

2.1.1.01.02.003 APORTES DE CESANTIAS 32.086.689,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $550.526.251,00

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTES
. FUENTE DE
coDIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
21 GASTOS DE
' FUNCIONAMIENTO
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL 846.779.657,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.02

HORAS EXTRAS,
DOMINICALES, FESTIVOS Y
NOCTURNOS

512.041.386,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.05

AUXILIO DE TRANSPORTE

199.636,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

2.1.1.01.01.001.06

PRIMA DE SERVICIO

29.953.455,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

BONIFICACION POR

2.1.1.01.01.001.07 SERVICIOS PRESTADOS 267.442.353,00( 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES 344.832.450,00( 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.001 ?gg:jﬁ;ﬁ |F:/I§NSSEI(C);IL\JIE|SDAD 112.937.423,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.002 ?ggifi@é:LiESURlDAD 100.000.000,00 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.004 APORTES A CAJAS DE 186.043.700,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD

COMPENSACION FAMILIAR
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2.1.1.01.03.001.01

VACACIONES

288.244.513,00

1.2.1.0.00-001 - ICLD

BONIFICACION ESPECIAL DE

2.1.1.01.03.001.03 RECREACION 35.212.069,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.03.116 BONIFICACION POR ALTO 604.620.000,00| 1.2.1.0.00-001 - ICLD
RIESGO
2.1.7.01.01 CESANTIAS DEFINITIVAS 338.979.251,00 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $ 3.667.285.893,00
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL - DAV
FUENTE DE
CODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR FINANCIACION
GASTOS DE
2.1 FUNCIONAMIENTO
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL
2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO 8.000.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIOS 12.000.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
2.1.1.01.02.03 APORTES CESANTIAS 10.000.000,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $30.000.000,00
DISTRISEGURIDAD
. FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
21 GASTOS DE
: FUNCIONAMIENTO
2.1.1 GASTOS DE PERSONAL
2.1.1-22 GASTOS DE PERSONAL $226.465.949,00 | 1.2.1.0.00-001 - ICLD
SUBTOTAL $226.465.949,00
| SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $14.749.493.218,00

GASTOS DE INVERSION

DESPACHO DEL ALCALDE

R FUENTE DE
coDIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
APOYO IMPLEMENTACION DEL 1.2.1.0.00-001 -
2.3.4103.1500.2021130010259 | pROGRAMA DE FAMILIAS EN 416.568.394,00 CLD
ACCION EN CARTAGENA DE
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INDIAS -GT+ CARTAGENA DE
INDIAS
CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA 1.2.1.0.00-001 -
2.3.4301.1604.2020130010036 | 510 0" S A Eeroate sl o 7.798.940.977.00 | '
PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO  DE
CARTAGENA DE INDIAS
SUBTOTAL $ 8.215.509.371,00
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
FUENTE DE
CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO VALOR EINANCIACION
2.3 GASTOS DE INVERSION
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 1.2.1.0.00-001 -
SANEAMIENTO FISCAL Y ICLD
2.3.4599.1000.2021130010274 | 2\ (N oo Do Dieroro o 2.182.339.023,00
CARTAGENA
SUBTOTAL $ 2.182.339.023,00
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT
] FUENTE DE
cODIGO RUBRO VALOR EINANCIACION
AMPLIACION Y MANTENIMIENTO DE 1.2.1.0.00-00T -
2.3.2409.0600.2021130010247 |LA SENALIZACION VIAL EN EL $618.720.000 | ICLD
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
TOTAL RECURSOS $618.720.000

| SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION

| $11.016.568.394,00

| TOTAL CREDITOS

| $25.766.061.612,00

ARTICULO TERCERO: Ajustese en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de la
Administraciéon Central, Fondos Especiales y de los Establecimientos PUblicos de la Vigencia

Fiscal de 2023,

la suma de

CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL

SEISCIENTOS OCHENA Y DOS PESOS M/CTE. ($46.521.682), segun el siguiente detalle:

1. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, de Administracién Central, Fondos
Especiales y los Establecimientos PUblicos

NOMBRE DEL

CODIGO RUBRO

1.1
ADMINISTRACION
CENTRAL

1.2 FONDOS
ESPECIALES

ESTABLECIMIENTOS

1.3

PUBLICOS

TOTAL
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! INGRESOS 46.521.682,00 | - 46.521.682,00
1.1 Ingresos

Corrientes 46.521.682,00 - 46.521.682,00
1.1.02 Ingresos no

tributarios 46.521.682,00 - 46.521.682,00
1:1.02.01.003 (e:s%rggﬁgslones 46.521.682,00 - 46.521.682,00

Cuota de
1-1.02.01.003.01 gsfﬂé?edé” Y 46.521.682,00 - 46.521.682,00

2. I.1. Administracién Central
cODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR

1 INGRESOS 46.521.682,00
1.1 Ingresos Corrientes 46.521.682,00
1.1.02 Ingresos no tributarios 46.521.682,00
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 46.521.682,00
1.1.02.01.003.01 Cuota de fiscalizacién y auditaje 46.521.682,00

ARTICULO CUARTO. AjUstese el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la
CONTRALORIA DISTRITAL, vigencia fiscal 2023, la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENA Y DOS PESOS M/CTE. ($46.521.682), segun
el siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CONTRALORIA DISTRITAL

p FUENTE DE
CODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
CONTRALORIA DISTRITAL DE 1.2.3.2.02-098 Cuota
2.1.2.19.2 CARTAGENA - UNIDAD EJECUTORA 19 - $ 46.521.682 |de Fiscalizacion vy
Cuota de Fiscalizacién y Auditaje, Auditaje
SUBTOTAL $46.521.682

ARTICULO QUINTO: Autorizar al Alcalde Mayor, para efectuar las aclaraciones y/o
correcciones de los errores de transcripcidon, aritméticos, numéricos, de codificacién,
clasificacion y de ubicacidén que se requieran para la adecuada implementacién del
presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo deberd ser publicado por el Concejo Distrital previa su

sancion.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

LEWIS MONTERO POLO

PRESIDENTE

JULIO CESAR MORELOS NASSI

SECRETARIO GENERAL
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Iv. PRIMER DEBATE COMISION CONJUNTA 1y 2

Luego de programaciéon, convocatoria y realizacién del correspondiente debate para
el dia 29 de septiembre de 2023, el concejal WILSON TONCEL OCHOA, en su calidad de
presidente de la Comision conjunta informd a los concejales presentes, que el proyecto
de acuerdo No 204, el cual fue puesto en conocimiento de los miembros de la Comision
y leido en primer debate, tuvo ponencia positiva condicionada. Seguidamente, el
presidente de la Comision conjunta dio a conocer la renuncia de la calidad de
ponente del Concejal OSCAR MARIN VILLALBA e invité a la participacién de la discusion
y a la votacién de la ponencia, antes de lo cual existieron intervenciones por parte de
concejales de la comision primera o del Plan y de la comision segunda o de
Presupuesto. El secretario procedi¢ ala votaciéon para lo cual preguntd a los concejales
lo solicitado por el presidente de esta comisidn conjunta, arrojando la votacién que
determind la aprobacidon de la ponencia positiva condicionada en primer debate
segun consta en acta elevada para los propdsitos del mismo.

V. CONSIDERACIONES

Una vez puesto en consideracion del Honorable Concejo Distrital de Cartagena el
proyecto de Acuerdo No 204, se evidencia la solicitud de la Alcaldia al érgano
colegiado para realizar un TRASLADO ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES 2023, DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, desde la
fuente de recursos del FONDO DE PENSIONES, como resultado de la liberacion de las
apropiaciones de ingresos corrientes de libre destinacién asignados al rubro: MESADAS
PENSIONALES A CARGO DE LA ENTIDAD FONDO DE PENSIONES por un valor de
VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
DOCE PESOS ($25.766.061.612), conforme a las disponibilidades expresadas por el titular
de dicha cartera.

Atendiendo los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos y del
andlisis factico y normativo que se ha efectuado al texto que lo compone, el cual
sustenta el informe de ponencia para segundo debate y bajo las consideraciones
que ahora se exponen, resulta imperioso garantizar que los recursos que se
pretenden frasladar, gocen de la legalidad debida y particularmente que la
destinacion de los recursos se encuentre ajustada a los fundamentos de derecho
y a las condiciones técnicas presupuestales contenidas de manera detallada en
el desarrollo de la argumentacion efectuada por la Administracion Distrital;
aunado a la conveniencia, pertinencia y oportunidad, tfeniendo en cuenta que
dichos recursos a frasladar se encuentran ligados a las disposiciones normativas
contempladas en el arficulo 88 del Acuerdo 044 de 1998, Norma que compone €l
Estatuto Orgdnico Presupuestal Distrital, particularmente en asuntos relacionados
con traslados presupuestales. En razdn de ello, nos hemos permitido hacer revision
de lo desarrollado en la exposicidn de motivos presentada por la Administracion
Distrital; por lo tanto, se sugiere respetuosamente tener presente las normas que
dan cuenta de las facultades conferidas para que se produzcan los traslados
presupuestales, las que ademds de estar contenidas en la Constitucién y en los
articulos 79, 80 y 81 del Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, también se
encuentren contenidas en el Acuerdo Distrital 044 de 1998, entre ellas la dispuesta
de manera especial en el articulo 88.

Luego de ello, una vez revisado y analizados los argumentos se procedié a realizar
la revision técnica y normativa del origen de los recursos a frasladar y de la
destinacion prevista y se analizaron con detenimiento los argumentos desarrollados
en la exposicidn de motivos, en los que se denota con mayor relevancia la
exclusion de algunos de los fraslados o acreditaciones que la administracion habia

38



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
204

previsto solicitar en aprobacién con la presentacion de los proyectos presentados
con anterioridad, muy partficularmente el proyecto de Acuerdo 203 de 2023,
dentro del cual se fijé una posicion radical de la corporacién luego de su estudio
en primer debate, especialmente frente a una posible inconveniencia del
Proyecto de Acuerdo, la renuencia de la Administraciéon a la sugerencia de
modificacion para la desagregacion o segregacion de parte del articulado del
proyecto con respecto a los fraslados de recursos previstos a Transcaribe, |as
presuntas irregularidades derivadas del objeto del proyecto, con relacion a la
conciliacidén hecha entre la Administracién Distrital con Transambiental y Sotramac,
a la falta de claridades respecto a la destinacion de los recursos de saneamiento
fiscal al no referirse la exposicion de motivos alas obligaciones que serian saneadas
y una posible afectaciéon del proyecto a los intereses de la ciudadania.

Ahora en el presente proyecto objeto de estudio, se ha evidenciado como se dijo,
la exclusion de algunos de los componentes que fueron causa de la votacion
negatfiva en primer debate de comision conjunta del proyecto 203, lo que por
ende repercute en la decision tomada en la presente ponencia, en la cual dos de
los fres ponentes de este proyecto para el primer debate, consideraron haberse
superado las limitantes para su aprobacién; por cuanto hasta ahora no se ha
avizorado un incumplimiento a las normas legales que regulan los traslados a las
dependencias relacionadas en el texto del proyecto de Acuerdo y se aparta la
decision de la administracién de incluir los recursos solicitados que fueran
trasladados para beneficio de Transcaribe; circunstancia esta que se constituia
como el principal obstdculo en la bUsqueda de los objetivos pretendidos por la
Administracion, habida cuenta de los argumentos sélidos que fueron puestos de
presente por algunos de los concejales en el frdmite del proyecto. Asi también, en
Audiencia PuUblica se expuso la forma como se pretende realizar el
correspondiente fraslado para fortalecer el rubro de Saneamiento Fiscal y se hizo
claridad nuevamente (Ya se habia efectuado con el Proyecto de Acuerdo No 201
de 2023 en oficio de respuesta AMC-OFI-0124235 de 2023 de la Secretaria de
Hacienda) arguyendo que una vez se surta el trdmite de aprobacion y aplicacion
de la citada solicitud, se procederd a presentar la iniciativa ante los Honorables
Concejales sobre la implementacion del programa, donde se precisard la
informaciéon detallada de los compromisos, con los respectivos soportes que se
pretenden sanear, dando cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 109 del
acuerdo No 0018 de 2019, que le dio origen al establecimiento del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero. Ademds de ello, han sido excluidos algunos ofros
traslados de recursos a otras unidades ejecutoras, que venian siendo objeto de
debate desde la presentacion del proyecto en su primera vez, lo que determina
un avance y una posible aceptacion por parte del ejecutivo de las sugerencias
hechas en virtud de la revision de los argumentos presentados por la
administracion.

Por ofra parte, el honorable concejal OSCAR MARIN VILLALBA, quien ostentaba la
calidad de ponente dentro del proyecto objeto de estudio, renunci¢ a tal calidad
mediante oficio dirigido a la Presidencia y a la Secretaria General de la
Corporacion aduciendo un posible impedimento en el que se enconfraria incurso,
teniendo en cuenta que evaluado con detenimiento el texto de la exposicidon de
motivos se tiene que la fuente de los recursos que se contracreditan dentro de
dicho proyecto derivan del Fondo de Pensiones de Cartagena; circunstancia que
se relaciona con la entidad desde donde ofrora fungié como Director y donde se
originaron presuntos hechos que fundamentan investigaciones en su contra. Es
pertinente anotar que para la publicacién de la ponencia de primer debate en la
pdgina web de la Corporacidn se hicieron observaciones que quedaron
referenciadas en la misma, sobre las cuales solicitd no fueran tenidas en cuenta en
el primer debate que se efectuase en las comisiones conjuntas, ya que manifestd
que no procederia a efectuar el informe de minorias conforme al reglamento,
como resultado de la renuncia expresada y con ocasidon de los motivos que la
sustentan.
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Una vez efectuado el primer debate y habida cuenta de las intervenciones de los
concejales CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ, CAROLINA LOZANO BENITO
REVOLLO Y CLAUDIA ARBOLEDA TORRES, se condiciond la aprobacion de la misma
a requerimientos referenciados en documento leido dentro del primer debate, del
cual surgieron los oficios internos SG-0421-2023, SG-0422-2023 y SG 0423-2023
dirigidos a la Alcaldia Mayor de Cartagena, a la Oficina Juridica del Concejo
Distrital y a la Procuraduria General de la Nacion, respectivamente. En el primero
de ellos solicitdndole a la Alcaldia Distrital se manifestara respecto a las
circunstancias puestas de presente en el primer debate de comisién; en el segundo
para que la Oficina Juridica del Concejo Distrital tuviera en cuenta lo aseverado
para efecto del concepto juridico reglamentario y en el ultimo caso para que el
Agente del Ministerio PUblico conceptuase respecto a posibles situaciones que
pudieren tener un alcance disciplinario.

Para todos ellos se indicaron situaciones a tener en cuenta, las cuales se resumen
de la siguiente manera:

Sobre una presunta fransgresion al principio de Planificacion Presupuestal:

“...No puede haber planificacion o planeacién cuando a esta altura del ano, aun
el gobierno distrital esté solicitando recursos para incorporar a algunas unidades
ejecutoras y/o rubros, a los cuales a comienzo de ano le incorporamaos recursos
con el argumento de se necesitaban para cumplir con sus metas del plan, y ahora
resulta que ya no se necesitan, pues se considera que hay otras inversiones mucho
mas importantes que las primeras. Aqui claramente se configura una posible falta
de planeacion, pues es el Presupuesto la principal herramienta de planeacion, y
en ese orden, deberia obedecer a una ruta clara, concisa y secuencial de las
inversiones que debemos realizar en una vigencia fiscal. Lo antes expuesto, se
puede apreciar claramente en lo relacionado con la unidad ejecutora de Fondo
de Pensiones, al cual se le incorporaron recursos en mayo por valor de $35.000
millones y ya en Julio se solicitaba quitarle la suma de $25.000 millones, pues ya no
eran necesarios.

Sobre este mismo aspecto, tengo que hacer referencia en la falta de planeacion
de la administracién Distrital, en cabeza de la secretaria de Hacienda quien no fue
capaz de poder proyectar los gastos de funcionamiento, tal como los ajustes de
las diferentes ndminas de la Alcaldia y algunos de sus entes descentralizados. Esto
a las claras, podria trasgredir lo establecido en la Ley 1952 de 2019, por medio del
cual se expidié el Cdéddigo General Disciplinario, que cataloga en su Articulo 57.
Faltas relacionadas con la hacienda publica, en el numeral 9, como falta
gravisima, entre otras, la siguiente:

“9. No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia de
acuerdos especiales de pago, los descuentos o no realizar puntualmente los pagos
por concepto de aportes patronales o del servidor publico para los Sistemas de
Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales del Sistema Intfegrado de Seguridad Social
o, respecto de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal sefalado y en el orden
estricto en que se hubieren radicado las solicitudes. De igual forma, no
presupuestar ni efectuar oportunamente el pago por concepto de aportes
patronales correspondiente al 3% de las ndminas de los servidores publicos al ICBF”.

Sobre una presunta transgresion al principio de Anualidad Presupuestal y la Ley 819
de 2003.

“...De acuerdo con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, estd claro que no se

puede presupuestar por fuera de la anualidad presupuestal, es decir tfoda
contratacién debe ser entre el 1 de enero y el 31 de diciembre; y la Unica manera
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de sobrepasar la anualidad presupuestal es con la autorizacion de vigencias
futuras por parte de esta corporacion edilicia.

En ese marco anteriormente expuesto, no tenemos certeza en cuanto a las
incorporaciones diferentes a los temas de ndmina, que son de Ley, excedan o no
la vigencia fiscal. Esto se delbbe a que no hay anexo o cronograma de cudndo y
como se ejecutarian esos proyectos, repito, diferentes a ndmina. Lo anterior, nos
permite concluir que ademds de una falta de planeacién, podriamos estar
inmersos en una falta disciplinaria gravisima por aprobar inversiones que
sobrepasen la anualidad sin contar con una vigencia futura aprobada
previomente...”

Sobre el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero contenido en el Acuerdo 106 de
2022.

“...Si hay que abonarle a esta administracidn es su preocupacioén por dar
cumplimiento al Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero establecido en las
disposiciones generales del Presupuesto General del Distrito. Ano a ano se han
venido presentando de manera individual los acuerdos para aprobar este
importante objetivo.

No veo la necesidad de presentar dentro del proyecto de Acuerdo en estudio este
importante programa. Si revisamos los aprobados anteriormente, han venido
haciéndose de manera individual y con los soportes necesarios para poder
estudiar a quien se le pagard, porque concepto, y demds aspectos de que trata
el articulo 112 del Acuerdo 106/22.

En ese marco de ideas, consideramos que debe desligarse este programa de
saneamiento fiscal y financiero de este proyecto de acuerdo que se estudia, y
presentarlo de manera individual, ddndole cumplimiento estricto a lo establecido
en el articulo mencionado...”.

Sobre ley 906 de 2005, Ley de Garantias.

“...Sobre este punto, me permito concluir que el proyecto de acuerdo No. 204
propone, entre otras iniciativas, la creacién de 43 cargos para las comisarias de
familia, lo cual claramente va en contravia de lo expuesto en dicha ley, frente a la
prohibicidon de cargos durante el periodo comprendido entre el 29 de junio y el 29
de octubre de 2023..."

La Administracion Distrital dio respuesta al requerimiento formulado mediante
oficio AMC-OFI-0156646-2023, el cual indica frente a la primera de las situaciones
que:

“...Sea preciso sefalar, que el presupuesto General del Distrito de Cartagena de Indias, se
materializa mediante la expedicion del acto administrativo aprobado por el Concejo
Distrital, que contiene la estimacidn en el ingreso y la apropiacion en el gasto para una
vigencia fiscal, el cual es susceptible de modificaciones presupuestales, tales como
adicién, traslado o reduccidn presupuestal.

Asi'las cosas, para la vigencia 2023 se apropiaron los rubros asociados al pago de mesadas
pensionales los cuales son financiados con Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn, estos
fueron aprobados mediante Acuerdo Distrital No. 106 del 14 de diciembre de 2022. Ahora
bien, con el Acuerdo No.120 de mayo de 2023, fueron incorporados recursos del Balance
dentro de los cuales se adicionaron al presupuesto de la vigencia actfual con la fuente
Desahorro Fonpet, cuya destinaciéon especifica es la financiacién de mesadas pensionales
lo que permitié al Fondo de Pensiones contar con la disponibilidad de recursos de ingresos
corrientes de Libre destinacion para que el sefior Alcalde pudiera cubrir otras necesidades
como las solicitadas en el Proyecto de Acuerdo 204. Esta operacion presupuestal es de
pleno conocimiento para el Concejo pues en varias ocasiones ya se ha presentado el
mismo ejercicio, el cual ha sido aprobado por la corporacion.
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Es del caso anotar, que los recursos Incorporados no se estdn trasladando pues tienen una
destinacion especifica, se estdn trasladando los recursos que fueron apropiados mediante
el Acuerdo No. 106 de 2022 con la fuente de financiacién, Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, lo cual no corresponde a falta planeacidén, por el contrario es el ajuste normal
que surten estos recursos pues una vez la ndomina de pensiones se encuentra cubierta al
100% con los recursos del Fonpet, los recursos de ingresos corrientes de libre destinacion
pueden financiar otras necesidades que ordene el senor Alcalde en calidad de mdximo
ordenador del gasto de la Administracion Central por expresa disposicion Constitucional.

En igual sentido, como es de su conocimiento la Secretaria de Hacienda proyecta los
Ingresos que se esperan recaudar en una vigencia, asi mismo realiza la apropiacion de los
gastos de funcionamiento y servicio de la deuda los cuales en su gran mayoria son
financiados con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion. Con respecto, al ejercicio de
apropiacion de los gastos de funcionamiento, cada unidad ejecutora envia sus
anteproyectos de las distintas necesidades que necesitan suplir, es asi como la Direccidn
de Talento Humano envia su proyeccion de gastos de personal acorde con algunas
variables como son cargos, rangos salariales entre otros, los cuales se apropian en el
presupuesto segun lo solicitado; durante la siguiente vigencia se desarrollan las mesas de
negociacion sindical donde de acuerdo al incremento nacional también se puede o no
acordar un incremento por encima del Gobierno Nacional como en efecto sucedidé en
este 2023, por tanto, NO le asiste razén en manifestar que la Secretaria de Hacienda “no
fue Capaz”, pues la secretaria de hacienda, no tiene la competencia funcional para
realizar los tramites inherentes a la ndmina pero si debe velar porque se realicen los tramites
presupuestales que permitan el cumplimiento de estos gastos.

En ningun momento nuestro actuar podria trasgredir lo establecido en la Ley 1952 de 2019,
por medio del cual se expidié el Cédigo General Disciplinario, y mucho menos lo citado en
esta solicitud puesto que hasta el momento el Distrito ha cumplido con los pagos
correspondientes, sin embargo, para poder terminar la vigencia se necesitan los saldos
solicitados en el traslado presupuestal y que ya la administracion ha presentado para que
sean aprobados en tres ocasiones”.

Frente al segundo interrogante indica:

“...Esta administracion tiene pleno conocimiento del Principio de Anualidad, es decir, a
31 de diciembre de 2023, se culminard la ejecucion de la presente vigencia fiscal, sin
embargo, hasta esa fecha seguiremos ejecutando nuestro presupuesto dentro del marco
legal que nos otorga las normas orgdnicas presupuestales, establecidas el Decreto Ley 111
del 96, El Acuerdo 044 Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Distrito de Cartagena y el
Acuerdo 106 de 2022, adicionalmente son las Unidades Ejecutoras que conforman el
presupuesto Distrital las responsables de ejecutar los recursos apropiados en su
dependencia, No es el Concejo Distrital quien estaria inmerso en alguna falta por exceder
la vigencia fiscal, cada ordenador del gasto de cada unidad ejecutora sustentd en sus
solicitudes la necesidad para lo cual requiere los recursos en este fraslado presupuestal, y
estas hacen parte integral del proyecto de acuerdo en estudio, ahora bien si en particular
requiere el cronograma de ejecucion de alguna en especifico deberd ser solicitado a ésta,
a pesar de ello recordemos que tienen hasta el 31 de diciembre de la presente anualidad
para hacerlo...”

Frente a las observaciones correspondientes al Traslado para Saneamiento Fiscal
EeXpuUso:

“...Sealo primero indicar, es que este proyecto de acuerdo consiste en realizar un traslado
presupuestal entre unidades ejecutoras que busca fortalecer algunos rubros presupuestales
que hoy no cuenta con saldo suficiente para terminar la vigencia fiscal, tal es el caso del
rubro presupuestal que tiene la secretaria de hacienda para ejecutar el programa de
saneamiento fiscal identificado como se detalla a continuacion:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO

IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA

2.3.4599.1000.2021130010274

42



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.
204

Tal como se sustentd, en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo en mencidn
204, el Distrito para la vigencia fiscal 2023 apropid recursos en la suma de CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.000), con la fuente de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion - ICLD, para la ejecucion del programa, del cual ya fue aprobado el Acuerdo
128 de 2023, y que se encuentra en ejecucion.

En razdn de lo anterior, en este traslado no se estd presentando el proyecto de acuerdo de
saneamiento, solo se estdn solicitando los recursos que permitan fortalecer el rubro, para
poder llevar a la corporacién el proyecto de acuerdo donde alli si se deberd detallar
quienes se incluirdn teniendo en cuenta los diferentes conceptos de pago que autoriza el
acuerdo 106 de 2022.

Por tanto, no se puede “desligar” la solicitud de traslado para el fortalecimiento del rubro
arriba mencionado tal y como fue explicado en audiencia publica por la Directora
Financiera de presupuesto del Distrito, el Fondo de Pensiones estd contracreditando la suma
de VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
DOCE PESOS ($25.766.061.612), y en cumplimiento al principio de equilibrio presupuestal se
deberdn acreditar exactamente la misma suma.

Por Ultimo, frente al tema correspondiente a la Ley 906 de 2005 o Ley de Garantias
manifesto:

“...Tal y como se ha mencionado anteriormente, este proyecto de acuerdo consiste en
realizar un traslado presupuestal entre unidades ejecutoras, en ningdn momento estd
solicitando la creaciéon de dichos cargos, a través del traslado se busca contar con la
viabilidad presupuestal , es decir, garantizar la disponibilidad de los recursos en el
presupuesto de la actual vigencia para la creacién de estos, en aras de dar cumplimiento
ala Ley 2126 de 2021, teniendo en cuenta que la creacién de dichos cargos solo podrd
formalizarse hasta después de la ley de garantias. Sin embargo, la Direccién de Talento
Humano requiere contar con la suficiente planeacion para que antes que termine la
vigencia 2023, la administracion le dé cumplimiento a la Ley arriba descrita al solicitar el
fortalecimiento de los rubros asociados a la ndmina, teniendo en cuenta los tiempos que
se surten ante el Concejo Distrital para los tramites de estudio y aprobacién de un proyecto
de acuerdo.

Situacidn distinta, a lo que se pretendia con el proyecto de acuerdo de modernizacion que
buscaba modificar la estructura actual del Distrito de Cartagena.

De lo anterior, se puede concluir que con el proyecto de acuerdo de fraslado No204, no
se estd realizando ninguna trasgresiéon, como tampoco se estd violando ninguna norma
orgdnica presupuestal vigente...”

Ya frente a los oficios dirigidos a la Oficina Juridica del Concejo Distrital de
Cartagena y a la Procuraduria General de la Nacidn, resulta pertinente manifestar
que la primera ya habia conceptuado positivo juridicamente mediante
documento de fecha 25 de septiembre de 2023 suscrito por la doctora ADRIANA
HERNANDEZ ALEAN, Jefe de la Oficina y a la fecha de la presente ponencia no ha
habido manifestacion distinta conforme a las observaciones puestas en
conocimiento mediante el oficio SG.0422 de 2023. Por ofro lado, no se ha recibido
respuesta por parte de la Procuraduria General de la Nacién; sin embargo es
necesario manifestar que en otros tfrédmites de proyectos de acuerdo, en los que se
ha pretendido obtener un concepto por parte de esa entidad, se ha manifestado
que dentro de las funciones a cargo de esa Agencia del Ministerio Publico no se
encuentra la de expedir conceptos como el solicitado; sin embargo, ello no impide
que de llegar a ser respondido positivamente el requerimiento de dicho concepto,
sea puesto en conocimiento de la plenaria una vez sea recibido, incluso
inmediatamente antes de la celebracion del segundo debate.

En virtud de lo anterior, resulta pertinente manifestar a los miembros de la plenaria
del honorable Concejo Distrital de Cartagena, que se establecerd como posicidon
de los ponentes una ponencia positiva, teniendo en cuenta que la Administracion
en la presentacién del presente proyecto atendid las sugerencias hechas por la
Corporacion al desagregar fuentes a acreditar de las cuales no se tenian
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claridades y que podian generar un perjuicio a la legalidad del proyecto y al bien
comun de la ciudadania de Cartagena, ademds que se hicieron claridades
suficientes en el escrito de respuesta otorgado por la Alcaldia Distrital de
Cartagena, respecto a las observaciones planteadas en el debate efectuado en
las comisiones conjuntas.

VL. CONCLUSIONES

Resulta pertinente manifestar que la Administracion preliminarmente se acogid a
los lineamientos contemplados en la normativa presupuestal vigente y demads
normas pertinentes para su presentacion; que el proyecto fue sustentado en la
exposicion de motivos; que se escucharon a los ciudadanos inscritos en la
audiencia publica efectuada el dia 26 de septiembre de 2023 y se resolvieron los
inferrogantes propuestos en desarrollo de la misma; ademds se atendieron
sugerencias hechas por esta Corporacion y se brindaron claridades frente a las
observaciones hechas en el desarrollo del primer debate en las comisiones
conjuntas, por lo que se presenta PONENCIA POSITIVA de SEGUNDO DEBATE, en la
forma prevista en las consideraciones del mismo, sin modificaciones y con la
debida observacién que uno de los ponentes: el concejal OSCAR MARIN VILLALBA,
renuncio a su calidad de ponente el dia 27 de septiembre del ano en curso.

Atentamente,
WILSON TONCEL OCHOA LEWIS MONTERO POLO
Coordinador Ponente
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