Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
Resolucion numero 223 de 23 de octubre de 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION

LA MESA DIRECTIVA DE LA CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en uso de
sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial de lo sefialado en ley 136
de 1994, decreto 1083 de 2015 y demas normas legales vigentes y complementarias, y conforme
al Reglamento Interno de la Corporacion y;

CONSIDERANDO

1. Que mediante resolucion numero 194 de 05 de septiembre de 2023, se abrié la
convocatoria para el Concurso de méritos para escoger personero distrital de Cartagena.

2. Que De conformidad con el cronograma del concurso, las inscripciones se realizarian
entre el 18 y el 22 de septiembre de 2023.

3. Que el dia 27 de septiembre de 2023, se publicé el listado de admitidos al concurso de
meéritos.

4. Que el dia 29 de septiembre de 2023, el sefior Jose Maria Obando Gil, present6 un
documento en el cual solicito la exclusién de los sefiores: Raul Guerrero Durando, Jany
Maria Aguas Rodriguez, Nubia Elena Chams Sanmartin y Manuel Antonio Ochoa Montes,
por estar presuntamente incursos en la causal de inhabilidad establecida en el numeral 2
del articulo 95 de la ley 136 de 1994. .

5. Que una vez recibida la solicitud, se dio traslado a los participantes Raul Guerrero
Durando, Jany Maria Aguas Rodriguez, Nubia Elena Chams Sanmartin y Manuel Antonio
Ochoa Montes, para que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion conforme al
debido proceso.

6. Que los participantes dieron respuesta en tiempo a la solicitud de exclusion, aduciendo en
el mismo sentido, la inexistencia de inhabilidad acorde con el articulo 95 numeral 2 de la
ley 136 de 1994, el cual no es aplicable para el cargo de personero.

7. Y para el casa de los sefiores Nubia Elena Chams Sanmartin y Manuel Antonio Ochoa
Montes, no ostentan cargo en el que ejerzan autoridad, civil, administrativa, politica.

8. Frente a la peticion de exclusion, en relacién con la aplicacion del numeral 2 del articulo
95 de la ley 146 de 1994, el Concejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Quinta. Sentencia del 24 de junio de 2021. Rad. 19001-23-33-000-2020-00067-01, MP. Rocio

Aratjo Onate ha expresado:

“(...) [L]a Seccion Quinta del Consejo de Estado, teniendo en cuenta pronunciamientos de
la Corte Constitucional en la materia, de manera diafana y reiterada ha precisado que los
numerales 2 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, que se refieren a situaciones de
inhabilidad para los alcaldes, relacionadas con el hecho de haber ocupado con anterioridad
cargos publicos, no resultan aplicables a la eleccién de personeros, toda vez que el
legislador se ocupd de manera especial frente a éstos en el literal b) del articulo 174 de la
misma ley, motivo por el cual no resulta necesaria la remision a otras normas, pues la
misma solo tiene lugar como lo sefiala el literal a) del articulo 174 ibidem, “en lo que sea
aplicable”, so pena de realizar interpretaciones extensivas en materia de inhabilidades, lo
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cual estd proscrito por el ordenamiento juridico, pues las mismas al igual que las
incompatibilidades implican limitacién de derechos (...)".

9. Asi las cosas, y atendiendo la jurisprudencia del Concejo de Estado, es claro que las

inhabilidades contempladas en el numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, no son

aplicables a la eleccidn de personero. Las que aplican son las contempladas en el articulo

174 de la misma ley 136 de 1994.
10. Ahora bien, analizando cada uno de los cargos que ostentan los participantes citados del
caso, se puede evidenciar que ninguno ejerce cargo o empleo publico en la administracién

central o descentralizada del distrito.

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva del Honorable Concejo Distrital de Cartagena
de Indias

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de exclusién del proceso de concurso de méritos para
elegir personero distrital de Cartagena, a los sefiores Raul Guerrero Durando, Jany Maria Aguas
Rodriguez, Nubia Elena Chams Sanmartin y Manuel Antonio Ochoa Montes,

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y se
publica en la pagina Web del Concejo Distrital de Cartagena.

gintitrés (23) dias del mes de Octubre de dos mil \/gj (2023).

Dada en Cartagena a Ig

Publiquese y Camplase:

CARLOS BARRIOS GOMEZ
Primer Vicepresidente

LAUREANO CURI ZAPATA%
Segundo Vicepresidente

Proyecto: Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6: A.O.T- Asesora Mesa _Directiva



Cartagena de indias D. T.y C., 10 de octubre de 2023

Doctora:

ADRIANA HERNANDEZ ALEAN
Jefe Oficina Asesora Juridica
Concejo Distrital de Cartagena
La ciudad

Asunto: Respuesta traslado de solicitud de exclusion realizada por el sefior JOSE
MARIA OBANDO GIL frente a la aspiracion a ser elegida Personera Distrital de
Cartagena

JANNY AGUAS RODRIGUEZ, mujer, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada
con cedula de ciudadania No. 1.047.368.929 de Cartagena, portadora de la tarjeta
profesional No. 211.195 del C.S.J., obrando en mi propio nombre procedo a dar
respuesta a la solicitud de exclusion de la referencia.

Manifiesta el sefior Obando en uno de los apartes de su escrito que:

“Jany Maria Aguas Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania 1.047.368.929, teniendo
en cuenta que se encuentra incursa en la causal de inhabilidad del articulo 95 (numeral 2) de la
Ley 136 de 1994, al haber ejercido autoridad civil dentro del afio anterior a la eleccion, en su
condicién de Personera Auxiliar de la Personeria Distrital de Cartagena, y en virtud de cuyo cargo
le compete juzgar disciplinariamente a los empleados de la personeria, y por ende sancionarlos
con suspension, multas o destituciones, configurdndose lo estipulado en el articulo 188 (numeral
3) de esa misma ley. Pido que se oficie a la personeria para que certifiquen el cargo de la doctora
Aguas y sus funciones”.

Sea lo primero indicar que conforme a la norma suscitada por el sefior Obando,
indica las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994,

sefiala:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:
)

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la
administracion central o descentralizada del distrito o municipio;

De acuerdo con el literal b) del articulo citado, para que una persona pueda ser elegida
por el concejo municipal o distrital como personero, no debe haber ocupado durante el
afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del
distrito o municipio en el cual serda designado.

Ahora bien, con respecto a lo que debe entenderse por Administracion Central o
Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente:




El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos
administrativos.

Por su parte, el sector descentralizado esta conformado por aquellas entidades cuya
gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa
independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o
capital independiente como es el caso de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, entre otras.

Sobre la naturaleza de las personerias, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos
113,117 y 118, consagra:

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes organos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines.”

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son 6rganos
de control.”

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la
Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del
ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales
y por los demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.” (Se
subraya)

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Publico es uno de los
organos de control del Estado. Es ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el
Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio
Publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demads funcionarios que determine la ley.

En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que No integran la
Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de los 6rganos de control, por
cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la
Nacion, las funciones del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

De lo anterior, podemos colegir que quien se desempefid en el cargo de Personero
Auxiliar, el cual es de libre nombramiento y remocion en la Personeria Municipal, No se
encuentra inhabilitado para aspirar al cargo de personero municipal, por cuanto aquella
entidad no es del nivel central o descentralizado del municipio en el que aspira a ser
elegida y en tal virtud, no ejercié un cargo durante el afio anterior en la administracion
central o descentralizada del distrito o municipio, como indica la norma inhabilitante.







