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Asunto: Remisién Proyecto de Acuerdo “Por el cual se establece el presupuesto de
reatas, recursos de capital, recursos de fondos especiales y establecimientos piablicos,
asi como los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones para la
vigencia fiscal del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinticuatro 2024, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan
otras disposiciones.”

Cordial saludo:

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en cumplimiento de las disposiciones normativas
entre ellas el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, el numeral
3 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Acuerdo 044 de 1998 - Estatuto Organico de
Presupuesto, presenta a la honorable Corporacion, para consideracidn, tramite y
aprobacién, el Proyecto de Acuerdo Distrital “Por el cual se establece el presupuesto de
rentas, recursos de capital, recursos de fondos especiales y establecimientos piblicos, asi
como los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones para la vigencia
fiscal del primero (1} de enero al treinta y uno (31} de diciembre de dos mil veinticuatro
2024, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras
disposiciones”.

El Proyecto, contempla las herramientas e insumos a través de los cuales se llevars a cabo
la terminacién ejecucidn del Ptan de Desarroiic “Salvemos juntos a Cartagena, por una
Cartagena libre y resiliente, 2020-2023" este instrumento de vital importancia en el que se
materializaran los principios de este gobierno, se continua con el fortalecimiento de la
eficiencia en la gestién de las finanzas para la consecucién de recursos que permitiran
aumentando la inversidn, la racionalizacion del gasto publico y la ejecucién de programas y
acciones estratégicas que redunden en el desarrollo de la ciudad y el bienestar de los
Cartageneros, trabajando siempre con transparencia y luchando contra la corrupcicn,
banderas de esta administracidn.

Asi también, este documento como instrumento politico, econdmico y administrativo,
enmarca el Plan Financiero del Gobierno plasmado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP 2024-2033, y en él se expresan los programas anuales que contienen el costo de
cada proyecto en funcidn de los resultados que se pretenden alcanzar, las actividades de
los servicios basicos y esenciales para el funcionamiento de la entidad, asi también se
indica el origen y monto de los recursos que esperamos recaudar, basados en la realidad
econdmica de la ciudad.

Desde este contexto, se elaboré El Presupuesto del Distrito de Cartagena para la vigencia
2024, el cual asciende a la suma de Tres Billones Cuatrocientos Dieciocho Mil Trescientos
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Ochenta y Ocho Millones Novecientos Nueve Mil Ciento Setenta Pesos
($3.418.388.909.170,00}}; éste lo presentamos de forma agregada, describiendo la
estimacién de los Ingresos, que financiaran fos gastos de Funcionamiento, el Servicio de la
Deuda y el Plan de inversidn y en el anexo se detallaran la composicidn de cada uno de
los conceptos de Ingresos y Objetos de gastos, atendiendo las recomendaciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y adoptando los lineamientos del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET..

Esta administracion deja una renta segura para el fortalecimiento del Transporte Masivo de
la Ciudad como es el 50% de sobretasa a la Gasolina, deja un Estatuto Tributario
actualizado en el cual desde este mismo afic ya vemaos los mayores ingresos de Scbretasa
Bomberil recursos que van a impactar directamente en el fortalecimiento del Cuerpo de
Bomberos, asi como también la creacidn de la Estampilla para la Justicia Familiar,
destinada al funcionamiento y fortalecimiento de las Comisarias de Familia, debemos
precisar, que no ha sido facil plasmar afio tras afio en el presupuesto del Distrito las
necesidades de nuestra querida Ciudad, sin embargo hoy en este presupuesto 2024 que
presentamos a la corporacidn se dejan los recursos para de la Construccion del Parque
Ciénaga de la virgen para la recuperacién ambiental, social y urbana de toda la zona,
también los recursos que permitiran la construccién de las Ciclo rutas impactando en un
mejor desplazamiento de los ciudadanos que se beneficiaran de estas, se dejan los
recursos para la Construccion del CDI- Villas de Aranjuez un beneficio para mas de 300
nifios, entre otros por tltimo exhorto a este nuevo gobierno a continuar trabajando con
transparencia y amor por la ciudad como lo ha hecho el gobierno Salvermnos juntos a
Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente, 2020-2023",

Anticorrugti nte,

=

WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias DTy C
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PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE
FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y
UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO 2024, DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto se convierte en la guia de accidn que permite comparar los gastos efectivos
con los planificados, optimizar el uso eficiente de los recursos publicos y através de €l se puede de
manera anticipada y previsiva, actuar con respecto a los distintos hechos econdémicos o
contingencias fiscales que pueden ocurrir.

Desde esa perspectiva, el Proyecto de Acuerdo Distrital “Por el cual se establece el
presupuesto de rentas, recursos de capital, recursos de fondos especiales y establecimientos piiblicos,
asf como los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones para la vigencia fiscal del
primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinticuatro 2024, del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”. que hoy presentamos al
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, estd enmarcado en las normas presupuestales legales
vigentes e ilustra los conceptos y procedimientos basicos que hacen parte del ciclo presupuestal
establecidos en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto Distrital y las normas gue lo complementan, sin
desconocer el contexto econdmico, social y ambiental del Distrito, asi como el analisis de la
estimacion de cada uno de los conceptos de ingresos y la estructuracién de los gastos de
funcionamiento. Servicio de la Deuda e inversion.

El costo del proyecto es de “Tres billones cuatrocientos dieciocho mil trescientos
ochenta 'y ocho millones novecientos nueve mil ciento setenta pesos
(33.418.388.909.170,00)”, y contiene la estimacién de Ingresos y los gastos de Funcionamiento, el
Servicio de la Deuda y el Plan de Inversion, presentados de manera agregada y en el anexo
del proyecto se desagregara la composicién de cada uno de los conceptos de Ingresos y los
objetos de gastos, atendiendo las recomendaciones impartidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y adoptando el Catilogo de Clasificaciéon Presupuestal para Entidades
Territoriales CCPET, sustentados asi:

1. Contexto Legal

De acuerdo a la normatividad Presupuestal vigente y el ordenamiento juridico Colombiano,
elproceso presupuestal esta enmarcado por la Constitucién Politica Titulo XII- Capitulo 3, las Normas
Orgénicas de Presupuesto Decreto 111 de 1196, Decreto 1068 de 2013, ley 617 de 200, Ley 819 de 2003,
Ley 358 de 1996, Ley 734 de 2002, Acuerdo 044 de 1998 — Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital,
Acuerdo 107 de 2022 — Por el cual se compila y actualiza la normativa tributaria vigente, incluyendo las
modificaciones generadas por la Aplicacién de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los
tributos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y las Generadas por Acuerdos del Orden
Distrital:

Adicionalmente, es imperativo la aplicacion de los principios del sistema presupuestal de
planificacion, de anualidad, de universalidad, unidad de caja, programacién integral, el de
especializacion del gasto, inembargabilidad, coherencia macroeconémica y home6stasis presupuestal
(Articulo 8° de Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 4 de Ley 179 de 1994), para darle

aplicabilidad al proceso Presupuesta.lgl)



Con la adopeion de las Resoluciones 3832 de octubre de 2019, quedaron armonizados los
conceptos, las definiciones y convenciones de loselementos del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) con estandares internacionales bajo el marco del Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI). De esta forma se cumplira con los principios de
integridad, unidad, y consistencia interna;abarcando todos los organismos, instituciones y
operaciones del presupuesto. Esta se ha materializado con las Resoluciones 1355 del 1 de julio de
2020, 2323 del 24 de noviembre de 2020, 0401 del 18 de febrero de 2021, 3834 del 27 de
diciembre de 2021 y 2372 de 09 septiembre de 2022, en las cuales se incluyen las descripciones
necesarias para la correcta ejecucion del presupuesto, ajustandolo a las directrices del Catalogo
de Clasificacién Presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas -CCPET.

Este clasificador se aplicard en todas las etapas del ciclo presupuestal, sin prejuicio de que en
la presentacidn y aprobacién ante las Corporacion Administrativa se aplique la clasificacion y detalles
de desagregacion establecidos en la Norma Orgénica de Presupuesto, tal como queddestablecido
en las resoluciones antes mencionadas. La aplicacion de este catdlogo tiene como fin minimizar
los reportes de informacion, generar informacion presupuestal con una tnica metodologia,
garantizar la consolidacién de la informacion para fines de estadisticas piblicas y contar con una
herramienta para la gestion publica.

Por tal motivo a partir de la Vigencia 2022 cambid el ésquema de la codificacién y clasificacion
de todos los objetos de gastos incluidos en el Proyecto de Presupuesto que tradicionalmente se
utilizaba en el Distrito de Cartagena de Indias y asi continuaremos aplicando cada uno de esos
conceptos de ingreso y objetos del gasto para el presupuesto de la vigencia 2024,

Es necesario precisar que el Proyecto del Presupuesto para la vigencia 2024 se prepar
técnicamente, con el fin de evitar sobre estimaciones de los ingresos o la subvaloracion de los gastos,
porque, éste sera el insttumento fundamental para el desarrollo de la politica econdmica, social y
ambiental del Distrito de Cartagena, de la gestién presupuestal que se realice durante la vigencia 2024 y de
este dependera el cumplimiento de las metas fijadas por la administracion Distrital en ¢l Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2023 y ¢l inicio de una nueva administracion.

2. Contexto Economico y Social

2.1. Poblacion en Cartagena

La poblacion general de Cartagena de Indias se estima que es de 1.059.626 de habitantes,
para el afio 2024, segtin las proyecciones del censo de poblacién y vivienda realizado en 2018
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Siendo esta en el 51,8%
representada por mujeres, mientras que 48,2% es del sexo masculino. Asimismo, dentro de la
composicién de la poblacion cartagenera, esta posee una mayor concentracion en las edades de
20 a 29 afios tanto para hombres y mujeres, por lo que, posee una poblacién joven. Por otro lado,
el 88.5% de lapoblacidn se encuentra en zona urbana mientras que el 11,5% en zona rurab,;



Poblacion total de Cartagena 2018 — 2024
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Fuente: DANE, proyecciones de poblacion 2018-2024. Elaboracion UDE-SHD.

Por otra parte, el Departamento Administrativo de Estadistica (DANE) indica que la
composicion étnica de la ciudad para el 2023 esta representada por un total de 181.218 personas,
dentro del cual el 18,29% es poblacion negra, mulata o afrocolombiana, es decir, 177.985
personas. No obstante, 1.436 son poblacién palenquera representando el 0,15% de la poblacion
étnica, asimismo, la poblacidn indigena en el territorio es de 0,15%, siendo estos 1.436. De este
modo, la poblacidn étnica raizal en la ciudad es de 480 personas, indicando un porcentaje de
representacion de 0,05%.

Grafico 2.
Piramide poblacional, Cartagena 2024
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Fuente: DANE, proyecciones de poblacion 2024. Elaboracion UDE-SHD.

2.2. Desempleo en Cartagena

Con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para el ultimo trimestre del
afio 2022, en Cartagena la tasa de desempleo se ubicé en el 10,6%, presentando una disminucion
de 2,2 puntos porcentuales (p.p) en comparacion con el mismo trimestre del afio 2021, el cual se?,,r



ubico en el 12,8%. No obstante, el panorama a nivel pais presenta un comportamiento de la tasa
del desempleo similar, en donde para el trimestre octubre — diciembre del 2022, la tasa de
desempleo nacional fue de 9,8%, presentando una disminucién de 1,7 puntos porcentuales (p.p)
con respecto al mismo periodo del afio 2021. Un dato mas reciente del comportamiento del
mercado laboral, indica que para el trimestre mdvil mayo - julio 2023 el desempleo en Cartagena
se ubicd en 11,2%, de manera que, 53.908 cartageneros se encontraban desocupados y 429.492

se encontraban ocupados.

Grifico 3.
Evolucion de la Tasa de Desempleo (trimesire movil octubre — diciembre 2018 -2022)
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Fuente: DANE, Tasa de Desempleo 2018-2022. Elaboracion UDE-SHD,

El mercado laboral en Cartagena durante el trimestre octubre — diciembre 2022, se
observa una tasa global de participacion del 65,7%, mostrando que, dentro de este periodo, un
total de 420.922 personas se encontraban ocupadas, generando una tasa de ocupacion de 58,7%,
lo cual significa un aumento de 1,8 puntos porcentuales, en comparacion con el mismo periodo
del anterior. Sin embargo, de la poblacién ocupada para el trimestre mévil octubre - diciembre
2022, el 56,7% sc encontraba en un trabajo informal, es decir, 238.517 cartageneros, mientras
que, 182.406 se encontraban en un trabajo formal. No obstante, en comparacion con el afio
anterior, se observa una disminucion de 14.479 que salieron de la informalidad. En el avance de
la vigencia 2023, Cartagena presenta durante el trimestre mayo - julio una tasa de ocupacién fue
de 59,5%, en donde, el 55,6% de los cartageneros se encuentran empleados en un trabajo
informal y el 44,4% en trabajo formal.

Grafico 4.
Tasa Global de Participacion, Ocupados y Desempleados Cartagena Octubre-Diciembre 2021-
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Grafico 5.
Distribucion de la poblacion ocupada en Cartagena Octubre - Diciembre 2021 2022
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Fuente: DANE, Mercado laboral Cartagena 2021-2022. Elaboracion UDE-SHD

Por otra parte, dentro de las actividades en las que mayormente se emplearon la poblacién
cartagenera fue en comercio y reparacién de vehiculos con el 20% del empleo total, las
actividades relacionadas con el turismo (alojamiento y servicios de comida, transporte y
almacenamiento, actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de
servicios) emplearon el 23,3% de las personas ocupadas, ademas de las actividades de
administracion publica e industrias manufactureras que emplearon el 14,9% y 13,4%
respectivamente. Al revisar los tltimos datos presentados por el DANE, se evidencia esta misma
tendencia en estas actividades durante el trimestre mayo - julio 2023, en donde las actividades
relacionadas con el turismo indican que el 36,8% de los cartageneros fue empleados en estas
actividades, mientras que, el 18,5% de los cartageneros ocupados se emplearon en el comercio y
reparacién de vehiculos, seguidos de [a administracion puablica y las industrias manufactureras‘.pd
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Fuente: DANE, Mercado laboral Cartagena 2021-2022. Elaboracién UDE-SHD

2.3. Indicadores de Desigualdad
2.3.1. Indicadores de Pobreza

Existen dos formas de medir la pobreza monetaria son la linea de pobreza y la linea de
pobreza extrema. La primera comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo
per capita inferiores al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos esenciales. Y la
pobreza extrema comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per capita
inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

A pesar de algunos esfuerzos para mitigar el aumento de la pobreza monetaria, los niveles
siguen siendo alarmantes. De acuerdo con el Departamento Administrativo de Estadistica
{DANE), en Cartagena para el 2021, el 40,4% de la poblacién de la ciudad se encontraba en
situacion de pobreza, lo que equivale a aproximadamente 421.746 cartageneros que no tienen
acceso adecuado a alimentos, vivienda y otros articulos esenciales para la vida diaria. Esta cifra
indica que tuvo una leve disminucién de 2,1 puntos porcentuales con respecto a la cifra reportada
en el 2020 (42,5%), pero atn lejos de los niveles prepandemia, en donde para el 2019 esta se
ubicé en 34’3%37"’
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Pobreza monetaria, 13 Ciudades y Area Metropolitana 2021.
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria 2021, Elaboracion UDE-SHD

Es importante destacar que, Cartagena tiene la triste distincion de ser una de las ciudades
con ¢l mayor nivel de pobreza monetaria entre las principales capitales de Colombia. Esto resalta
la urgente necesidad de implementar medidas efectivas para abordar esta situacién y brindar
apoyo a los mas afectados. Es fundamental que tanto el gobierno local como el nacional trabajen
en conjunto para desarrollar estrategias integrales que promuevan el desarrollo econémico y
social, fomenten la creacion de empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacion
cartagenera.

Ademas de abordar la pobreza monetaria, también es esencial implementar politicas que
fortalezcan los sistemas de educacion, salud y vivienda en la ciudad. La inversioén en programas
de capacitacién y formacién laboral puede ayudar a generar oportunidades de empleo y mejorar
las perspectivas econémicas de las personas en situacion de pobreza. Asimismo, es necesario
garantizar el acceso equitativo a servicios basicos, como atencion médica y vivienda digna, para
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de Cartagena.

2.3.2 Coeficiente de GINI

El coeficiente de Gini mide la desigualdad del ingreso. Este puede tomar valores entre
cero y uno. Valores cercanos a cero evidencian sociedades igualitarias en la distribucion del
mgreso, mientras que el otro extremo representa alta concentracion de los ingresos en pocas
personas.

La distribucién del ingreso en el total nacional, en 2021 fue de 0,523 mientras que en el
2020 fue de 0,526, lo que significé una muy ligera reduccidn en la concentracion de la riqueza.
Desde la vigencia 2010 a la vigencia 2017 se presentaron reducciones consecutivas, pero para la
vigencia 2018 volvié a aumentar en 0,009 puntos, y nuevamente aumentd hasta 0,50 en el 2020.

Para la vigencia 2021, Cartagena presenta un coeficiente de Gini de 0,46, el cual tuvo una
leve disminucién en comparacion con la vigencia 2020 que fue de 0,5, y mas bajo que el
promedio nacional (0,523). Sin embargo, este valor no es suficiente para lograr el objetivo de
disminuir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de los cartagenerosgs?



Grifico 8.
Coeficiente de Gini Cartagena y Nacional 2015-2021
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Se evidencia entonces que, a pesar de que Cartagena fue una de las ciudades maés
afectadas con la crisis econdmica, la recuperacion ha sido positiva en cuanto a la distribucion de
los ingresos a niveles cercanos a pre pandemia. Sin embargo, persisten retos importantes para
seguir reduciendo las brechas existentes.

2.4. Inflacion

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida que refleja la variacion en el
nivel de precios de un conjunto de bienes y servicios representativos en un periodo de tiempo
determinado.,

De acuerdo con los datos del DANE, el IPC anual para Cartagena en el afio 2022 fue del
14,33%, superando el umbral de un solo digito y experimentando un aumento significativo, no
obstante, el panorama local iguala el resultado obtenido a nivel pais, siendo este de 13,12%. Esta
variacidn en los precios tiene un impacto directo en la economia y en las decisiones de los
consumidore%d



Grifico 9.
Variacion anual del IPC 2015 - 2022
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Fuente: DANE, Variacién anual del [PC, 2015-2022. Elaboracion UDE-SHD

Por otro lado, las razones detras de este aumento en las variaciones del IPC en Cartagena
pueden ser diversas. Factores como el incremento en los precios de los alimentos, los
combustibles, los servicios publicos y otros bienes y servicios pueden haber contribuido a esta
tendencia alcista. Asimismo, los efectos de la crisis econdmica global, los ajustes en las politicas
monetarias v fiscales, y otros factores macroecondémicos pueden influir en los precios a nivel
local.

2.5.Producto Interno Bruto ( PIB )

El Departamento Administrativo de Estadistica (DANE) informé que el PIB de Colombia
tuvo un incremento del 7,3% en el afio 2022, como consecuencia de la reactivacion econdmica
luego de las restricciones en la actividad econémica del pais a causa de la pandemia generada por
el COVID-19 en 2020, sin embargo, crecié menos de lo esperado a comparacion con el resultado
del PIB en 2021.

El PIB del departamento de Bolivar tuvo un resultado por encima del PIB nacional, lo

consolidé como la tercera economia del pais con mayor crecimiento con 8.6%, por detras de
Bogotd D.C. con 9.5% y Atlantico con 9.3%.

El resultado del PIB Nacional en 2022 fue de 1.462.522 en miles de millones de pesos a
precios corrientes, Bolivar representa un 3,5% de participacion, siendo el octavo departamento
con mayor produccién de Colombia. En el 2021, Cartagena aporté en promedio 65.8% del valor
agregado, debido a que en ¢lla se concentra el aparato productivo del departamento de Bolivar,
gracias a su condicidén de ciudad turistica, portuaria, e industrial. En el resto del departamento se
destaca la actividad agropecuaria y minera, asi el conjunto de los municipios que conforman la
jurisdiccién de la Camara de Comercio de Cartagena contribuye con el 14,39% del valor
agregado, donde sobresalen por sus contribuciones Turbaco, El Carmen de Bolivar, Arjona,
Maria La Baja y San Juan Nepomuceno’,,)
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Grafico 10,
Variacion del PIB Nacional y Departamental 2018 — 2022.
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales y departamentales 2018-2022. Elaboracién UDE-SHD

Cuando se hace un andlisis del comportamiento del PIB sectorial, se evidencia que las
actividades econdmicas que presentaron una mayor variacion entre 2021 y 2022 para el
departamento de Bolivar fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio (61,6%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (33,1%).
Por otro lado, el PIB nacional muestra que, las actividades Explotacion de minas v canteras
{64,9%) y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio (48,2%),
presentaron el mayor crecimiento en el 2022 con respecto al 2021.

Grafico 11.
Variacién sectorial del PIB Nacional y Departamental 2022.
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2.6. Estructura Empresarial de Cartagena

El impacto negativo generado en la economia del pais a raiz de la pandemia del COVID-
19, incidié en que un gran niimero de empresas se liquidaron como consecuencia de las medidas
de prevencion decretadas por el gobierno nacional en el 2020 que impedia a muchas a realizar su
actividad econémica y no lograron sostenerse.

Para el afio 2022, debido a los incentivos de reactivar la actividad economica del
departamento Bolivar, se registraron en Cdmara de Comercio de Cartagena un total de 36.632
empresas, mostrando un incremento de 2.448 empresas nuevas. La tendencia ha sido al alza con
respecto al 2020, todavia no supera el pico alcanzado en 2019, periodo prepandemia, cuando el
stock de empresas ascendia a 36.683.

Grafico 12.
Tejido empresarial en el norte de Bolivar 2015 — 2022.
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Fuente: CEDEC, Camara de Comercio con base en Registro mercantil CCC. Elaboracién UDE-SHD

Para 2022, el tejido empresarial de los municipios de [a jurisdiccion de la Camara de
Comercio estuvo conformado en un 95,3% por microempresas; 9% por Pymes y el 0,4% por
grandes empresas. El 77% del tejido empresarial esta ubicado en Cartagena, el 6% en Turbaco,
2% en Arjona, 2% en el Carmen de Bolivar, el 1% en San Juan Nepomuceno y el restante en los
demas municipios en el Norte de Bolivar. Las microempresas concentran una gran participacion
del empleo generado en el norte de Bolivar, en contraste con las grandes empresas que aportan
un mayor empleo promedio, siendo de alrededor de 200 ocupados por cada gran empresa activa
(CEDEC, 2022).

Tabla 1.
Estructura empresarial en el Norte de Bolivar segun tamario, 2022.

Tamaiio Niimero de empresas Participacion
Microempresas | 34.909 95,3%

Pymes 1.564 43%
Grandes 158 0,4%

Total 36.631 ~ 1100,0%

Fuente: CEDEC, Camara de Comercio de Cartagena. Elaboracion UDE-SHD.

En el 2022, se registraron un total de 9.446 empresas nuevas en la jurisdiccion, con un
incremento del 2% con respecto al afio anterior. Segin ramas de la actividad econémica, el sector
de comercio representa el 35% de las empresas nuevas contando con 3.298, seguido con
alojamiento y servicios con 1.525 empresas. Sin embargo, tienen el mayor nimero de empresas
liquidadas, en el sector comercio se liquidaron 2.220 empresas y alojamiento y servicios con 81(}3

i £



empresas, representando un 56.98% que salieron del tejido empresarial en el Norte de Bolivar.

En el sector de actividades inmobiliarias se liquidaron 336 empresas, siendo el mas afectado con
relacidn al afio anterior, al incrementar en un 366.66% (CEDEC, 2022).

La apuesta productiva del departamento de Bolivar es el sector turismo, que se vio

afectado negativamente por las restricciones impuestas para mitigar el contagio por COVID-19.
En el afio 2022, 8.289 empresas hacen parte de las apuestas productivas que son impulsadas por
el Plan Regional de Competitividad, el 78% de esas empresas pertenece al turismo, teniendo un
resultado positivo en la reactivacion de este sector, aportando a la generacion de empleo

(CEDEC, 2022).
Tabla 2.
Evolucidn del stock de empresas en el norte de Bolivar segiin actividad econdmico 2020 — 2022
. . Variacién | Variacion
Actividad econémica 2020 2021 2022 20202021 | 20212022
Comercio 11.723 13.181 13.408 | 1.458 227
Servicios de comida y alojamientos 3.493 4.143 4.623 650 480
Industria manufacturera 2,406 2.792 2.949 386 157
Construccion 1.940 2.314 2.352 374 38
Actividades profesionales. cientificas y técnicas 2.017 2.172 2.397 155 225
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.435 1.771 2241 336 470
Transporte v Alimacenamiento l1297  [1488 [13562  [191 74
| Otras actividades de servicio 899 954 1.125 35 171
Agriculmrﬁ. ganaderia, caza, silvicultura y pesca 311 366 305 35 139
Informacién y Comunicaciones 664  |733 740 |69 7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion o 508 581 670 73 89
Actividades de atencidn de ia salud humana y de asistencia social 675 795 850 120 35
Educacién 146 173 212 27 39
Actividades inmobiliarias 1549 [1.793  [2.016 244 223
Actividades ﬁn;mci-era-lsﬂy de seguros 444 508 541 64 33
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 1.966 259 276 -1.707 17
Explotacién de minas y canteras i5 49 54 14 5
Suministro de electricidad. gas, vapor v aire acondicionado 83 85 71 2 -14
Administracion publica y defensa; seguridad social 13 14 13 1 -1
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 3 4 3 1
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0
TOTAL 31604 34.174 36.609 2.570 2.435

Fuente: CEDEC, Camara de Comercio de Cartagena. Elaboracién UDE-SHD.

2.7. Innovacion

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con ¢l proposito de calcular el nivel de

innovacion en los departamentos, implement6 el Indice Departamental de Innovacién para

Colombia (IDIC) que estd compuesto por el Subindice de Insumos que mide las Instituciones,

capital humano e innovacion, infraestructura, sofisticacion de mercados y sofisticacién de

negocios; también con el Subindice de Resultados para la produccién creativa y produccién de

conocimiento y tecnologia.

En el afio 2021, el IDIC del departamento de Bolivar fue de 39,71, este puntaje lo
clasifica en el nivel de desempeiio medio a alto, siendo el noveno a nivel nacional en materia de
innovacién. El resultado en el Subindice de insumos tuvo un resultado de 48,93 y en el Subindice

de resultados de 30,49.

Bolivar destacé en 2021 por su alto gasto en formacion y capacitacién e inversion en
transferencia de tecnologia, por ser lider en el porcentaje de empresas innovadoras en sentido
estricto y en el gasto en TIC, también en la inversion en TIC de las empresas que introducen
nuevos métodos organizativos, fue el cuarto departamento con mayor nimero de empresas con,d



numero de articulos en publicaciones cientificas y técnicas. Ademds, cuenta con una alta
inversién privada en el capital fijo en las industrias y en actividades de innovacién de empresas
(DNP, 2021).

Los retos que tiene Bolivar para incrementar el IDIC para los afios siguientes son mejorar
la infraestructura debido a que posee el indice més bajo a nivel nacional en la generacion y costo
de la energia, también cuenta con limitaciones en la inversién publica en capital fijo. En materia
de sostenibilidad cuenta con baja eficiencia en el uso de energia, lo que afecta en el desempefio
ambiental. Finalmente, en el gasto bruto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB,
para que el departamento aumente la innovacion y el desarrollo socioecondmico (DNP, 2021).

Los principales actores de Bolivar para fomentar la innovacion en el departamento en
2021 fueron:

e (Cotecmar
Reficar
Universidad de Cartagena
Universidad Tecnoldgica de Bolivar
Observatorio Colombiano del Caribe
MinCiencias
CRCI Bolivar
SENA
Camara de Comercio de Cartagena
Cieducar
El Patio
Centro de Desarrollo Tecnolégico de Cartagena

® & & & o & & » & o

2.8.Potencialidades de Cartagena

Cartagena es un pais rico y diverso, que destaca en diferentes sectores estratégicos:

e Infraestructura Aeroportuaria: El crecimiento del trafico de Cartagena se ha
triplicado en 10 afios, muy por encima de la media de Colombia.

» Conectividad fluvial: Cartagena cuenta con acceso al Rio Magdalena por medio del
Canal del Dique que a su vez mueve cerca del 85% de la carga que se maneja por el Rio
Magdalena.

» Conectividad vial: Cartagena cuenta con 4 vias de entrada y salida que la conectan con
el norte y el interior del pais: Variante Mamonal — Gambote: CTG — Ruta 25; Troncal de
Occidente: CTG — Ruta 25; Via La Cordialidad: CTG -~ BQLL (Ruta 90) y Via al Mar: CTG
— BQLL (Ruta 90).

* Es la primera ciudad industrial del Caribe colombiano: Cartagena posee el sector
Industrial mas productivo de la regién Caribe. La industria manufacturera representa mas del
23% de la economia de la ciudad, donde mas del 90% de las exportaciones de Cartagena son
producto de la Industria manufacturera.

s Infraestructura para logistica e industria: L.os mejores parques industriales y
logisticos dentro y fuera de régimen franco y ademés cuenta con 8 puertos. Cartagena es la
primera zona portuaria de Colombia y la 4* en Latinoamérica en movimiento de
contenedores. Clasificado por la UNCTAD como el puerto mas conectado de la region.

e Puerto de talla mundial: La sociedad portuaria de Cartagena — CONTECAR, ha sido
galardonado como el mejor puerto de gran caribe por la Caribbean Shipping Asociation (10
veces), Tecnologia de punta y altos estandares de calidad para atender buques de dltima
generacion y las naves mas grandes del mundo. El puerto de Cartagena esta conectado con
mas de 150 paises y 730 puertosb,.)
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\J’%,Dimimica del sector construccion: El PIB de la Construccion de Bolivar ha crecido un
25% durante el periodo 2014 — 2019, es la ciudad con mayor PIB consolidado en el sector de
la construccion durante el periodo 2014 — 2019,

e Primer productor y exportador de petroquimicos en Colombia: En Cartagena se
encuentra la refineria mas moderna de Latinoamérica, se evidencia que el 45% de las
exportaciones de Bolivar pertenecen a la industria petroguimica.

» Metalmecdnico y astillero: los astilleros mas importantes del pais se ubican en
Cartagena, que es un sector con alto contenido de [+D+1.

e Agroindustria: Bolivar produjo 4.610.914 t de bienes agricolas en el periodo 2016 -
2020. Departamento ideal para el desarrollo de una gran diversidad de productos
agroindustriales, excelentes condiciones agroecoldgicas, Optimos recursos de agua y suelos
aptos para ¢l establecimiento de plantaciones.

» Acuicultura: Gran potencial para la actividad acuicola: Riqueza Hidrica, de agua dulce
y salada. Es el 3° departamento de origen de las exportaciones acuicolas de Colombia.

e Lider en energias renovables y desarrollo sostenible: Segin la UPME Cartagena es
la tercera ciudad con mayor irradiacién (kWh/m2/dia), la cuarta ciudad con mayor capacidad
instalable y energfa producible para energias renovables. Actualmente en la ciudad se [levan
a cabo los primeros pilotos de hidrogeno verde a nivel nacional a cargo de Ecopetrol y
Promigas. Cartagena sera sede del primer Centro Regional de Formacion en Energias
Renovables v Centro de Innovacion y Tecnologia del Caribe.

¢ Turismo: fue declarado patrimonio histdrico y cultural de la humanidad segin la
Unesco. Cartagena ¢s la ciudad de la costa Caribe colombiana con mayor presencial hotelera
internacional. Ademas, es el principal destino de cruceros del pais.

3. Desarrollo econémico y fortalecimiento de las finanzas pablicas

Desde ¢l Plan de Desarrollo Distrital, “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023%, la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena tiene en cabeza la ejecucion de 12 programas y
metas, 33 comprendidos en los pilares de “Cartagena Contingente”, en la Linea estratégica
“Desarrollo Econdmico y Empleabilidad” y en la Linea estratégica “Competitividad e
Innovacion”; “Cartagena Transparente” en Linea estratégica “Finanzas publicas para salvar a
Cartagena” y el pilar de “Cartagena Transversal” en las Lineas Estratégicas “Para la equidad ¢
inclusion de los negros, afros, palenqueros ¢ indigenas™ y “Para la equidad e inclusién de los
negros, afros, palenqueros e indigenas™.

3.1.Pilar Cartagena Contingente

3.1.1. Linea estratégica: Desarrollo Econdémico y Empleabilidad

El desarrollo econémico en el Plan de desarrollo “Salvemos Juntos A Cartagena 2020-
2023 - jPor Una Cartagena Libre! -, se concibe como instrumento de inclusion a sus habitantes,
y tiene como objetivo principal establecer vinculos solidos a través de la generacién de
encadenamientos productivos para la promocién de la proveeduria local, fortalecer el entorno
empresarial y, de esta manera, aumentar la productividad de sectores economicos priorizados.

Ademis, se pretende impulsar el espiritu emprendedor mediante la oferta de servicios que
reduzcan las brechas sociales entre los ciudadanos. Esta linea estratégica busca poner al servicio
del sector productivo de Cartagena, estrategias, herramientas y servicios que ayuden a aumentar

su productividad. Para lograrlos, se basa en un modelo de trabajo articulado entre las distintas
dependencias. También, se busca contribuir al cierre de brechas de capital humano y

emplecabilidad en la ciudad, a través del desarrollo de estrategias que ayuden al fortalecimiento
de las competencias y habilidades actuales y futuras que se ajusten a las necesidades de los’;



pertinente, suficiente y de calidad, para el cubrimiento de los empleos actuales y futuro que
demanda el mercado laboral.

3.1.1.1.Programa: Empleo Inclusivo para los Jovenes

Se pretende aportar a la disminucion, de los indicadores el desempleo Juvenil en
Cartagena de Indias. Tiene como objetivo principal la orientacion y formacién a los jévenes en
emprendimiento v oficios acordes a la dindmica laboral y productiva del territorio. Es decir, que
desde lo social para lo econdémico se hace necesario, disminuir los efectos negativos en términos
de empleabilidad a la poblacién vulnerable joven a través de la insercién en procesos formales
del desarrollo Econdmico en el Territorio. La propuesta técnica de trabajo desarrollada para este
programa, parte de considerar acciones participativas que aporten a la meta “Iniciativas
productivas”, mediante el complimiento normativo y consolidacion del trabajo conjunto
institucional de las dependencias de la Alcaldia Distrital, como también involucrar a los
beneficiarios en cada fase de la estrategia para que exista un valor agregado en la concientizacién
y producto final en la meta para el cuatrienio 2020-2023.

Para el cumplimiento de [a meta “500 iniciativas productivas creadas adaptadas a las
condiciones de crisis sanitarias, sociales y ambientales que se presenten”, se disefié una
propuesta técnica de trabajo “Estrategia H20: Inclusidon productiva y social juvenil” que se
focaliza en desarrollar sus actividades por fases, en la que se pretende aplicar formar y aplicar
conceptos en el contexto econémico y social para la promocidn del emprendimientos que se
amolden una proyeccion productiva y social del grupo poblacional.

Para el cumplimiento de esta meta compartida con la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, desde la Secretaria de Hacienda se elabord en el 2021 la estrategia H20:
Inclusién productiva y social juvenil, la cual se ha venido desarrollando desde 2021 y continuara
impactando un mayor numero de jovenes en este periodo 2023, esta contempla una serie espacios
denominados aulas productivas y unas acciones de acompafiamiento social que propenden por
fortalecer el camino del joven emprendedor.

Ruta del joven en la estrategia H20O: Inclusion productiva y social juvenil
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El inicio de la estrategia se baso en un proceso articulador con actores del ecosistema de
emprendimiento como Innpulsa, Mercy Corps, Universidad Tecnoldgica de Bolivar (Laboratorio
de innovacion El Patio), Senova - SENA, Emprendedores como Cristian Torres CEO de
Inngenios y Consultor empresarial, Jorge Campos Economista y propietario de Snack fit me
Cartagena y Daniel Suarez “Dany Cartagena” Administrador de empresas Fundador del'@
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movimiento cultural “beyond the wall Cartagena”, entre otros, que afio tras afio acompafian

desde su experticia con la guianza y acompafiamiento en cada una de las aulas a los jovenes
participantes.

Cada afio, desde que se viene ejecutando esta estrategia, se inicia con un periodo de
convocatoria e inscripciones Para la seleccion de los jovenes beneficiarios de esta, en donde los
jovenes se inscribieron a través de un formulario en linea, que permite conocer una amplia
demanda de jovenes con deseo de emprender. Posteriormente, los jévenes inscritos y
seleccionados pasan por cada aula productiva que complementa su proceso de formacion y
fortalecimiento para la creacién de sus unidades productivas, con los conocimiento y
competencias para poner en marcha.

En el 2021, de este proceso de transferencia y acompafiamiento, 25 jévenes lograron
culminar su proceso formativo para la creacién de sus planes de negocios. Para la vigencia 2022,
fueron en total 230 jovenes motivados que culminaron su proceso y crearon sus planes de
negocio, asi mismo, para e¢ste mismo afios se cred la Red de Emprendimiento Juvenil H20 con el
fin de garantizar la sostenibilidad y perdurabilidad de estos procesos y sus beneficiarios, asi
como poner a disposicion la oferta relacionada con emprendimiento juvenil en el territorio, que
les permita interactuar con otros emprendedores y aprovechar oportunidades de crecimiento para
sus emprendimiento.

En ese sentido, esta red nace como una apuesta para la identificacidn, organizacion y
articulacion de los actores del ecosistema de emprendimiento juvenil de la ciudad de Cartagena.
La Red tiene como objetivo la generacion de capacidades territoriales y el fortalecimiento del
tejido emprendedor de la ciudad de Cartagena; mediante esta los jovenes participantes
desarrollan capacidades emprendedoras y/o potencian las existentes conforme a las necesidades
identificadas previamente, brindado asistencia técnica y acompafiamiento social a los
emprendedores vinculados para lograr incrementar su productividad y competitividad.

Para la vigencia 2023 se espera culminar con la creacion de mas de 100 unidades
productivas de los jovenes que vienen desarrollando cada proceso en las diferentes aulas
productivas.

En menester destacar que, en lo que va corrido del cuatrienio, los jévenes que hacen parte
de la estrategia H20, han participado en espacios como ferias de servicios financieros, talleres de
innovacion, ruedas de relacionamiento, espacios de mentorias, certificacion en cursos de
emprendimiento, espacios de participacion con aliados como Mercy Corp para la obtencién de
capital semilla, todas estas oportunidades generadas les ayudan a crecer en su sector. También,
en el marco de las acciones de seguimiento y acompafiamiento a los jovenes, se establecié una
ruta de visitas con el objetivo de validar el funcionamiento de las unidades productivas, y generar
acercamiento con cada emprendedor y su entorno.

3.1.1.2.Programa: Encadenamientos Productivos

Este programa tiene como objetivo incrementar los encadenamientos productivos de la
ciudad, en particular entre las grandes empresas de los sectores priorizados (industrial, comercial,
turisticos, naval, entre otros) y las Mipymes de la ciudad. De acuerdo a la ruta propuesta para
desarrollar este programa se contemplan cuatro metas. La primera es la realizacion de un estudio
de identificacion de potenciales encadenamientos productivos con énfasis sectorial. El estudio se
realizd en el 2021 y se denominado “Encadenamientos y aglomeraciones productivas en
Cartagena de indias D, T y C”, En el estudio se examind la dindmica econdémica del
departamento de Bolivar y Cartagena a partir de las bases de datos del Dane y del Registro
Mercantil de Camara de Comercio de Cartagena para el afio 2020, para identificar la estructura
empresarial por tamafio de empresa y por actividad econc’)micavl



De acuerdo a los resultados obtenidos fueron identificadas 147 Aglomeraciones
conformadas por 5605 establecimientos, que cumplen con los pardmetros metodolégicos para ser
considerados estadisticamente como aglomeraciones productivas (AP). De estas aglomeraciones,
19 se consideran relevantes tanto a nivel sectorial como territorial (AA). Para 2022, desde la
asesoria técnica brindada por la Unién Europea se realizd actualizacion del estudio, donde se
incluy6 el componente espacial, que era la principal limitacion del estudio. La inclusion del
componente espacial en el estudio permitié identificar y definir las principales zonas de
aglomeraciones por sectores, posterior a esto se disefié una encuesta como instrumento de
caracterizacidn de las ZAP para identificar las necesidades de la zona con el objetivo de definir
los bienes y servicios publicos adecuados para potenciar la aglomeracion. Cabe mencionar que
para las vigencias 2022 y 2023 el estudio ha constituido un insumo, para la toma de decisiones
de politica pablica.

La segunda meta es la implementacion de version 2.0 de la plataforma Cluster-Cartagena
y alinearlo con la estrategia de atraccion de inversiones. Durante parte del 2021 y del 2022 se
realizo todo el proceso de actualizacién de la plataforma por parte de la Oficina Asesora de
Informatica (OAI). La version 2.0 se implementd en diciembre de 2022, haciendo con esta mas
facil y eficiente los procesos de encadenamientos entre las empresas. En lo que va de corrido en
la vigencia 2023 la plataforma cuenta con 133 empresas en estado activo, en promedio
mensualmente se registran alrededor de 3451 eventos nuevos que incluyen una amplia gama de
acciones, como clics en enlaces, descargas y otras interacciones con el sitio, el tiempo de
Interaccién promedio en la plataforma es de dos (2) minutos y veintinueve (29) segundos, lo que
sugiere que los usuarios dedicaron un tiempo sustancial a interactuar con €l contenido y las
funcionalidades de "Cluster 2.0".

En 2023 nos encontramos posicionando la plataforma, y trabajando en la incorporacién
de una nueva seccidn para consolidar en la plataforma el directorio digital de proveedores locales
y brindar a través de un tablero interactivo la informacion sobre el plan anual de adquisidores del
distrito. Para lo que resta del 2023 con el objetivo de dar mayor visibilidad a la plataforma y en
el marco de la alineacion de la plataforma con la estrategia de atraccion de inversiones, se
gestionara a través de esta una rueda de negocios en articulacién con el programa Cartagena
destino de inversién.

La tercera meta que es gjecutar 4 estrategias de proveedores en los sectores priorizados.
En 2022 se disefiaron las cuatro estrategias, las cuales se han venido ejecutando en el afio 2022 y
2023, estas son:

a) Fomentar la innovacion en las MiPymes. “La Innovacion: Mecanismo para
incorporar a las MiPymes a los encadenamientos productivos y redes de proveeduria”; Esta
estrategia se gjecutd en 2022, a través de la realizacion de un taller en innovacion
empresarial, en que participaron un total de 39 personas, entre los cuales se encontraban
empresarios y emprendedores. Al finalizar el taller los 39 participantes, desarrollaron
habilidades para identificar retos o problematica entorno a su negocio y generar de forma
creativa una solucioén para este. Para el 2023 se dio sostenibilidad en articulacion con el
programa Cartagena ciudad innovadora a través de la entrega de 35 becas a empresarios
beneficiarios del programa para cursar un diplomado en gestion de la innovacion.

b) Fomentar la generacion de alianzas entre las MiPymes de la ciudad de Cartagena
brindando espacios para el relacionamiento: “Alianzas que rompen barreras”; la estrategia
se ejecutd en 2022 con la realizacion de tres espacios de relacionamiento, El primero fue una
rueda de relacionamiento en el marco de la primera Feria de la transparencia; Cartagena
transparente en su contratacion” realizada el 19 de julio de 2022 por la Alcaldia ded’



@f%gcna, de la cual participaron alrededor de 117 empresarios y emprendedores. La
segunda se realizo en el marco del evento Cartagena & Bolivar Investment Summit 2022, el
cual se llevo a cabo el dia 22 de noviembre de 2022 en el hotel intercontinental y
participaron un total de 42 empresarios y emprendedores y un primer encuentro de
miembros de la Red de Proveeduria y fortalecimiento Empresarial en el cual participaron

alrededor de 23 empresarios y emprendedores.

Para el 2023 dando sostenibilidad a la estrategia se ha realizado las siguicntes
actividades; un Webinar dirigido al tejido empresarial sobre recomendaciones para el
relacionamiento, (participaron 28 empresarios y emprendedores), una actividad de
agendamientos comerciales (participaron alrededor de 15 empresarios y emprendedores) v
se gestiond la participacion de 20 empresarios y emprendedores beneficiarios del programa
en la rueda de negocios realizada por ACOPI bolivar ; Expo Acopi 2023; Cartagena aqui lo
tienes todo. En lo que resta del afio se esta organizando en articulacién con los programas
Cartagena destino de inversion y Cartagena facilita el emprendimiento la realizacion de una
Rueda de negocios para los beneficiarios de estos programas.

c) Fortalecimiento empresarial en MiPymes identificadas en los sectores
priorizados: “Hacia un Cartagena competitiva™; dy Convocatoria para cofinanciacion de
PFrOYeECIos.

Esta estrategia se ejecutd en 2023 con la realizacion de las siguientes acciones; Taller
de sensibilizacién en exportaciones; Taller practico: Mujeres y MiPymes A contratar con el
Estado; Taller de Formacién en SECOP {I; Taller recorrido por SECOP II; Taller: ;Cémo
gestionar la imagen de mi marca?; Taller: "Descubre tu zona de genialidad para potenciar tus
ventas y consultorias especializadas.

d) Convocatoria para la financiacion de proyectos, En 2023 en articulacidn con otros
programas del equipo de desarrollo econdmico y actores del ecosistema se esta trabajando
para dar cumplimiento a esta estrategia.

La cuarta meta que es la vinculacidn de a 200 micro y pequefias empresas de Cartagena a
redes de proveeduria y/o a encadenamientos productivos, se le dio cumplimiento en el 2022, a
través de la creacion de la Red de proveeduria y Fortalecimiento Empresarial de Cartagena, con
el apoyo de la Red de Inclusion Productiva y la cual funge como una instancia de articulacion
entre el sector publico, privado y la academia para la ejecucion de estrategias, a la fecha tenemos
324 empresas registradas. Estas empresas constituyen la base de beneficiarios del programa,
sobre los cuales se centran la ejecucion de las estrategias y sobre las cuales consolidaremos el
directorio de proveedores locales. Adicional a través de los espacios de emparejamientos
realizados se ha logrado fomentar alrededor de 110 citas o acercamientos entre los empresarios
que han participado de estos espacios.

En términos generales el programa se encuentra en un porcentaje de avance y
complimiento de metas del 93,7%, en lo que resta de esta vigencia se continta trabajando para
llegar al 100% v seguir dando sostenibilidad a las metas ya alcanzadas. Asimismo, se plantean
las necesidades de incluir en el estudio realizado un componente de mapeo y analisis de las
cadenas de valor de estos sectores identificados en las aglomeraciones productivas, que permita
tener una ilustracion de las conexiones entre las empresas que participan de la cadena de valor,
actores del mercado y organizaciones de apoyo.

Basados en la profundizacién de esta investigacién, los mapas de cadena de valor podran
suministrarnos informacién sobre; oportunidades y limitaciones del sector, causas subyacentes de
los cuellos de botella que impiden que las MiPymes de la ciudad se incorporen a estas cadenas dep.’



y desatrollo de politicas pliblicas que permita fortalecer a través de asistencia técnica
especializada a las MiPymes para que logren superar las barreras que le impiden incorporarse a
los encadenamientos o cadenas de valor con las grandes empresas de la ciudad.

3.1.1.3.Programa: Cartagena Facilita el Emprendimiento

El Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023” a través de la Linea
Estratégica de Desarrollo Econémico y Empleabilidad del Pilar Contingente, adopta una serie de
recomendaciones de politica publica que con el fin de generar espacios de creacion, ideacion y
biisqueda de mejores oportunidades de crecimiento para todos los cartageneros. Estas
recomendaciones se encuentran condesadas en ¢l Programa Cartagena Facilita el
Emprendimiento. A través de este programa, se busca generar acciones sobre el ecosistema
empresarial de la ciudad con el fin de crear capacidades productivas que fomenten nuevos
emprendimientos y fortalezcan los ya existentes.

Este programa tiene como objetivo fomentar el emprendimiento en Ia ciudad de
Cartagena a través de servicios que cierren las brechas que impiden a los emprendedores y
microempresas de la ciudad desarrollar su potencial productivo y nace como una estrategia que
articula acciones para el mejoramiento de los indicadores econémicos y sociales en la ciudad,
aportando herramientas para el fomento del emprendimiento de alto impacto, a través de
servicios que potencien el tejido de emprendedores y microempresarios de la ciudad ¢ impulsen a
desarrollar un proyecto de vida productivo sostenible. Se propende a través de un
acompafiamiento especializado, potenciar emprendimientos que cuenten con un perfil de mayor
capacidad para permanecer en el mercado y se conviertan en una fuente de empleo de calidad a
largo plazo.

Dada la heterogeneidad de los emprendedores y de las unidades productivas de la ciudad,
se proponen una serie de actividades basadas en 2 componentes:

-La creacion de un centro de emprendimiento que ofrezca servicios de
emprendimiento y de fortalecimiento empresarial a las unidades productivas y
emprendedores.

-Creacidn y puesta en marcha de una Incubadora (aceleradoras) de empresas de
alto impacto, con lo que se busca a través de alianzas publico-privadas entre el Gobierno
y Universidades o Centros de desarrollo Tecnoldgico, apoyar a empresas basadas en
desarrollos cientificos y tecnoldgicos con el fin de potencializar y sofisticar su
produccion.

El Centro para el fomento del Emprendimiento y la Empleabilidad la cual es una
alternativa que busca consolidar servicios empresariales gratuitos a cualquier ciudadano que
quiera fortalecer su unidad productiva/desarrollar su idea de negocio o que esté en busqueda de
empleo.

Fundamentalmente brinda servicios de asesorias, mentorias, capacitaciones, desarrolla
ferias de promocidn de servicios y productos. Esta propuesta se hace considerando hoy més que
nunca la importancia de reestructurar procesos obsoletos de surgimiento y sostenimiento de
emprendimientos.

Cada etapa y actividad del proyecto estard contemplada en el marco de un esquema de
seguimiento continuo por indicadores que facilitard el seguimiento y conclusién del proyecto.
Cartagena Facilita el Emprendimiento se ha trazado un ambicioso rumbo en linea con el plan de
desarrollo de la ciudad. Su misién se fundamenta en cuatro metas estratégicas: realizar 5.000
operaciones financieras para respaldar a micro y pequefias empresas mediante alianzas
estratégicas, establecer un Centro de Emprendimiento Distrital como epicentro de recursos y
apoyo, formular y poner en marcha una incubadora de empresas de alto impacto, y vincular a 40:}'



el fortalecimiento empresarial y el fomento de la innovacién en Cartagena, creando un ambiente
propicio para que los emprendedores desarrollen todo su potencial y contribuyan al crecimiento
econdmico y tecnoldgico de la ciudad.

En ese sentido, las actividades propuestas para la implementacion del proyecto estan
enfocadas en el desarrollo de los siguientes componentes:
1. Realizacion del disefio conceptual y metodologico: Este componente implica el
establecimiento de una serie de estrategias concretas en materia de servicios que
potencien las habilidades de emprendimiento de los beneficiarios, asi como un manual
operativo que garantice la instalacion de capacidades en el territorio.
2.Realizacidn del disefio de una Plataforma Virtual: Se basa en el disefio conceptual de
una plataforma que canalice los servicios de emprendimiento y gestion del empleo del
Centro.
3.Desarrollo de la implementacion y operacion de una Plataforma Virtual: Puesta en
marcha de la plataforma virtual de servicios empresariales y establecimiento de una
estrategia de sostenibilidad para la misma.
4.Realizacién de estudios de adecuacion de sede principal y por localidades: Atendiendo
a la descentralizacion de la puesta en marcha del centro, se pretende realizar estudios de
viabilidad para la localizacion de tres sedes que garanticen el acceso a los servicios del
Centro.
5.Realizacién de dotacion y adecuacion de 1 sede principal v en 3 localidades: Dotar de
las condiciones necesarias para el funcionamiento del Centro.
6.Implementacién de la oferta de servicios integrales de apoyo y contingencia a
emprendimientos vulnerables afectados por la pandemia Covid-19: Establece la puesta en
marcha de los servicios y estrategias que se van a llevar a cabo dentro del Centro.
7.Desarrollo jornadas de socializacién de la metodologia y la oferta de servicios: Es la
divulgacion pedagogica de 1os servicios del Centro. Este también se constituye como
espacio de participacion ciudadana.
8.Realizacion de la coordinacion y seguimiento a las actividades del proyecto: El equipo
de las dependencias lideres del proyecto establecen una estrategia de sostenibilidad del
proyecto.
9.Implementar estrategia de oferta ampliada de servicios del centro de emprendimiento
Distrital a través de la puesta en marcha de metodologia de intervencidn dirigida a
ciudadania en general y con acciones diferenciadas para poblacion NARP e indigena.
10.Implementar estrategia de oferta ampliada de servicios del centro de emprendimiento
Distrital al resto de la poblacidon cartagenera
11.Apoyar la coordinacion y seguimiento de las actividades del proyecto: se establece
esta figura como parte del equipo de trabajo encargado de coordinar el proyecto

Por otra parte, como meta estratégica también es posible citar la implementacién de la
Incubadora de Empresas de Alto impacto del Distrito, para este desarrollo ha sido posible
vincular las siguientes actividades:

12. Realizar disefio conceptual, metodoldgico y operativo de la ruta de servicios
especializados para empresas de base tecnolégica - Incubadora de empresas.

13. Implementar la ruta de servicios especializados para empresas de alto impacto
(Incubadora de empresas).

14. Desarrollar e implementar un sitio web para la oferta de servicios de la incubadora de
empresas y difusion de estos.

15. Implementar estrategia de oferta ampliada de servicios de la incubadora de empresas
Distrital a través de la puesta en marcha de metodologia de intervencion dirigida a
ciudadania en general

Finalmente, se establece como estrategia de mecanismos de inclusion financiera lao@



siguiente actividad:
16.Implementar mecanismos para el fortalecimiento a emprendimientos a través de
convocatorias de apalancamiento.

Para la vigencia 2023, se estimaron recursos para las actividades que van desde la 9 hasta
la 14, esto para dar cumplimiento a la sostenibilidad de las metas en algunos casos y el alcance
de estas en otros.

Entendiendo que el Programa Cartagena facilita el emprendimiento es el pilar del
desarrollo productivo de la ciudad, se ejecutan estrategias a través de las cuales ha sido posible
generar 36 espacios de construccion de capacidades y relacionamiento comunitario para el
desarrollo de los emprendimientos (virtuales y presenciales):

#ActivateEmprendedor: Espacio virtuales disefiados para que los emprendedores
adquieran habilidades y conocimientos que les permitan fortalecer sus ideas de negocios o
unidades productivas. Se han llevado a cabo 29 espacios con distintos expertos y ha sido posible
beneficiar a mas de 400 emprendedores en distintas fases de iniciacién.

Instrumento ;Soy Emprendedor!: Encuesta de caracterizacién de emprendedores en el
territorio. A la fecha se han identificado a 1590 emprendedores en la ciudad.

Taller Cultura de Emprendimiento: Mentes disruptivas que transforman entornos:
El taller tiene como objetivo despertar en las comunidades, actitudes, herramientas y habilidades
en funcién de su proyecto de vida productivo.

En cuanto a los logros, para la meta Creacion del Centro para el Emprendimiento y
Gestion de la Empleabilidad del Distrito.

Para el 2021 con articulacion de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Participacién
Distrital se logré la suscripcion del Acuerdo de Financiacion CONV-CI-UAC-059-2021 con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de cumplir un compendio de
metas del Plan de Desarrollo Distrital tanto del programa Cartagena Fuacilita el Emprendimiento
como el Programa Cierre de Brechas de Empleabilidad.

En el trimestre abril - mayo de 2022 se realizé la promocién de la apertura del Centro de
Emprendimiento y Gestién de la Empleabilidad - Distrito E!, y durante el trimestre julio 2022 —
diciembre 2023 se viene ejecutando los componentes de emprendimiento, empleabilidad,
microfinanciamiento y la semana por la productividad. Es asi como, la meta de Creacion de un
centro de emprendimiento se encuentra cumplida en un 100%. Y el avance total del cetro y su
amplia oferta de servicios que ofrece para emprendedores, presenta una ejecucion del 85%.

Durante el proceso de ejecucion de Distrito E v una vez alistada la parte logistica, se
empezé la primera cohorte de formaciones de Distrito E, se destaca que el proyecto contempld
cuatro cohortes de aproximadamente 2,5 meses cada una.

La Ruta metodologica de Distrito E tuvo su primera cohorte de beneficiarios en los
distintos servicios que ofrece el Centro, esta inicio el 4 de octubre y finalizé el 16 de diciembre
de 2022. A través de dichos servicios se atendieron a 1.425 beneficiarios. Dentro de esta atencion
fue posible el acompaiiamiento a emprendedores beneficiarios del proyecto de Proteccion
Costera suscrito por la Alcaldia de Cartagena y aliados como el Programa de las Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo.

A continuacion de describe la ejecucion acumulada de indicadores de atencion del Centro
por '::omponen‘[es:0 N

1 Distrito E se encuentra ubicado en las instalaciones de! Centro Conecta de la Fundacién Conviventia (aliado estratégico en territorio)
en el Barrio Villa Estrella.



Cartagena

Productividad de Cartagena

META AVANCE A AVANCEA | AVANCE A AVANCE
COMPONENTE INDICADOR 20222023 DICIEMBRE | MARZO AGOSTO TOTAL %
- 2022 2023 2023
Implementacién Creacion de un centro para ¢l
del Centro de emprendimiento y gestibn de la | 1 1 1 1 100%
Emprendimiento empleabilidad B
y Gestion de Ia Disefio de 1a Ruta Comunitaria 1 | 1 1 100%
Empleabilidad para la Inclusién Productiva -
lmplctncntacmn Ruta Habilidad 3675 1248 2495 1176 862,
Esenciales 4.0 i
Implcmentac:én Ruta Travesia 1050 361 %37 1203 115%
Emprendedora
Ejecucion del [mplcllncmacmn Ruta Inn — 30 39 39 73 243%
C Naranja
omponente de . -
Empreadimiento y Implementacion programa Habitos 720 181 619 769 107%
Desarrollo Empresariales
Empresarial [mlplmncmuc.m.n programa 20 0 0 19 959,
Microfranquicias
Implementacién En Marcha Digital | 3673 650 1068 2512 68%
Formacitn, capacitacion y
gestion para la promocion de
534 622 1105 1227 14455
854 puestos de trabajo en ) ’
Cartagens N S |
Gestion de 2 pactos con sectores :
empresariales y sociedad civil en |
contra de la discriminacion en el 2 2 4 7 350%
Componente de
h mercado laboral para algunas
Gestion a la .
- poblaciones vulnerables
Empleabilidad - -
Gestién de 5 alianzas o acuerdos
para la promocidn de vinculaciones | § 5 § 11 220%
laborales
Disefio e implementacion de un (1}
laboratorio empresarial v laboral 1 1 1 1 100%
juvenil - -
Desarrollo de 67 jomadas de
socializacion “Ruta Comunitaria
Laboratorie Juvenil | para la Inclusion Productiva”, en 67 24 24 76 113%
de Inclusidn las diferentes localidades de la
productiva ciudad de Cartagena B
Reallzac:l—én. de una maratén de " 1 0 1 100%
emprendimiento,
Realizacion de una Ideaton 1 1] | 1 100%
Realizacion de un Bootcamp 1 0 0 1 100%5
RLJ]II,IAI" 2.000 operaciones 2870 0 0 1377 5304
financicras
Protpcolo de asignacion de capital i 1 i | 100%
! semilla
Componente de - - .
A Protocolo para la asignacitn de
Gestién de ital rotafi ot |
Microfinanciamiento | C°P'-: FOWIVO €N conjunto con fa 1 0 0 0 0%
entidad con la que se realice la
_______ i Eljanza pertinente para este caso. )
Semana por la . .
Productividad de Ejecucion de la Semana por la 1 0 0 0 0%

Rally de emprendimiento y empleabilidad digital
Los dias 11 y 12 de mayo de 2023 se realizo el Rally de Emprendimiento y
Empleabilidad Digital. Dicho evento tuvo como objetivo brindar una experiencia de aprendizaje
centrada en oportunidades digitales presentadas de una manera interactiva y 100% experiencial,
teniendo como meta dejar capacidades instaladas en la poblacion, atraer beneficiarios para la

cuarta cohorte y dar a conocer a Distrito E en todo el territorio.

Bootcamp de retos sociales de Distrito E

El dia 19 de agosto se realizé el a través del cual 186 emprendedores y beneficiarios de la
ruta de empleabilidad se sumergicron en una mafiana llena de espacios creativos, aprendizajes y
emociones. La actividad estuvo acompatfiada por el equipo de expertos de The Biz Nation
quienes aplicaron metodologfas para la preparacion de comunidades de impacto.

El dia 25 de agosto se llevd a cabo el Taller de Formalizacion Empresarial. Un espacione’




empresarios a los procesos que pueden fortalecer sus empresas desde esta entidad.

En cuanto a la meta Realizar 5.000 operaciones financieras a través de alianzas del
Distrito con actores del ecosistema de financiamiento a micro y pequerias empresas

Las actividades se materializan a través de los siguientes gjes:

Gestion y canalizacion de recursos desde el sector financiero

Para el afio 2020 y en respuesta a la contingencia nacional la Administracion Distrital, a
través de la Secretaria Distrital de Planeacion, adelantd un ejercicio de validacion de propuestas
de reactivacion con los pilares, lineas estratégicas, programas y metas del Plan de Desarroilo
Distrital evidenciando la coincidencia entre ambas, se ejecutaron acciones para la suscripcion de
un convenio con el Banco de Comercio Exterior de Colombia 8.A.-BANCOLDEX con el fin de
impulsar la Linea de crédito denominada “Cartagena Adelante™.

Con los aportes de EL DISTRITO se cubrio el diferencial de tasa de interés de esos
créditos, entre los cuales se otorgaron 569 créditos a empresas. Los beneficiados por las
entidades financieras fueron: 24 medianas empresas, 26 microempresas, 60 pequefias empresas.
Por su parte, los beneficiados de las microfinancieras fueron 457 microempresas y 2 pequefias
empresas.

Estrategia de Fortalecimiento Empresarial: Cartagena Transformadoray
Productiva

La estrategia de fortalecimiento nace de la necesidad de crear condiciones que permitan a
los micro y pequefios empresarios tener herramientas de tipo metodologico y practico para la
generacion de valor agregado en sus unidades productivas. En este sentido, se realizan espacios
de sensibilizacion hacia el acceso a fuentes de financiacidn, asi, por ejemplo, se llevd a cabo el
webinar “CEmprende-iNNpulsa Colombia: Oportunidades del Ecosistema de Emprendimiento ¢
Innovacion en Colombia €l 21 de junio del 2023 liderado desde ¢l Ministerio de Comercio a
través de la estrategia iNNpusla. En dicho espacio fue posible socializar con los emprendedores y
empresarios, los distintos mecanismos que estdn activos desde el gobierno central y en el
territorio para el apalancamiento de sus unidades productivas.

Documento de trabajo: la inclusiéon al financiamiento como alternativa de
crecimiento de las micro y pequefias empresas.

Este documento fue realizado por el equipo técnico de la Secretaria de Hacienda Distrital,
este pretende analizar cémo es la financiacion de las micro y pequefias empresas de Cartagena
tomando como punio de partida los resultados que se obtuvieron con la implementacién de la
Linea de Crédito Cartagena Adelante.

Apalancamiento a través del Componente de Microfinanciacion del Centro de
Emprendimiento y Empleabilidad, Distrito E.

El Centro de Emprendimiento y la generacion de alianzas estratégicas que se consolidan a
partir de él, lo convierte en una fuente canalizacion de las alternativas de financiacion existentes
para los emprendedores y Mipymes de la ciudad.

Asi las cosas en el marco del Acuerdo de Financiamiento establecido con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la implementacion del Centro de
Emprendimiento y Empleabilidad Distrito E, se determind de manera inicial la realizacion de
2000 operaciones financieras, de las cuales 700, serian a partir de recursos destinados por el
Distrito en forma de capital semilla no reembolsable para los emprendedores y empresarios
beneficiarios de las distintas rutas de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial del Centro. Sin
embargo, para el 2023 se logré adicién de recursos a la bolsa de capital semilla del Componente
de microfinanciacion del Centro traducidas en 870 nuevas capitalizacioneso}



En el mes de febrero de 2023 se aprobd el manual de microfinanciacion del Centro para
Ja colocacion de capital semilla. Dicho insumo marca el lineamiento técnico para la seleccion de
los beneficiarios de los recursos e incita a un ejercicio participativo para la poblacion.
Para el mes de junio se trabajé en la ejecucion del primer comité de financiacion para los
participantes que cursaron satisfactoriamente su ruta de aprendizaje. Dicho despliegue cont6 con
unos procesos previos que involucraron a las tres entidades aliadas tales como:

e Recepcion y validacién de planes de negocio/expansion: Culminada la etapa de
preparacion en la ruta metodologica del Componente de emprendimiento y desarrollo
empresarial de Distrito E, los participantes, en compafiia de su asesor, disefian sus planes
de negocio/expansion y sus planes de inversidn los cuales son validados por el asesor de
microfinanciacion.

o Reunion de planeacion de Comité: Con la poblacion identificada para proceder con la
capitalizacidn, desde los equipos técnicos de aliados, se planed un cronograma de
asignaciones, asi como las acciones estratégicas a tener en cuenta para dicho proceso.

o Convocatoria de participacion y de induccidon: Este proceso consistié en contactar a los
participantes por los medios dispuestos para la jornada de induccién al comité y
preparacion para el pitch.

o Jornada de induccion a participantes y preparacion para el pitch: En dicho espacio fue
posible compartir con los participantes los criterios usados a la hora de evaluar las
propuestas y darles herramientas desde el ser y el hacer para que tuvieran una
presentacion exitosa en el Comité.

o Instalacion de Comité de Financiacion: Instancia disefiada para la socializacion con los
distintos jurados de las entidades aliadas los criterios, mecanismos y poblacién a atender.

o Convocatoria y cronograma de presentaciones: Este proceso consistié en contactar a
los participantes por los medios dispuestos para la jornada de comités, asi como el
proceso previo de planear el minuto a minuto y el equipo logistico necesario para la
gjecucion del Comité.

e Ejecucion de comités: Durante cinco dias en jornadas de 8:00 am — 12:00 pm y 1:00 pm
— 5:00 pm se ejecutaron los comités de asignacion de capital semilla. Bajo los criterios
de: viabilidad técnica, escalabilidad, innovacion, generacion de empleo, encadenamiento
productivo, recursos de contrapartida, pertinencia y potencial de mercado, se desarrolld
con éxito el primer comité de financiacion de Distrito E y en adelante los otros comités
que siguen la misma estructura que el inicial por cada cohorte de formacion.

De este proceso fueron evaluados a cohorte 1 de junio de 2023 463 participantes, a
cohorte 2 de agosto de 2023, 482 participantes y a septiembre 2023, 480 participantes.

Ferias de servicios financieros.

Para el mes de junio se llevé a cabo la Segunda Feria de Servicios Financieros y Oferta
de Institucional. En dicho espacio fue posible contar con la presencia de entidades bancarias y
financieras, asi como del sector gobierno con el fin de incentivar el uso de los distintos servicios
que se encuentran activos. Como resultado de la actividad, més de 700 personas entre
emprendedores, empresarios y ciudadania en general se congregaron en el Coliseo de Combate y
pudieron acceder a los servicios de sicte (7) entidades bancarias y cinco (5} de gobierno.

A la fecha, esta meta presenta un avance del 39%.

Para el cumplimiento de la meta Formular y poner en marcha 1 incubadora de
empresas de alto impacto con recursos piblico-privados y la meta vincular 40 empresas de
base tecnoldgica a la incubadora de empresas, durante los meses de enero a junio de 2022 se
trabajé en los planteamientos técnicos y caracteristicas minimas de la Incubadora de Empresas
Distrital: p"‘



-Componente de Servicios de la incubadora (modelo de gestion): Pre-incubacion,
Incubacidn, Aceleracion y Monitoreo y seguimiento

-Desarrollo de estructura organizativa y operacional: Organigrama de
funcionamiento y manuales operativos-documentos ruta de los servicios que oftece la
incubadora.

-Desarrollo el componente de sostenibilidad operacional: Estructura de costos y
gastos de la entrada en funcionamiento de la incubadora.

Para el mes de junio de 2023 fue posible la suscripcion de un convenio de asociacion con
la Universidad Tecnolégica de Bolivar, convenio que busca “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para fortalecer y consolidar el ecosistema de innovacion y
emprendimiento del Distrito de Cartagena”, desde el cual se cre6 INCUBATECH CTG.

Asi las cosas, desde la fecha de referencia se realizaron las siguientes actividades:

® Definicion de la ruta metodologica de la incubadora de empresas.

» Formulacion de los términos de referencia para la vinculacién de empresas de
base tecnoldgica a la Incubadora de Empresas.

¢ Ejecucion de espacio de articulacién entre actores del ecosistema de
emprendimiento e innovacion.

¢ Divulgacion de la convocatoria de vinculacién de empresas de base tecnologica
en redes sociales y pagina web.

» Disefio de los términos de referencia para la identificaciéon de empresas para
Incubatech CTG.

» Socializacion de Incubatech CTG.

Del proceso de convocatorias para la vinculacion de empresas, se recibieron 84
iniciativas lo cual habilit6 la ejecucion de un Comité de evaluacion bajo cinco criterios: 1.
Concepto de Negocio (10%), 2. Innovacion y Novedad (35%), 3. Desarrollo Tecnologico (35%)

Sector estratégico (10%) y 5. Mercado objetivo (10%). A partir del ejercicio, fue posible la
seleccion y vinculacién de 46 empresas a la incubadora.

Jornada de presentacion de empresas

Se llevo a cabo la presentacion de las empresas que participaran en el proceso de
incubacidén de base tecnologica INCUBATECHCTG. Se realiz6 una reunién de inicio del
proceso de incubacién como una oportunidad para compartir su experiencia con los
emprendimientos de base tecnologica. En el evento se dio un pitch de cada uno de los
emprendimientos a participar. Este evento se llevd a cabo el miéreoles 16 agosto de 2023.

A la fecha estas dos metas se encuentran cumplidas en un 100%.

3.1.1.4. Programa Zonas de Aglomeraciones Productivas

La importancia de un programa gubernamental dedicado al fortalecimiento y
mejoramiento en la productividad de las zonas de aglomeraciones productivas de la ciudad de
Cartagena radica en su capacidad para impulsar el desarrollo econdmico local y regional,
generando un impacto significativo en la calidad de vida de los habitantes y la competitividad de
la region. Este programa se estructura en torno a tres metas especificas: realizar un estudio de
identificacion de sectores a partir del censo empresarial, vincular al 30% de las unidades
productivas censadas (en los sectores y zonas priorizadas) a los Centros de Servicios
Empresariales, e incrementar en un 10% la productividad de las zonas de aglomeracion asociadas
a los Centros de Servicios Empresariales. En conjunto, estas tres metas forman la base de un
programa gubernamental que aspira a convertir a Cartagena en un epicentro de innovacion y
crecimiento econémico, beneficiando a sus ciudadanos y atoda la regiéngJ



La primera meta de nuestro programa se ha cumplido con éxito a través de la creacion del
estudio “Aglomeraciones y encadenamientos productivos de Cartagena”. Este estudio ha sido
llevado a cabo con la contratacién de un investigador académico altamente calificado, junto con
un asistente académico dedicado. Ambos profesionales desempefiaron un papel fundamental en
la realizacion de este importante proyecto.

En este estudio se han determinado las Aglomeraciones productivas locales por cada una
de las Unidades Comuneras de Gobierno del Distrito de Cartagena. En 2020, se identificaron 147
Aglomeraciones que cumplen con los pardmetros metodoldgicos para ser consideradas
estadisticamente como aglomeraciones productivas (AP). De estas aglomeraciones, 19 se
consideran relevantes tanto a nivel sectorial como territorial (AA). En este sentido, se recomendo
que la politica publica local debia centrarse en generar incentivos para la sostenibilidad de estas
aglomeraciones productivas en su empefio por mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
edad de trabajar de la ciudad. También se identificaron otras aglomeraciones que, aunque no son
importantes desde el punto de vista sectorial, son cruciales en el contexto territorial y viceversa.
Finalmente, se encontraron 95 aglomeraciones bajo la categoria de poco relevantes tanto a nivel
sectorial como territorial. Esto subraya la necesidad de un ambicioso plan de seguimiento y
monitoreo de la politica publica local para promover el crecimiento y la sostenibilidad de estas
aglomeraciones en el largo plazo.

En cuanto a la segunda meta, que involucra la vinculacién del 30% de las unidades
productivas censadas en los sectores y zonas priorizadas a los Centros de Servicios
Empresariales, se ha llevado a cabo un logro significativo a través del programa
Encadenamientos Productivos. En este contexto, se establecid Ia creacion de una Red de
Proveeduria y Fortalecimiento Empresarial, que ha resultado en la incorporacion de mas de 300
empresas hasta la fecha. Estas empresas han sido exhaustivamente censadas y vinculadas a los
Centros de Servicios Empresariales, y se les ha realizado un diagnostico empresarial completo
que abarca la identificacion de necesidades y la evaluacion de su nivel inicial de productividad.
Este enfoque estratégico es esencial para el desarrollo continuo de las unidades productivas en
las zonas prioritarias, impulsando su competitividad y contribuyendo al crecimiento economico
de Cartagena.

Para cumplir con la meta final del programa, que se centra en el incremento de la
productividad, hemos unido esfuerzos con el programa Encadenamientos Productivos. Juntos,
estamos aplicando estrategias de fortalecimiento empresarial que estan generando un impacto
positivo en las empresas asistidas. Actualmente, estamos en la fase de recopilaciéon de
informacién para medir nuevamente el nivel de impacto en estas empresas. Hasta el momento,
hemos alcanzado un sélido 66% de avance en la consecucion de esta meta, y es muy probable
que alcancemos el 100% al finalizar el afio. Este progreso es un testimonio del compromiso
continuo de nuestro programa con el fortalecimiento del tejido empresarial de Cartagena y el
fomento de su productividad.

Desde el marco propuesto por el plan de desarrollo y, en especial, la politica piblica de
pleno empleo y desarrollo econémico es fundamental dejar una propuesta sélida para la creacion
de un Centro de Servicios Empresariales. Ademds de cumplir con las metas estipuladas en el
plan de desarrollo, estamos trabajando en una propuesta detallada que establecera las bases para
la instalacién de una ruta de atencidn al empresario. Esta iniciativa tiene como objetivo central
proporcionar un apoyo solido y continuo a las empresas locales, promoviendo su crecimiento y
competitividady



El programa Cierre busca generar acciones para cerrar las brechas que permita contar con
talento humano pertinente, suficiente y de calidad requerido para asegurar el desarrollo exitoso
de los sectores lideres de la economia de Cartagena. Sin duda, este es un tema importante, toda
vez que el fortalecimiento del capital humano es la estrategia transversal mas poderosa para
generar inclusién productiva en la ciudad.

Con las acciones desarrolladas desde este programa, se busca generar informacion sobre
Ias necesidades actuales y futuras de formacion del recurso humano de la ciudad para responder a
los requerimientos del sector productivo local y de las inversiones productivas nacionales y/o
extranjeras que decidan alojarse en el territorio.

La estrategia abordada para el cumplimiento de las siguientes metas: Crear 1 plataforma
de orientacidn socio-ocupacional para los jévenes de Cartagena, realizar 6 ejercicios de
prospectiva laboral y de identificacién de brechas de capital humano y creacion de una instancia
de articulacion para la planeacion de la oferta educativa posmedia, fue una estrategia de
articulacion de diferentes actores, tanto publicos, como privados y academia, a través del
establecimiento de alianzas y sinergias que implica el desarrollo de acciones conjuntas de
consejeria y acompafiamiento para facilitar el transito y la movilidad de las personas entre los
distintos niveles de la educacion y ofertas educativas, el reconocimiento de los aprendizajes
obtenidos en distintos escenarios formativos y ¢l mejoramiento continuo de la pertinencia y
calidad de los programas, las instituciones y sus aliados estratégicos que permita la vinculacidon
exitosa a la vida laboral del capital humano existente en Cartagena.

Para el cumplimiento de la meta crear I plataforma de orientacion socio-ocupacional
para los jovenes de Cartagena, en el 2022 se creo la plataforma “Cartagena, Tiy Yo
Construimos”, una herramienta contemplada en nuestra estrategia de Orientacidon Socio
Ocupacional del gobierno Distrital, cuyo objetivo es orientar a los jovenes a la toma de
decisiones informadas y racionales respecto a la construccion de su proyecto de vida tanto
educativo como laboral, teniendo en cuenta sus habilidades, capacidades, intereses y
oportunidades de acceso a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la educacion
superior, asi como también para que tengan un panorama claro de las competencias que demanda
el sector productivo de Cartagena en todos sus sectores econdmicos, disponible en la URL
https://tuyyoconstruimos.cartagena.gov.co/.

Para la socializacion y posicionamiento de la plataforma, desde su puesta en produccion
hasta la actualidad, se definié una estrategia de difusién de la misma desde las escuelas con
estudiantes de 9°, 10° y 11° en aproximadamente 20 instituciones educativas oficiales de la
ciudad y con diferentes actores estratégicos que apoyen a la difusion de la misma. En esta se ha
venido resaltando la importancia de su uso por parte de los jovenes como herramienta de
acompafiamiento para ¢l fortalecimiento de la orientacion socio ocupacional, donde la
interaccion desde las distintas secciones que la componen, le ayuda al grupo beneficiario a tener
mayor informacion sobre el autoconocimiento, los programas de formacion, los sectores
productivos de la ciudad, las distintas rutas laborales y a la creacion de su perfil laboral. Es por
ello que, se pone a disposicion a demés distintos recursos interactivos e informacién para que el
joven tome decisiones informadas que estén acorde a sus intereses.

Para la difusién de la misma, también en el marco de la implementacion de las estrategias
“Amigos de la Innovacién™ y “GenerAccién-EL parche joven”, se asiste a distintos espacios con
jévenes para dar a conocer la plataforma y la importancia de su uso para la orientacion y toma de
decisiones informadasg-:’



~Como parte de las actividades para el fortalecimiento de la orientacién Socio Ocupacional
en las escuelas del Distrito, se viene ejecutando el convenio 053 de 2022 con Fundacién Corona,
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Educacion Distrital para la adopcion e implementacién de
la metodologia de Orientacién Socio Ocupacional (OSO) en las instituciones educativas oficiales
de Cartagena. Esta metodologia tiene como objetivo de acompafiar y apoyar a los jovenes de
educacion secundaria y media a la construccién de su proyecto de vida tanto educativo como
laboral, conocer sus habilidades, intereses y las oportunidades que tienen en el territorio, para
que tengan informacién pertinente que les ayude a tomar decisiones informadas, racionales y
acertadas para el transito a la siguiente ruta que quieren elegir después de que culminen su etapa
escolar, facilitindole el transito desde la educacién media, 1a educacidn terciaria, las etapas
intermedias y la etapa de empieo laboral formal.

En lo que va corrido de 2023, tenemos aproximadamente 15 instituciones educativas con
la apropiacién y adopcion de la metodologia OSO y al cierre de la vigencia esperamos tenet
vinculadas 16 instituciones educativas, con un impacto de casi 5000 estudiantes.

Por otro lado, también se viene ejecutando a estrategia “Conoce el sector productivo de
tu ciudad”, que consiste en usa visita guiada a los jovenes de 11° de las instituciones educativas
aliadas a diferentes empresas de la ciudad. Mediante esta estrategia se le facilita a los alumnos de
undécimo grado informacion que permita revelar sus intereses profesionales a través del contacto
con los sectores productivos dinamizador de Ia economia de su territorio, siendo esta una
oportunidad para conocer de cerca una ocupacion dentro de su propia dindmica laboral, funcional
y contextual, es decir, las labores que se realiza en el sector, asi como también la cualificacion
que requiere para desempefiarse en un area, de manera que, los jovenes cuente con elementos
para la toma de decisiones en cuanto a la capacitacion o formaciéon mds conveniente de acuerdo a
sus intereses v a la realidad laboral.

Para dar cumplimiento a la meta realizar 6 ejercicios de prospectiva laboral y de
identificacion de brechas de capital humano, desde el 2021 se realizo la articulacion con la
subdireccién de andlisis, monitoreo v prospectiva laboral del Misterio del Trabajo para generar
espacios en los que se den a conocer los resultados de las brechas de capital humano encontradas
en los principales sectores econdmico, con el objetivo de que la formacion de habilidades
blandas y duras se alinea a las necesidades actuales y futuras del mercado laboral. Desde esta
subdireccién se ha venido realizando asistencia técnica que nos permiti6 desarrollar entre el 2021
y 2022 seis (6} espacios de socializacion de los resultados de estos estudios de identificacion y
medicacion de brechas de capital humano, completando de esta manera el total de ejercicios de
prospectiva laboral y de identificacion de brechas de capital humano que se tenian programados
durante el cuatrienio.

En la vigencia 2023, con la asistencia técnica del Ministerio del Trabajo y en articulacion
con el Claster de Mantenimiento Competitivo de la Camara de Comercio de Cartagena, se viene
trabajando en la elaboracién de un estudio de identificacion y medicidn de brechas de capital
humano en el sector de mantenimiento competitivo.

Consecuentemente, en articulacién con el Clister Petroquimico Plastico de la Camara de
Comercio de Cartagena, se viene adelantando espacios de encuentro con empresas y egresados
del sector para el levantamiento e identificacion de necesidades de capital humano, desarrollando
en el 2023 el encuentro de empresas del sector y egresados de la formacién de petroquimica del
SENA, para documentar las necesidades expuestas desde el sector productivo y la academia.

En la meta creacion de instancia de articulacion interinstitucional para planeacion de
la oferta educativa posmedia en el distrito de Cartagena creadas, se establecio que la instancia
¢s un espacio de concertacion donde se abordan los principales retos que enfrenta la educaciénsfl
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secundaria, media y superior, y se dan soluciones acertadas mediante la generacion acciones de
manera articulada entre los diferentes actores (publico, privado y academia) que ayuden a superar
las brechas de capital humano existentes en la ciudad.

Esta meta fue cumplida con la creacion de este espacio en el afio 2022 en alianza con la
Mesa de Capital Humano del Comité Universidad Empresa Estado (CUEE) y formalizado
mediante la firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional 065 de 2022 con la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar, quien ejerce la mesa técnica del CUEE Bolivar y la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, cuyo objeto es el de “Aunar esfuerzos
interinstitucionales entre la Universidad Tecnoldgica de Bolivar (UTB) y la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias para establecer las bases de una mutua cooperacion entre las partes, para
crear e implementar una “instancia de articulacién interinstitucional para la planeacidn de la
oferta educativa postmedia en el Distrito de Cartagena” a través del desarrollo de actividades en
la Mesa Técnica de Capital Humano del CUEE Bolivar que redunden en el fortalecimiento del
capital humano de Cartagena en el mar co del programa CIERRE DE BRECHAS DE CAPITAL
HUMANO que permita preparar el capital humano pertinente, suficiente y de calidad en
Cartagena, acorde a las necesidades de los sectores econdomicos estratégicos de Cartagena que
permita promover la mano de obra local, generando desarrollo econémico y social a los
cartageneros. Sobre la base del respeto mutuo de la autonomia de cada una de las partes y de
acuerdo a las regulaciones vigentes de cada institucién”.

Desde la creacion de esta instancia hasta lo que va corrido del afio 2023, se viene
implementando y dando sostenibilidad a la misma mediante la ejecucion de acciones de manera
conjunta con los diferentes actores que hacen parte de la mesa de Capital Humano del CUEE.

3.1.1.6. Programa: Cierre de Brechas de Empleabilidad

El programa de Cierre de Brechas de Empleabilidad es una propuesta gubernamental que
tiene como objetivo hacer mas eficiente en las intervenciones que se realizan en la actualidad en
pro del cierre de brecha de empleabilidad, que busca organizar las rutas de inclusion laboral de
los distintos actores del ecosistema de empleo inclusivo (SPE, Cajas de Compensacion, SENA,
Fundaciones, ONG's, etc.) y contar con lineamientos claros y articulados para el desarrollo de
estas intervenciones. En este contexto, se busca incrementar la comunicacion y coordinacion que
existe entre las diferentes rutas de empleabilidad presentes en el Distrito y las grandes iniciativas
de empleo inclusivo a nivel nacional, tales como: Empleos para la Prosperidad (DPS), Jovenes
en accién y Educéandonos para la Paz (Mintrabajo), entre otros.

El programa dando cumplimiento a las metas: Realizar 6 pactos con sectores
empresariales y sociedad civil en contra de la discriminacién en el mercado laboral para algunas
poblaciones vulnerables y Vincular laboralmente a por lo menos 200 personas anualmente a
partir de los pactos para el cierre de brechas de poblacion vulnerable, ha venido firmando desde
el afio 2021 pactos que le apunten a esta poblacién objetivo, y cerrar esta brecha con la
generacion de empleo y apoyo de actores o aliados estratégicos que estén interesados en realizar
acuerdos para lograr a través de actividades y compromisos cumplir con las lineas de accion
estipuladas en los respectivos planes.

En el afio 2021 se firmaron los siguientes pactos:

» Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. “Pactos Que
Suman Socialmente En El Mercado Laboral” entre REDIP, CAMACOL, INVEST y
Secretaria de Participacion.

e Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. “Pactos Que
Suman Socialmente En El Mercado Laboral, Una Mirada Para La Sociedad Civil”
Secretaria de Participacién vy Sociedad Civiln}



urante la vigencia 2022, los pactos fueron:

o Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. “Pactos que
Cierran Brechas de Empleabilidad: Movilizando El Empleo Con Transcaribe™ con
Sistema Integrado De Transporte Masivo - TRANSCARIBE.

» Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. Pacto “GO
EMPLEOQ” cerrando Brechas de empleabilidad con Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital — Catastro Bogota y Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

¢ Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad. Pacto
“Sensibilizando a la formalidad laboral en Cartagena de Indias”, que tiene como actores a
FENALCO, ACOPI, ORMET, CORPOTURISMO Y CRCIL.

e Firma del Pacto Acuerdo Territorial para el Cierre de Brecha de Empleabilidad
“Cerrando brechas con gestores de empleo y generando condiciones dignas para el
empleo” con ¢l Ministerio de Trabajo territorial Bolivar.

De las alianzas exitosas realizadas con estos diferentes actores del ecosistema de
empleo inclusivo, en el 2021 se logré vincular al mercado laboral a 199 personas a través de
empleos generados por Teleperformance en alianza con Invest in Cartagena. Por su parte, en
el 2022 se logrd emplear a 205 personas en empleos formales, unos para ocupar cargos de
operadores de busetones y articulados de SITM Transcaribe y otros para ocupar las vacantes
disponibles por Castro Bogota para la actualizacion catastral en Cartagena.

Asimismo, en alianza con Camacol Bolivar, con el compromiso de generar
oportunidades de empleo y desarrollo social en la ciudad, se formaron mas de 200 mujeres en
ocupaciones del sector construccidn tales como Construccion de Acabados Arquitectonicos y
participacion en el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo; Trabajo Seguro en Alturas y
una Ruta para su futura, donde posteriormente seran empleadas al menos el 20% en este
sector.

Consecuentemente, con el acompafiamiento de la Red de Inclusion productiva y el
Ministerio del Trabajo, se han desarrollado espacios de socializacion y sensibilizacion a los
empresarios de la ciudad de los beneficios de la formalizacion laboral y la generacién de
nuevos.

Asimismo, se organizé Macro Feria de Empleabilidad y Emprendimiento en el marco
de los pactos Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De Empleabilidad “CERRANDO
BRECHAS CON GESTORES DE EMPLEC Y GENERANDO CONDICIONES DIGNAS
PARA EL EMPLEQ” v el pacto Acuerdo Territorial Para El Cierre De Brecha De
Empleabilidad. “PACTOS QUE SUMAN SOCIALMENTE EN EL MERCADO
LABORAL”.

Para el afio 2023 se realizaron 469 vinculaciones laborales en €l marco de la alianza
estratégica con la Gestion de Empleo del Centro de Emprendimiento y Empleabilidad —
Distrito E desde el componente de empleabilidad, con estas nuevas vinculaciones logramos
cumplir la meta programada para el cuatrienio. Estas vinculaciones son producto de
diferentes jornadas de registro de hoja de vida en las plataformas de las agencias de empleo
SENA, Comfenalco y Comfamiliar, asi como ferias laborales.

3.1.2. Linea estratégica: Competitividad e Innovaciéon

En el mundo, la innovacién y la competitividad son dos referentes reconocidos para el
desarrollo de un territorio. Esta linca estratégica busca que Cartagena sea una ciudad innovadora
a través de la articulacion de los actores del territorio en torno a la promocion de la investigacion
y la innovacién y su vinculacion con el tejido productivo. De igual forma, la atraccion de nuevos
capitales extranjero mediante el posicionamiento de la ciudad ante el mundo fortaleciendo la
estrategia de la promocion de la inversi(’)nyy)



Para ser competitivas, las ciudades necesitan potencializar su economia y las
potencialidades tanto del sector urbano como del sector rural, en este Gltimo fortaleciendo la
economia agropecuaria, pesquera y acuicola mediante la promocién del desarrollo productivo del
territorio.

Esta linea estratégica se soporta en el “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro” establecido en
¢l Plan Nacional de Desarrollo en su linea de “Tecnologia e investigacion aplicada al desarrollo
productivo territorial” donde se propende consolidar los sistemas de innovacién, y lograr el
impacto de la mayor inversion en CTI, por ello se debera producir mas investigacion cientifica
de calidad ¢ impacto, para lo cual sera central la consolidacién de capital humano de nivel
doctoral y programas doctorales nacionales, un ambiente e infraestructura adecuada para el
desarrollo cientifico y una ciudadania cercana a la CTI, que la valore y la apropie.

3.1.2.1. Programa: Cartagena Ciudad Innovadora

El programa Cartagena Ciudad Innovadora se propone como una estrategia que busca
incentivar y articular todas las acciones que promuevan la investigacion, la innovacion y el
desarrollo de productos y servicios de alto valor agregado en la ciudad. Este programa recopila y
complementa las recomendaciones propuestas en el Plan estratégico y prospectivo de innovacion
y desarrollo cientifico y tecnoldgico 2010-2032, y propone los siguientes metas:

a)establecer I encuentro anual sobre innovacion en Cartagena: a la fecha, esta
meta se encuentra cumplida con la realizacion anual de cuatro (4) encuentros de Actores
del Sistema de Innovacion de Cartagena, en los cuales se ha reunido reuniendo actores en
representacion del sector productivo de la ciudad, fundaciones con proyectos de
innovacion, entidades gubernamentales del distrito de Cartagena y el departamento de
Bolivar, Universidades, Grupos de Investigacion, Semilleros, emprendimientos, entre
otros. Para el 2023 se tiene contemplado la realizacion de otro encuentro de innovacion
que aportaré a la ciudad de Cartagena la oportunidad de darse a conocer dentro del marco
de la realizacion de experiencias e ideas innovadoras en torno a las nuevas dindmicas de
aprendizaje, la creacion y el aprovechamiento cientifico desde el punto de vista de actores
como emprendedores, ciudadanos y empresarios; ademas de lo anterior, se lograra
contribuir a la implementacion de practicas en innovacién mediante ambientes fisicos o
virtuales de caracter flexibles.

b) Organizar 1 concurso anual a los mejores resultados de investigacion e
innovacion, publica, privada y académica; En el afio 2021 se realizé el primer concurso
en ¢l cual se la entregaron 4 becas, para cursar una maestria en Gestion de la innovacién
de la Universidad Tecnolégica de Bolivar. Para 2022 se realizo el segundo concursé con
el cual se entregaron 4 becas mds, para cursar una maestria en Gestion de la innovacion
de la Universidad Tecnoldégica de Bolivar. Para el 2023 se contempla la realizacion de
dos (2) concursos mas, los cuales consisten en: un concurso beneficiara a seis (6)
profesionales con una beca para Maestr{a en Gestion de la Innovacion, y un segundo
concurso que beneficiard con cincuenta (50) becas para diplomado en Gestion de la
Innovacidn a cincuenta personas entre los cuales se destacan miembros de la Red de
Proveeduria y Fortalecimiento Empresarial de Cartagena; ciudadania en general y
emprendedores sociales.

c)Creacion del Sistema de Innovacion para dinamizar e incrementar las relaciones
y proyectos entre los actores académicos, cientificos y empresariales, tanto piblicos
como privados; Esta meta se cumplié en 2021, sin embargo, en 2022 y 2023 se continuéd-’



: apostando desde la planeacion del programa del Plan de Desarrollo Distrital que da vida a

este proyecto, a la ejecucion de actividades con la ciudadania con el fin de generar
dinamismo, sinergias y capacidades en el territorio. Entre las actividades de
sostenibilidad realizadas se encuentran; -Realizacion de tres (3) espacios, uno (1) virtual
y dos (2) presenciales con transmisiones en linea a través de redes institucionales para el
fortalecimiento de la cultura de la Innovacion en funcionarios publicos, estudiantes,
académicos, miembros del sector productivo, emprendedores y jévenes con iniciativas
productivas, llegando a mas de 180 asistentes, con al menos 100 visualizaciones de los
espacios virtuales; -Disefio e implementacidn del taller Fortalecimiento de la cultura de la
innovacion con poblacién indigena; -Gestidn de censos de los consejos comunitarios de
Cartagena, con la oficina de asuntos étnicos de la secretaria del Interior, a fin de
fortalecer la toma de decisiones para implementacién del programa de inclusion
productiva de la poblacién Negra, Afrocolombiana y Raizal de Cartagena; y -
Activaciones para el fomento de la cultura de innovacidn, con acciones para ¢l
fortalecimiento del ecosistema de innovacion se han creado dos estrategias: Amigos de la
Innovacion “mejoramiento de la calidad educativa” e Innovaflow.

d) Viabilizar la construccion de parques tecnologicos en Cartagena que facilite el
encuentro entre la academia y el tejido empresarial, la transferencia tecnolégica, y la
creacion y atraccidon de empresas con alto valor agregado. Este metal no se encuentra ain
cumplida y a través de la articulacion con actores se busca darle en esta vigencia
cumplimiento.

Los convenios celebrados en anteriores vigencias han constituido instrumentos claves
para el cumplimiento de las metas programadas, es por ello que para esta vigencia 2023 a través
de la celebracion de convenio de asociacion No. 021 de 2023 suscrito con la Universidad
Tecnolégica de Bolivar y que tiene por objeto aunar esfucrzos téenicos, administrativos y
financiero para fortalecer y consolidar €l ecosistema de innovacion y emprendimiento del
distrito de Cartagena de Indias, se busca dar sostenibilidad y cumplimiento a las metas
pendientes.

3.1.2.2. Programa: Cartagena Destino de Inversion

Con el objetivo de atraer inversion que permita consolidar a Cartagena como destino
empresarial y turistico que favorezcan el crecimiento socioeconémico de la ciudad, se propone
una estrategia de promocion y posicionamiento de la ciudad, que incluye el fortalecimiento de las
acciones realizadas para atraer inversiones y la articulacion de actores para promover la imagen y
fomentar la inversion en la ciudad. Este programa contempla tres (3) metas, con las que se busca
lograr posicionar la imagen de la ciudad para la atraccién de inversion y el mejoramiento del
clima de negocios. El programa logro dar cumplimiento, a las metas en la vigencia 2021, con la
suscripcion de Convenio de Asociacion No. 039 de 2021, entre la alcaldia de Cartagena, bajo el
liderazgo de la Secretaria de Hacienda, e Invest In Cartagena. En el desarrollo del convenio se
alcanzaron los siguientes resultados:

a} Implementar 1 estrategia de promocion y posicionamiento de la ciudad, dicha
estrategia fue disefiada ¢ implementada en el afio 2021, con la realizacion de:

»La campafia “Cartagena es mas” donde difundida en plataforma digital: redes
sociales, newsletter y pagina web, y con la cual se promociono a Cartagena y Bolivar como
escenario de inversiones a través de la presentacion de diferentes aspectos positivos que
favorecen la instalacién de nuevas empresas y proyectos nacionales y extranjeros en la
ciudad. ademas del posicionamiento de Invest in Cartagena como agencia que proporciona
servicios de orientacion gratuito.g:’



La campaiia de ciudad “Cartagena, aqui lo tienes todo”, con la cual se logro el
posicionamiento de Cartagena como destino de inversién enfocado en diferentes audiencias y
basado en la premisa que Cartagena de Indias tiene por ofrecer multiples factores que le
permite ser la ciudad que se convierta en la respuesta de valor para personas que estan
buscando un destino para desarrollar industria, inversion, turismo, vivienda, y cultura.

eParticipacion en Evento Internacional Expo Dubai 2020, que inicié el 1 de octubre
de 2021 y finalizara el 31 de marzo de 2022. Con EXPODUBALI se logré

- 1.6 millones de visitantes al pabellon de Colombia. Donde se incluy¢ la
presencia de Cartagena de Indias destacando los ejes econdmicos de la region.

- Presentacion exclusiva de las ventajas competitivas de Cartagena durante
ExpoDubai, a mas de 90 inversionistas de todo el mundo interesados en Cartagena.

- Material promocional para pantallas, médulos y entregables en diferentes
formatos para la presentacion de Cartagena en las pantallas del pabellon de Colombia
en ExpoDubai con exposicion durante todos los meses de la exposicion.

- Mas de 40 reuniones uno a uno con inversionistas interesados en Cartagena
como destino.

- Participacion de Cartagena en el Global Business Forum que incluy6
reuniones con inversionistas interesados en Cartagena y con la cual se logrd recibir en
Cartagena a la empresa Proxenta, proveniente de Eslovaca que estd avanzando en
constituir una empresa de importacion y exportacion desde Cartagena.

- Se atendi al inversionista Psyche Team y su proyecto Crypto Island, ¢l cual
sera un atractivo turistico de un hotel en una isla flotante donde solo se podran realizar
transacciones en cripto monedas.

- Creacion de Zona Econdmica Especial, entre Cartagena y Dubéi para
desarrollar el mercado de commodities y criptomonedas y potenciar las oportunidades
de negocios y empleo para la ciudad.

- Alrededor de 45 apariciones en medios internacionales, nacionales y locales
durante la puesta en marcha de la campafia y la participacion en ExpoDubai, donde se
puede destacar una obtencién de alrededor de 210 millones de pesos en freepress.

Para el 2022 con el fin de garantizar los buenos resultados de la estrategia, en dltimo
trimestre del afio 2022 se suscribio el convenio No. 021 entre la Alcaldia de Cartagena y la
Corporacion Invest In Cartagena, a través del convenio suscrito se obtuvieron los siguientes
resultados:

s Apoyo a empresas/proyectos que se instalen en Cartagena y acompafiamiento a
inversionistas en fase exploratoria y toma de decision en Cartagena, a través de la recepcion
de 51 solicitudes de informacidn);

sResponder y/o apoyar informacion a inversionistas con cifras, datos, proyectos de
ciudad para la toma de decision;

sRealizacion de evento de inversion: Cartagena & Bolivar Investment Summit, cual
se realizo el 22 de noviembre de 2023, la tematica gird en torno a las nuevas oportunidades
de crecimiento y sostenibilidad para ¢l territorio y la competitividad de la ciudad y el
departamento como destino de inversion de talla mundial y contd con un flujo de mas de 250
asistentes entre aliados, empresarios, inversionistas, gremios, académicos y medios de
comunicacion.

eDisefic de Campaiia de publicidad “Cartagena aqui lo tienes todo™ con las ventajas
competitivas del destino sobre las caracteristicas descriptivas, geograficas, econdémicas,
conectividad, sector industrial, infraestructura logistica y turismo sostenible.

eFormacion de 25 jovenes en inglés para prepararlos para el trabajo.

eRecalizacion de Feria “Expo Cartagena 2022 que contd con la participacién de la Red
de Microempresarios de Bolivar - Redmibol, emprendedores de los programas H20 y
fortalecimiento de unidades productivas para NARP e Indigenasn}



oE]l Comité de Clima de Negocio; conformado por Invest In Cartagena, Secretaria
de Hacienda Distrital, e integrado por los principales gremios de la ciudad, tales como la
Camara de Comercio de Cartagena, la ANDI, Camacol, el Consejo Gremtal de Bolivar,
ProColombia, FENALCO, la Comision Regional de Competitividad, la universidad del Sina,
la Universidad de Cartagena entre otros importantes actores.

e Articulacion con las dependencias IDER, IPCC y Corpoturismo con el propdsito de
establecer una ruta de trabajo que apunte a las estrategias de promocion y posicionamiento de
la ciudad

Para el 2023 dando sostenibilidad a la estrategia de promocion y posicionamiento de la
ciudad, se han gestionado;

» Mesas de trabajo de gestion de proveedores para la estrategia de atraccién de
inversién mediante la Red de proveeduria y fortalecimiento empresarial de Cartagena.

» Mesa de trabajo con Procolombia para promocion diversién e impulse de las
iniciativas de los empresarios y emprendedores con intencién de internacionalizar sus
negocios, a través de un acompafiamiento.

® Mesas de trabajo con SENA para articulacion que nos permita posicionar la
ctudad como destino tecnoldgico, atravesd del Tecno Parque.

® Apoyo en la planeacion de la Feria Expo Acopi 2023 “Cartagena, aqui lo tienes
fodo”, como un evento que dinamizo el relacionamiento local, nacional e internacional de
los empresarios de diferentes sectores e incentiva las iniciativas creativas e innovadoras
€N SUs organizaciones.

b) Implementar un sistema de informacion para inversionistas; A principios de diciembre
de 2021, se dio alcance esta meta, mediante ¢l disefio ¢ implementacién de un sistema de
informacion para el inversionista, orientada para que financistas y empresarios hallen
informacion de las entidades gubernamentales y privadas en las que deben hacer algin tramite y
requerir autorizaciones, en su propdsito de realizar una inversién en esta ciudad.

En la vigencia 2022 y 2023 se han realizado diferentes actividades de seguimiento y
actualizacion de la informacion del sitio web con contenido de interés para los visitantes, esto
con el objetivo de mejorar y dar sostenibilidad a este espacio virtual en donde los inversionistas
nacionales e internacionales, encuentran la informacion de las entidades que permite el
establecimiento de empresas en la ciudad de Cartagena.

C) Diseriar la ventanilla tinica empresarial (VUE); Este componente se implemento a
principios de diciembre de 2021, con la puesta en marcha de Ventanilla Unica de Empresarial, en
articulacion con la Camara de Comercio de Cartagena, Confecamaras y la Secretarfa de
Hacienda. La ventanilla Unica Empresarial (VUE) funciona como un solo lugar confluya los
diferentes tramites que deben surtirse para la creacion de una empresa, y de esa forma, haya
menos trdmites y menos costos para el usuario en materia de desplazamientos, la Ventanilla se
constituye asi en un tnico canal en donde se har4 una sola transaccién en materia de creacion de
empresas. Durante 2022 y 2023 se han realizado las actividades de seguimiento orientadas a la
mejora y sostenibilidad del desarrollo web y a la racionalizacién de tramites de los procesos
asociados a sector empresarial. De la VUE se ha recibido reporte semanal de base de datos
enviada por Camara de Comercio para ¢l registro de las empresas inscritas. Se han procesado
1.211 contribuyentes de los cuales 1.091 se han inscrito en el sistema de la Secretaria de
Hacienda; 120 ya se encontraban asociados por inscripcion previa y fueron reportados a la
oficina ICAT.

El programa tiene sus metas cumplidas en un 100% desde la vigencia 2021. Para las
vigencias 2022 y 2023, se han realizado todos los esfuerzos necesarios para dar sostenibilidad a
las estrategias, adicional desde el programa se busca crear una Centro de Desarrollo Empresarial,p\,;



el cual tendra como objetivo, prestar servicios de fortalecimiento empresarial y aumentar la

capacidad productiva de aquellas empresas que sean beneficiadas. Este centro, serd de interés
para futuros inversionistas, ya que podran notar, que, en caso de tener dificultades en el territorio
de operacidn, contaran con instancias que les brinden apoyo en sus procesos operacionales.
Asimismo, se resalta la importancia de seguir propiciando espacios para ruedas de negocios y
relacionamientos a través de eventos de inversidn que trascienden y dinamicen el tejido
empresarial local, nacional e internacional.

3.2.Eje Transversal: Cartagena con atencién y garantia de derechos a poblacion
diferencial

En cuanto a los grupos vulnerables el plan desarrollo a través de este ¢je transversal
asume cada una de las condicionantes que definen el enfoque diferencial para brindar proteccidén
a la Poblacion Vulnerable, esta es: por curso de vida que reconoce las caracteristicas particulares
debido a la edad de las personas. Incluye nifios, nifias, adolescentes, para aplicabilidad de las
realizaciones en el cumplimiento de todo el marco de derechos, los jovenes y personas mayores
en la garantia de su ciudadania y de la proteccion ante el abandono. Discapacidad: Inclaye el
reconocimiento de diversos tipos de discapacidad; fisica, auditiva, visual, cognitiva, mental con
el proposito de establecer los ajustes razonables para la garantia de sus derechos. Etnicos:
Reconoce caracteristicas particulares debido a la identidad cultural de las personas e incluye el
reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y del pueblo Rom o gitano.

La Secretaria de Hacienda, se acompafia de la secretaria de interior, para realizar las
acciones que den cumplimiento a los compromisos compartidos entre ambas dependencias.

3.2.1. Linea Estratégica equidad e inclusion de los negros, afros, palenqueros e
indigena.

En cumplimiento de] principio de corresponsabilidad, Cartagena se alinea con el pacto
por Ia equidad de oportunidades para los grupos étnicos del Plan Nacional de Desarrollo PACTO
POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD con el propésito de garantizar desde el enfoque
de derechos y diferencial étnico sustentando en la constitucion Politica de 1991 que reconoce a
pais como pluriétnico y multicultural manifestando en la presencia de los pueblos indigenas
(kankuamos y zenues) de la comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del
pueblo Rom, reconocidos como sujetos de derechos fundamentales.

Por ello, avanzar en la materializacion de sus derechos y mejorar de las condiciones de
vida a través de la implementacién de medidas concertadas en la gestion del desarrollo integral,
en la garantia de los derechos humanos individuales y colectivos, en el fortalecimiento de la
democracia participativa y pluralista. Y en las transformaciones de la dimension poblacional,
econdmica, socio-cultural, politico-administrativa y ambiental de los territorios ocupados por los
grupos étnicos en el Distrito de Cartagena.

Es un imperativo para este cuatrienio cerrar las brechas tanto en los centros poblados.
islas y zonas insular ¢ incorporandolas en el desarrollo de la ciudad desde su cosmovision.
Apuesta en la estrategia: Aumentar la inversién en poblacion étnica (rom, afrodescendiente,
indigena o raizal).

3.2.1.1. Programa: Fortalecimiento e inclusion productiva para la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en ¢l Distrito de Cartagena”

Este programa se alza como una iniciativa imperante, que persigue un objetivo
trascendental: poner fin a la historica disparidad que ha existido entre los grupos étnicos de la
ciudad, mayoritariamente ubicados en las zonas rurales y periféricas, y el resto de la poblacion
cartagenera. Para alcanzar esta meta, se ha trazado un ambicioso camino centrado en elog



nuevas fuentes de ingreso. Este programa es el testimonio vivo del compromiso de Cartagena
con la equidad v la inclusién, con la firme conviceién de que todas fas personas, sin importar su
origen étnico, merecen las mismas oportunidades y un desarrollo pleno en esta hermosa ciudad
costera.

En aras de esta misién, el programa tiene como meta el desarrollo de 33 proyectos de
generacidn de ingresos, en colaboracion con los consejos comunitarios. Estos proyectos
representan un paso crucial hacia la promocién de la equidad y 1a inclusion, al fortalecer los
sectores productivos clave de estas comunidades y crear nuevas fuentes de ingreso. A medida
que avanzamos en esta travesia, el programa se erige como un faro de esperanza, forjando un
camino hacia un Cartagena donde todos sus ciudadanos, sin distincion étnica, puedan prosperar y
contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad.

Ast entonces, la meta del programa “Fortalecimiento de Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el Distrito de Cartagena” que consiste en el desarrollo
de 33 proyectos de generacion de ingresos se convirtio en una realidad tangible gracias a la
colaboracidn activa con los consejos comunitarios. En un esfuerzo conjunto, se logré publicar el
proceso contractual correspondiente y llevar a cabo una asignacion satisfactoria para la ejecucion
de las acciones necesarias a cierre de la vigencia 2023. Este logro representa un paso
significativo hacia el fortalecimiento de las comunidades afrodescendientes en Cartagena, ya que
estos proyectos no solo generan oportunidades econdmicas, sino que también promueven la
inclusion social y el desarrollo sostenible en la region.

La cooperacidn estrecha entre el programa y los consejos comunitarios fue fundamental
para alcanzar esta meta. A través de un proceso transparente y participativo, se identificaron las
necesidades especificas de las comunidades afrocolombianas y se diseflaron proyectos adecuados
para abordarlas. La ejecucion exitosa de estos proyectos no solo contribuird al mejoramiento de
las condiciones de vida de estas poblaciones, sino que también fortalecera los lazos de
colaboracion y trabajo conjunto entre el Distrito de Cartagena y sus comunidades
afrodescendientes.

En la actualidad, nos complace informar que estamos avanzando de manera satisfactoria
hacia el cumplimiento al 100% de la meta establecida en el programa, que implica la realizacion
de 33 proyectos de generacién de ingresos en colaboracion con los consejos comunitarios. Para
garantizar que alcancemos este objetivo de manera efectiva y con impacto positivo, estamos
implementando un riguroso proceso de seguimiento y control de ejecucion. Este enfoque nos
permite monitorear de cerca el progreso de cada proyecto, identificar posibles desafios y tomar
medidas correctivas de manera oportuna. Estamos comprometidos en asegurar que estos
proyectos se desarrollen de acuerdo a lo planificado, brindando asi a las comunidades
afrodescendientes ¢n Cartagena las oportunidades y el apoyo necesario para mejorar sus
condiciones de vida y alcanzar un desarrollo sostenible en la region.

3.2.1.2. Programa: Fortalecimiento de la poblacion Indigena en el Distrito de
Cartagena

El programa “Fortalecimiento de la Poblacion Indigena en el Distrito de Cartagena” surge con un
proposito esencial en el marco del Plan Distrital de Desarrollo: establecer mecanismos de
interlocucion, concertacion y didlogo para garantizar un buen vivir de los pueblos indigenas en
Cartagena. Esta iniciativa se propone impulsar un genuino didlogo intercultural entre las
instituciones gubernamentales y los representantes de los pueblos indigenas, fortaleciendo asila
gobernanza democratica. En respuesta a las historicas demandas de estos pueblos, que durante
siglos han enfrentado la exclusién, la discriminacién y el despojo de sus territorios ancestrales, elvs



G o
EROTTC

=2l i

programa busca abordar las complejidades de sus comunidades. Esto incluye el respeto y la
promocion de sus sistemas auténomos de gobierno propio, salud, educacién y administracion,
arraigados en sus derechos fundamentales, leyes de origen y normativas propias. Ademas, se
enfoca en la coordinacidn y el didlogo gobierno a gobierno, estableciendo procedimientos
efectivos para el seguimiento y evaluacién de acuerdos. Con un enfoque en la progresividad de
derechos, especialmente para nifios, nifias, adolescentes y mujeres indigenas, este programa se
compromete a mantener un caracter vinculante en sus acuerdos y a dar seguimiento a las
sentencias y autos de la Corte Constitucional relacionados con derechos indigenas.

Este programa cuenta con un total de 5 metas distribuidas en diferentes dependencias, empero, en
lo que concierne a la Secretaria de Hacienda Distrital encomienda: desarroflar 2 proyectos
concebidos para generar ingresos en la poblacion indigena a través de iniciativas productivas.
Estos proyectos tienen un enfoque integral que abarca la consolidacion de la seguridad
alimentaria, la promocion de la gestiéon ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad, y la
promocion de la sostenibilidad econdmica en estas comunidades. Esta tarea implica un
compromiso genuino con el bienestar y el desarrollo sostenible de la poblacion indigena en
Cartagena, reforzando asi su autonomia econdémica y su resiliencia en armonia con su entorno
natural y cultural.

Para alcanzar la meta establecida, se llevaron a cabo una serie de actividades fundamentales que
se centraron en ¢l acompafiamiento basado en acciones conjuntas y compartidas. Esto implico la
colaboracion activa de todos los actores involucrados en la Estrategia PLAN DE RESPUESTA
TERRITORIAL. A través de lineas de trabajo que abarcaron desde la preparacion hasta la
reflexion y valoracion, se promovid la participacion activa de la comunidad en la busqueda de
soluciones.

Adicionalmente, se disefi6, vinculd y ejecutd la estrategia PLAN DE RESPUESTA
TERRITORIAL, que tuvo un impacto significativo en las comunidades. Entre los logros
destacados se encuentra el beneficio otorgado a los Cabildos Caizem y KAYZERUPA. En el
Cabildo CAIZEM, se beneficio a 25 personas con proyectos enfocados en la panaderia y la
artesania como fuentes de generacién de ingresos. Por otro lado, en el Cabildo KAYZERUPA, se
brindé apoyo a 12 personas a través de un proyecto de artesania con el mismo objetivo de
generar ingresos durante la vigencia 2022. Estas acciones no solo contribuyeron al
fortalecimiento econémico de las comunidades indigenas, sino que también promovieron la
inclusién y el reconocimiento de sus derechos en el Distrito de Cartagena.

4. El Sistema Presupuestal

El Sistema Presupuestal, esta constitvido por el conjunto de instrumentos de gestion
financiera y presupuestal, que articula cuatro elementos esenciales como son: el Plan Financiero,
el cual hace parte del Marco Fiscal de MedianoPlazo (MFMP), el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI). el Presupuesto General anual y el PAC, estos los definimos a continuacién:

e Plan Financiero - Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP):

El MFMP es un instrumento de referencia, con una perspectiva a diez afios, para la toma
de decisiones fiscales y la orientaciénen la elaboracion de los presupuestos anuales, segun lo
sefialado en la ley 819 de 2003. Las entidades Territoriales de categoria especial (primera y
segunda) deberan presentar anualmente,a titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo al
Concejo, conjuntamente con ¢l proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos para la vigencia
fiscal siguiente.

Uno de los componentes del MFMP, es el Plan Financiero: El cual es un instrumento de
planificacion y gestién financiera del sector piblico, que tiene como base las operaciones
efectivas de caja y partiendo de un diagndstico, determina objetivos, estrategias y metas delf)



ingresos v gastos, con el fin de sanear las finanzas territoriales y lograr los objetivos del Plan de

Desarrollo. Se encuentra definido en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996.

Igualmente, al definir las metas méaximas de pagos a efectuarse durante una vigencia fiscal,
el Plan Financiero sirve de base para la elaboracion del Presupuesto Anual y el Plan Operativo
Anual de Inversiones, por lo que se convierte en un componente fundamental del sistema
presupuestal.

¢ Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI):

El POAI es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene por objeto determinar
los programas, subprogramas y proyectos de inversion a ejecutar durante la vigencia fiscal (contado
el afio a partir del 1 de enero hasta el31 de diciembre). Es decir, que el POAI es el instrumento de
programacion de la inversion anual, en el cual se relacionan los proyectos de inversion clasificados por
sectores, Organos y programas. Esta programacion debe corresponder con las metas sefialadas en el
plan financiero del MFMP. Este Plan debe ser programado con todos los recursos que van a ser
destinados a inversion y debe contener, en forma desagregada, la asignacion de los recursos de la
forzosa inversion.

¢ Presupuesto General Municipal:

“Kl presupuesto es la herramienta que le permite al sector ptiblico cumplir con la produccion
de bienes y servicios publicos, para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion”; a través
de €l se ejecuta la politica econdmica por parte de cada entidad.

Asf también, el presupuesto se convierte, en el marco legal donde se relaciona la estimacion de
los recursos del Distrito y los recursos propios de las entidades del orden Municipal 6 Distrital, para
cada vigencia fiscal, asi como las apropiaciones o autorizaciones maximas de gasto_para cada
organo que conforma el Presupuesto General Distrital o Municipal; permitiendo poner en
practica las actividades planteadas en el Plan de Desarrollo.

Grifico 13.
Sistema Presupuestal
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccién Financiera de Presupuesto.

5. Ingresos
5.1. Definicion de los Ingresos y Recursos de Capital:

“Los ingresos son los recursos que potencialmente recibira la entidad territorial durante
la vigencia fiscal correspondiente, para cumplir con sus planes y objetivos; estan destinados a
atender las necesidades de las diferentes entidades desde las cuales se materializa la accion de la
administracion, con el fin de que éstas cumplan con las funciones que les son asignadas desde la
constitucién, la ley y las normas especiﬁcas”g,@



Segtin lo sefiala la Resolucidn numero 2372 del 09 de septiembre de 2022 “Por la cual
se actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual
se expide el Catdlogo de Clasificacion Presupuesial para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET”, del Ministerio de Hacienday Crédito Publico, el clasificador
presupuestal CCPET, se define y compone de la siguiente manera:

Clasificador presupuestal por Concepto de Ingreso: Este componente agrupa,
ordena, identifica y detalla, los ingresos puablicos de las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, de acuerdo con la base que grava el impuesto y/o la naturaleza de la renta o
recurso de conformidadcon la ley de creacion.

5.2. Componentes del Presupuesto de Ingresos

Grifico 14.
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¢ Ingresos Corrientes.

Los ingresos corrientes se clasifican en Ingresos Tributarios y No tributarios, y su
coémputo corresponde a la estimacion del recaudo por cada uno de los rubros de ingresos o
renglones rentisticos, de acuerdo con la metodologia que establezca cada entidad, sin tomar €n
consideracion los costos de su recaudo.

Para la elaboracion del proyecto de Presupuesto para la vigencia 2024, la Secretaria de
Hacienda,con la participacién de cada una de sus direcciones de Impuesto, Presupuesto y
Contabilidad, realizaron las estimaciones de ingresos que recibira el Distrito de Cartagena de
Indias para lavigencia 2024, clasificindolos en rentas propias de libre destinacion y de destinacion
especifica ylos que se reciben de la Nacion y otras entidades.

e Recursos de capital

Son ingresos que percibe el municipio, provenientes entre otras de las siguientes
fuentes: operacionesde crédito piblico con vencimiento mayor a un afio, los recursos del
balance, los rendimientos por operaciones financieras, las donaciones, diferencial
cambiario, los excedentes financieros de losestablecimientos publicos del orden municipal
v de las empresas y otros recursos de capital diferentesﬁg
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¢ Fondos especiales

Son los recursos que por norma tiene destinacion especifica, en tal sentido, es
obligatoric dentro del presupuesto de rentas de las entidades territoriales detailar los
fondos especiales.

El articulo 30 del Decreto 111 de 1996 prescribe que constituyen fondos especiales,
“los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio piblico espectfico, asi como los pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el legislador (Ley 225/93, articulo 27).”

Para efectos de la aplicacion e implementacion del CCPET. para cada fondo especial con
el que cuenta laentidad territorial, deberan tenerse en cuenta los conceptos de ingreso
determinados en el catdlogo.

Dicho de otra forma, el catdlogo no modifica la estructura de ingresos de las entidades
territoriales, pues sualcance se limita a unificar el lenguaje presupuestal.

Teniendo en cuenta la normativa vigente, en el Distrito de Cartagena los Fondos
cuentan con sus respectivos sustentos legales y se encuentran clasificados en el presupuesto de
ingresos como, Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, Fondo Local de
Salud, Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET y Fondo
Territorial de Gestion del Riesgo.

Por tanto, en cumplimiento de la norma organica de presupuesto, el Distrito de Cartagena
revelo sus fondos especiales y para detallar los ingresos que conforman cada uno, se tomé como
referencia los conceptos de ingreso del CCPET, pues el fondo en si mismo no es una transaccion
que origine recaudos para las entidades territoriales, sino una clasificacion del presupuesto que agrupa
determinados ingresos para la prestacién de un servicio publico especifico.

e Ingresos de establecimientos piblicos

Con respecto al régimen presupuestal aplicable a los establecimientos publicos que hacen
parte delpresupuesto general, dispone el articulo 3 del estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996): “ARTICULO 3° Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel
corresponde al presupuesto general de la Nacion, compuesto por los presupuestos de los establecimientos piblicos del
orden nacional y el presupuesto nacional. " Es decir, que las normas del estatuto orgéanico de
presupuesto distrital aplican al Presupuesto General del Distrito que estd conformado por el
Presupuesto Distrital que incluye a las secciones correspondientes al sector central (incluyendo a la
contraloria, personeria y concejo), y por el presupuesto de cada uno de sus establecimientos
publicos.

5.3 Estimacion de Ingresos vigencia 2024

Para hallar el estimativo del Ingresos para la vigencia Fiscal 2024, se procedi¢ a realizar un
analisis financiero del Distrito, incluido su contexto social, econémico y ambiental, tomando
como referencia el comportamiento histérico mensualizado y anualizado de cada uno de los
conceptos rentisticos.

5.3.1 Calculo Presupuesto de enero a diciembre vigencia 2023

Para calcular el valor total del recaudo a diciembre de la vigencia actual, la Direccion
Financiera de Presupuesto tuvo en cuenta lo efectivamente ingresado en el presupuesto de enero a
julio de 2023, que reposa en el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS y con base en esos datos se
proyectaron los valores de agosto a diciembre tomando también de referencia la ejecucion de las
vigencias 2019 al 2022, utilizando el siguiente método OJ



*Método Promedio Tasas de Crecimiento (Tendencia Histérica)

La tasa de crecimiento determina el porcentaje que ha crecido o decrecido un
valor final respecto de un valor inicial, permitiendo asi conocer las fluctuaciones de los,

ingresos.

Existen por lo menos dos formulas relacionadas con la tasa de crecimiento,
dependiendo de si se quiere estimar un valor final a partir de un valor inicial y una tasa de
crecimiento supuesta,o si se quiere calcular una tasa de crecimiento conociendo el valor
inicial y el valor final.

Para cste caso tomamos aplicamos la formula:
=2022*(1+((2020-2019)/2019)+((2021- 2020)/2020))+((2022- 2021)/2021))/3)

(valor final-valor inicial)/valor inicial}* 100=tasa de crecimiento

El cual atrojo el siguiente resultado:

Cadigo Completo Nombre de la Cuenta PROYECCION 2023
1 Ingresos 3.298.062.622.408,16
1.4 Ingresos Corrientes 2.800.477.404.067,30
1.1.01 Ingresos tributarios 1.296.010.357.127.10
1.1.01.4 Impuastes diractos 395.222.017.285,41
1.1.01.01.014 Sobretasa amblental 64.549.129.050,56
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Uniflcado 330.672.888.234,85
1.1.01.02 Impuestos indirectos 900.788.349.841,69
1.1.01.02.109 Scobretasa a la gasolina 56.224.603.088,31
1.1.01.02.200 Impuesto de industria y comercio 613.176.102.957,26
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros 15.513.825.980,00
1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual =
1.1.01.02,204 Impuesto de delineacién 7.704.174.000,00
11.01.02.210 Impuest sobre feléforos 7.170.290.029,31
11.01.02.211 Impuesty de alumbrada plibkco
67.545.852.263,00
11.01.02.212 Sobretasa bomberil 11.638.441.139,26
1.1.01.02.214 Impuasto de ransperie por oleoduchs y gasoduchs
5.177.908.510,00
1.1.01.02.216 Impuasty da especticulos pablisos municipal
922.739.317,00
1.1.01.02.217 Sobretasa de solidaridad servicios pablicos acuedueto, aseo y alcantarillado 84.153.724.369,00
1.1.01.02.218 Tasa prodeporte ¥ recreacion 12.074.002.786,17
1.1.01.02.300 Estampillas
19.439.724.089,45
1.4.02 Ingresos no tributarios 1.504.467.036.940,20
1.1.02.01 Contribucienes
10.941.807.545,15
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 62.767.600.375,21
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 43.311.375.833,12
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 10.672.841.691,03
1.1.02.06 Transferencias comientes 1.359.829.416.813,70
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones 433.792.096.922,00
1.1,02.06.003 Participaciones distintas del SGP 7.029.655.364,70
1.1.02.06.005 Aentidades territoriales distintas de participaciones y compensaciones 2.302.048.004,00
1.1.02.06.006 Transferenclas de otras entidades del gobierne general 6.296.710.519,00
1.1.02.06.009 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 420.408.506.004,00
1.4.62.07 Participacién y derechos por monopolio 16.943.985.682,00
12 Recursos de capital 497.585.218.340,86

J)'J

JIJ



5.3.2. Analisis econémico, pronéstico de recaudo 2023 y meta presupuestal 2024
realizado por la Direccién de Impuestos:

En el contexto de una economia en constante cambio y evolucién, la comprension y
analisis de las variables econémicas se convierte en una tarea crucial para el desarrollo y la toma
de decisiones acertadas tanto en el &mbito publico como privado. La descripcion precisa y
detallada de estas variables econdmicas es fundamental para obtener una vision panoramica del
estado actual de la economia y establecer proyecciones realistas y alcanzables para el recaudo de
recursos fiscales de la proxima vigencia 2024.

En el presente documento, se abordan aspectos esenciales a considerar al describir
variables econdmicas y establecer metas de recaudo. Se examinaran indicadores
macroecondémicos clave, como el crecimiento econdmico, la inflacion, el desempleo y la
pobreza, entre otros; que se analizarin a nivel nacional, departamental y municipal. Asimismo, se
considerara aspectos microeconémicos, como la evolucion del mercado laboral, sector
construccidn y sector turistico en Cartagena.

La proyeccion de metas de recaudo, por su parte, adquiere un papel estratégico en la
planificacién fiscal y el cumplimiento de los objetivos presupuestarios. Se analizaran diferentes
escenarios y estimaciones sobre los ingresos tributarios y no tributarios, teniendo en cuenta
comportamiento histérico del recaudo de los principales ingresos corrientes tales como, Impuesto
Predial Unificado, Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, Impuesto de
Delineacién Urbana, Sobretasa a la Gasolina Motor, Contraprestacién Aeroportuaria y Portuaria.

En sintesis, el andlisis de variables econdémicas y la proyeccidén de metas de recaudo se
presentan como herramientas fundamentales para el disefio de politicas econémicas efectivas y la
administracién financiera responsable. La descripcion adecuada de estas variables y la adopeidon

de proyecciones basadas en datos solidos permitiran a los responsables de la toma de decisiones
abordar los desafios econdmicos con mayor precision y eficacia, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y la estabilidad financiera del Distrito, Turistico y Cultural de Cartagena.

5.3.2.1. Precios, cuentas nacionales y pobreza.

Para iniciar con ¢l analisis de indicadores econémicos claves que pueden dar una vision
sobre el comportamiento de la economia colombiana ya sea por departamentos o municipios, se
tiene en cuenta en primera instancia la variable econdmica de la inflacién. Este como indicador
econdémico clave, juega un papel fundamental en el seguimiento de la estabilidad financiera y el
poder adquisitivo de una economia.

En los ultimos afios ha tenido grandes efectos en la economia nacional, precisamente en
los precios de los bienes y servicios. Por tanto, a través de una revision general del
comportamiento de la inflacion, se explora las tendencias, patrones y causas que subyacen en el
fendmeno inflacionario que ha afrontado la economia nacional.

A continuacion, en la figura (N°1) indica el comportamiento de la inflacion durante el
periodo de 2003 hasta el 2023,



Figura 1. Inflacicn en afios (2003-2023)
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Fuente: Elaboracion propia - DANE.

El registro de inflacién mads alto antes del afio 2020 correspondid6 al 2008 donde se
presentd un crecimiento del nivel de precios de bienes y servicios de 7.67% que obedecid a la
subida en los precios del petroleo que incrementd el precio de los combustibles aunado con los
altos precios de los alimentos. Asimismo, el segundo valor més alto correspondié al 2015 con
una inflacion de 6.77% que fue por causa del fendmeno del nifio que produjo escasez en los

alimentos, la subida de la TRM y por la especulacion en la economia?.

Sin embargo, en los dltimos 19 afios la cifra méas alta registrada de la inflacién
corresponde al afio 2022 que registr6 un incremento del nivel de precios de bienes y servicios de
13.12%, que para algunos analistas del drea econdmica y finanzas; esto obedece a factores como
la reactivacién econdmica postpandemia en cuanto a que los consumidores luego del fin del
confinamiento tendieron a demandar més productos y servicios de los que se ofrecia en la

economia. Por otro lado, ¢l conflicto armado entre Rusia y Ucrania®.

En lo corrido del afio al mes de junio de 2023, se registra una inflacion de 6.15% vy de acuerdo
con la tabla N°1 se relaciona algunas aproximaciones en cuanto a cdmo finalizaria el afio 2023 en relacién
con la inflacion.

Tabla . Cifras de cierre de inflacién de la vigencia 2023

Inflacion
Entidad 2024
Banco de la
Repablica 7%
BBVA research 9%
CORFIcolombiana 9.8%
FMI 10.9%

Fuente: Elaboracion propia con documentos de pdginas web.

De acuerdo con los escenarios previstos por estas instituciones, el incremento del precio
de los bienes y servicios en el afio 2023 oscila en el rango de 7% a 10.9%. sin embargo, hay que
tener en cuenta que el futuro es incierto y este comportamiento puede ser afectado por variables
tales como expectativas inflacionarias, politica monetaria, devaluacion del peso colombiano,
deterioro de los términos de intercambio y aumento en los precios de los alimentos y los
combustibles, entre otros.

Por otro lado, la inflacion y el Producto Interno Bruto (PIB) son dos indicadores
econdmicos estrechamente interconectados que desempefian roles fundamentales en la medicion
y analisis de la salud econdémica. De acuerdo con esto, luego de abordar algunos aspectos de la
inflacién, a continuacidn, se describe el comportamiento de la participacion del valor agregado
de la produccion de bienes y servicios Nacional v por departamento desde el periodo de 2005 a

2022 pa’

? Larepublica.co: Las lecciones que se pueden aprender de los picos de inflacién vividos en el pasado.

Marzo 2022.
3poli.edu.co: Inflacidn en Colombi: qué es, cdmo nos afecta y qué esperar en el 2023, Marzo 2023.
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hasta el 2022

Figura 2. Evolucién del PIB per céapita y su Variacion (2006-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

No es ajeno a ninguno conocer que desde el afio 2020 la economia mundial, nacional y
local fue afectada drasticamente por la pandemia del Covid-19 y aunque ya en el 2022 no existan
todas las restricciones que hubieron en el afio 2020 y afio 2021 en cuanto a cuarentena y
confinamientos, cierre de fronteras entre paises ¢ incluso a nivel local, cierres de escuelas y
universidades; cuyos efectos fueron en la linea de recesion global contrayendo el crecimiento
econdmico y la produccién en muchos paises, las cadenas de suministro se vieron interrumpidas
debido a las restricciones en el transporte y la produccién, el turismo vy la industria de viajes
sufrieron una caida drastica debido a las restricciones de viaje, lo que afecté a millones de
empleos en todo el mundo, los mercados financieros experimentaron una volatilidad extrema y
las inversiones se vieron afectadas, entre otros.

De acuerdo con esto en la economia nacional la actividad econdmica se desacelero
debido a las restricciones impuestas en diversos sectores, lo que resultéd en cierres temporales y
pérdida de ingresos para muchas empresas, hubo un aumento en el desempleo y una disminucién
en el gasto del consumidor debido a la incertidumbre y las dificultades financieras. En resumen,
las restricciones implementadas para mitigar los efectos del COVID-19 tuvieron un impacto
significativo en la economia a nivel mundial, nacional y local.

En armonia con lo anterior, en la figura N°2 el afio 2020 registra un decrecimiento del
PIB per cépita en un 7.7%, mientras que en ¢l afio 2021 aunque se disminuyen las restricciones
para mitigar los efectos del Covid-19 se registra un rebote de crecimiento en el PIB per cépita de
17.87% que obedece a un proceso de normalizacién de la produccidn de bienes y servicios, el
consumo y demas variables que componen el PIB. Sin embargo, para el afio 2022 donde ya no
existe barreras, restricciones y habiendo superado lo que dejo el Covid-19 aunque teniendo
algunas secuelas en la economia, el crecimiento del PIB per capita corresponde a 21.29% frente
al valor del PIB per capita registrado en el afio 2021.

Teniendo el comportamiento del PIB per cdpita nacional, en la figura N°3!d,)



Figura 3. Participacién del PIB por departamento (2005-2022)
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La figura (N°2) registra la participacion del valor real de la produccién de bienes y
servicios por departamentos los cuales son Antioquia, Atlantico, Bogota D.C, Bolivar,
Cundinamarca, Magdalena y Valle del Cauca. Donde el departamento de Bolivar se ubica en la
pentltima posicion de acuerdo con los departamentos relacionados, registrando una participacidn
en promedio de 3.5% dado el PIB Nacional durante el 2005 al 2022. Sin embargo, tal como se
observa la participacion se ha mantenido constante para cada uno de los departamentos.

Al analizar particularmente el departamento de Bolivar, en cuanto a la participacién de
los sectores de actividades inmobiliarias, comercio al por mayor y menor, construccion,
explotacion de minas y energia y manufactura. La figura (N°4) registra las fluctuaciones de la
participacion de cada sector econémico en Bolivar dado el PIB Nacional.

Figura 4. Variacion de la participacién de cada sector en Bolivar dado el PIB Nacional (2006-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE,

El sector que se ha contraido significativamente con relacion a los demds sectores en el
departamento en Bolivar es la explotacién de minas y energia registrando en el afio 2022 un
decrecimiento de 33% de su participacion con relacidn al PIB nacional. Sin embargo, el sector
comercio y construccion han registrado variaciones positivas en el afio 2022 de 10% y 4%
respectivamente. que esta explicado por la dindmica econdmica de reactivacién econémica® 7

% Larepublica.co: PIB crecid 7,5% en 2022, impulsado por el comercio, la industria y el entretenimiento.
Febrerc 2023.



En sintesis, el analisis del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) es un punto
de partida fundamental para comprender la situacion econémica de un pais o de los
departamentos. Sin embargo, centrarse unicamente en el PIB puede no brindar una imagen
completa de la realidad socioecondmica de la poblacion. Es aqui donde entra en juego el analisis
de la pobreza multidimensional.

El analisis de la pobreza multidimensional permitird comprender las condiciones de vida
de las personas mas alld de los indicadores puramente econdmicos. Ademas de la cantidad de
bienes y servicios producidos, ¢s esencial evaluar cdmo se distribuye esa riqueza entre la
poblacion y como afecta directamente su calidad de vida. La pobreza multidimensional considera
aspectos como la educacion, la salud, la vivienda, el acceso a servicios basicos y la
vulnerabilidad social, entre otros.

Por tanto. anélisis del comportamiento del PIB con la evaluacion de la pobreza
multidimensional-IPM, se obtiene una visién mas completa y holistica del desarrollo
socioeconomico de un pais o region. Por consiguiente, en la figura (N°5) muestra el mapa de
cuantiles de pobreza multidimensional por municipio, arrojando una visién sobre agrupaciones
de departamentos que comparten [PM bajo, alto o0 moderado.

Figura 5. Indice de Pobreza Multidimensional-IPM 2022
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De acuerdo con la figura (IN°5) la pobreza esta en la periferia del Pais Colombiano donde
departamentos como amazonas, Guaviare, Guainia y Vichada ubicados en la parte sur-oriente
concentran indices de pobreza en un rango de 26.90 pp a 75.40 puntos porcentuales. Asimismo,
en el norte-occidente departamentos como la Guajira, Chocé y cordoba se ubican en el mismo
cuantil. Mientras, departamentos como Bolivar, cesar y norte de Santander en el norte del pais de
Colombia se ubican en el cuantil de 13.30 pp a 19.52 del IPM. Por otro lado, el centro del pais
donde se ubica los departamentos vecinos donde se ubica la casa administrativa y politica de
Colombia, se registra los niveles mas bajos del indice de pobreza multidimensional.

Fuente: Elaboracidn propia — DANE.

En armonia con el parrafo anterior, en la figura (N°6) se compara el departamento de
Bolivar frente a otros departamentos tales como Atlantico, Antioquia, La guajira, Valle del
Cauca y Bogota D.C con relacién al Indice de pobreza multidimensional en el periodo de tiempo
de 2018 a 2022. Donde se destaca que el Distrito Capital Bogoté presenta niveles muy bajos del
IPM, registrando en el afio 2022 un indice de 3.8 puntos porcentuales, mientras los demas
departamentos por lo general registran doble digito en ¢l IPM.

El departamento de Bolivar, en cuanto a las cifras de pobreza multidimensional ha
avanzado considerablemente, pasando de un indice de 31.9 puntos porcentuales (pp) en 2018 a

pasar en el afio 2022 a un indice de 19.4 pp, disminuyendo 12.5 puntos en 7 afios. En términos de J

50



disminucién es el departamento en relacion con los sefialados en el grafico que més se ha notado
esfuerzos en reducir las brechas de pobreza en su territorio. Esto indica que se han mejorado

categorias relacionadas con logros a nivel educativo, el aseguramiento en salud, asistencia

escolar, entre otras®.

Figura 6. Indice de pobreza mulridimensional por departamento (2018-2022)

70
65
60
55
50
45

53.30

Al
& 40 . 2ie
% 35 =] H =
5 s I o
E 30 E%unl
»n

25
20
15
10

2110

1530
1570
14 80
14 30
1410

o =2
e =
e =

Antioguia Atlantico Bogotd 1D.C. Bolivar La Guajira Valle del Cauca
Departamento
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3.2.2.2. Sector construccion.

El sector de la construccion ha sido histéricamente uno de los pilares fundamentales de la
economia, reflejando el crecimiento y desarrollo de una sociedad. En el contexto actual, el
andlisis de las licencias de construccion por tipo de vivienda, tipo de suelo, estrato
socioeconomico, indice de costos de construccion e indice de precios de vivienda se convierte en
una herramienta indispensable para comprender la dindmica y tendencias de este sector clave.

La figura (N°7) registra la cantidad de licencias de construccion aprobadas en el Distrito de
Cartagena desde el periodo de 2005 hasta el 2022, y a corte de mayo de 2023.

Figura 7. Licencias de consfruccion por tipo de vivienda Cartagena (2003-2022)
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Fuente: Flaboracidn propia — DANE,

De acuerdo con la figura (N°7), los afios 2016, 2019 y 2021 registraron la mayor cantidad
de licencias aprobadas con 5,806, 5,446 vy 3,953 mil licencias para viviendas de interés social
(VIS). Por otro lado, las licencias aprobadas para el tipo de vivienda No VIS (No viviendas de
interés social) fueron mas numerosas en los afios 2016, 2017 y 2018, con 4,138, 2,447 y 2,144
mil respectivamente. Ademads, se destaca que para los afios 2014 y 2022 se registro el mayor
namero de licencias aprobadas para el tipo de vivienda de interés prioritario (VIP), con 4,475 y
1,062 miles de viviendas respectivamente aprobadas por aﬁo,).;’

5 Elpais.com.co: “Seguird cayendo”: Gustavo Bolivar sobre la cifra de reduccion de la pobreza. Mayo
2023.



VIS y 647 licencias No VIS. Es pertinente anotar que el gobierno actual a impulsado programas
de oferta de subsidios complementarios distritales de vivienda®; el propésito de esta politica
piblica tiene como objetivo incentivar el acceso a la vivienda para aquellos hogares de bajos
ingresos que no pueden acceder a una vivienda de manera tradicional. En el caso especifico de
las viviendas de interés social (VIS) y no VIS, el subsidio de vivienda puede tener un impacto
significativo en el crecimiento de la construccion de este tipo de viviendas’.

Esto puede actuar como un incentivo para los desarrolladores y constructores, ya que, al
oftecer viviendas con subsidio, pueden acceder a una demanda més amplia de hogares con bajos
ingresos que buscan adquirir una vivienda. Esto puede traducirse en un aumento en la demanda
de viviendas VIS y no VIS, lo que a su vez podria impulsar el crecimiento de la construccion en
estos segmentos del mercado®.

Por otro lado, Cartagena durante periodo de 2005 hasta el 2022 ha presentado cambios
estructurales en la cantidad de licencias de construccién aprobadas por tipo de suelo, de los
cuales solo se destaca los tipos de suelo sub-urbano y urbano. Este comportamiento se registra en
la figura (N°8).

Figura 8. Licencias de construccion por tipo de suelo en Cartagena (20035-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

Con base a la figura N°8 en los ultimos dos afios la ciudad de Cartagena ha presentado
1.009, 760 y 208 licencias de construccion el afio 2021, 2022 y 2023 respectivamente en la zona
sub-urbana. Mientras que en la zona urbana ha venido reduciéndose desde el 2019 la cantidad de
licencias de construccion. Este comportamiento en cuanto a el aumento de licencias de
construccion en la zona sub-urbana puede obedecer a mayor disponibilidad de terrenos, menores
restricciones y regulaciones, mayor demanda de viviendas y entre otras.

St discriminamos las licencias de construccion por estrato, la figura (N°9) registra la
cantidad de licencias por cada estrato en la ciudad de Cartagena desde 2005 hasta el 20224,'&

& www.cartagena.gov.co: Corvivienda lanza nueva oferta de subsidios complementarios distritales de
vivienda. Junio 2023.

7 minvivienda.gov.co: Vivienda jalono crecimiento en licencias de construccién. Octubre 2016.

& Serrano Rodriguez, J. (2011). Financiamiento de vivienda. Revista de ingenieria, (35), 61-78.




Figura 9. Licencias de construccién por estrato en Cartagena (2005-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE,
La figura (N°9) solo representa las licencias de construccién por estrato, por tipo de suelo urbano
y se mantiene la sumatoria por cada afio del total de tipos de viviendas sin discriminar por VIP,
VIS y No VIS. De acuerdo a esto, el 2014 y el 2019 se destaca que en el Distrito de Cartagena se
aprobaron mas licencias de construccion en el estrato 1. Asimismo, le sigue el estrato 2
registrando en ¢l afio 2016 aproximadamente 4.000 mil licencias de construccion aprobadas, y
los siguientes afios se aporbaron entre 1000 mil a 2000 mil licencias de construccion. Sin
embargo, las licencias aprobadas en estratos 4, 5 y 6 se han mantenido en los tres digitos (a lo
sumo 800 licencias) desde el afio 2017 a lo corrido de mayo del afio 2023.

Una explicacién aproximada del porqué hay mayor aprobacién de licencias de
construccion en estratos 1 y 2, obedece al aumento de programas de vivienda social para facilitar
el acceso a viviendas a familias de bajos ingresos que se encuentran en los estratos 1 y 2, la
demanda de viviendas en los estratos bajos puede ser mayor que en los estratos superiores, ya
que hay una mayor cantidad de personas que buscan opciones de vivienda asequibles, y por
ultimo, la construccion de viviendas en estratos 1 y 2 puede ser mas rentable para los
constructores, ya que los costos de adquisicion del suelo y los materiales suelen ser mas bajos en
estas zonas’ .

Por otra parte, el costo de la construccion de vivienda Unifamiliar-ICCV por municipio
es pertinente resaltar dado que su analisis puede brindar informacion de variables latente para
toma de desiciones en cuanto a costos de construccion, evaluacidn de viavilidad antes de iniciar
una costruccion en una ciudad, la rentabilidad del proyecto y determinar el precio de venta
adecuado.

Por tanto, en la figura (N°10) se registra el comportamiento del indice de costruccion de
vivienda unifamiliar-ICCV por municipio, de los cuales solo se compara el municipio de
Cartagena en relacion con Barranquilla, Bogota, Cali, Medellin, Santa Marta, Total ICCV{D,,

® www .cepal.org: Chiappe de Villa, Maria L. (1999). La politica de vivienda de interés social en Colombia
en los noventa; CEPAL, ISBN: 92-1-321494-4.
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Figura 10. Indice de Costos de la Construccion de vivienda Unifamiliar- ICCV por municipio (2018-2021)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

De acuerdo con la figura (N°10) Cartagena en comparacién con los demas municipios y
con respecto al ICCV nacional, en los 4 afios de analisis registra un ICCV unifamiliar mas bajo.
Destacando que se ubica por debajo en ICCV entre ciudades como Medellin, Bogota, Cali. Sin
embargo, Cartagena frente a ciudades pertenecientes a la region caribe como Barranquilla, Santa
Marta presentan no hay tanta diferencia con respecto al indice de costo de construccion de
vivienda unifamiliar.

De igual manera en la figura (N°11) que relaciona el indice de costos de la construccién
de vivineda multifamilair, presenta el mismo patron descrito de la figura (N°10).

Figura 11. Indice de Costos de la Construccion de vivienda Multifamiliar- ICCV por municipio (2018-2021)
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Fuente: Elaboracién propia — DANE.

3.3.2.3. Mercado laboral

Entre las variables mds relevantes para este analisis se encuentran la tasa de ocupacion
(TO), la tasa de desempleo (TD) y la tasa de participacion general (TGP). Estas tres variables, en
conjunto, ofrecen un panorama completo de la sitnacidon del empieo en un determinado periodo
de tiempo y permiten identificar tendencias, desafios y oportunidades que puedan estar afectando
al mercado laboral.

La tasa de ocupacion se refiere al porcentaje de personas en cdad de trabajar que se
encuentran empleadas o realizando alguna actividad remunerada. Es un indicador crucial para
evaluar la capacidad de una economia para generar empleo y proporcionar oportunidades de
trabajo a la poblacién activabe)
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Figura 12. Tasa de Ocupacion por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracidn propia — DANE,

La figura (N°12) compara la Tasa de Ocupacion (TO) por departamento durante el
periodo de 2007 hasta 2022. Durante el 2007 hasta ¢l afio 2018, El departamento de
Cundinamarca registré los mayores niveles de TO con relacion a los departamentos sefialados en
el grafico. Mientras el departamento de Bolivar desde el afio 2012 hasta 2018 mantuvo una tasa
de ocupacion en promedio de 62 puntos porcentuales (pp), se resalta que para los afios 2019 y
2020 la tasa de ocupacion de este departamento (Bolivar) estuvo por encima de departamentos
tales como Antioquia, Cundinamarca, Atlantico, Valle del Cauca y Magdalena.

Sin embargo, el afio 2020 cuando comienza la pandemia del Covid-19 la economia
nacional entra en recesion por lo que la pandemia tuvo un impacto significativo en la tasa de
ocupacion a nivel mundial. La rapida propagacion del virus y las medidas de contencion
implementadas para frenar su expansién, como los confinamientos y restricciones de movilidad,
afectaron de manera abrupta y generalizada al mercado laboral.

Algunos sectores fueron afectados considerablemente, como el turismo, la hosteleria, ¢l
entretenimiento y el comercio minorista, que dependen en gran medida de la interaccién social y
la movilidad de las personas. Estos sectores sufrieron pérdidas significativas de empleo, lo que
contribuy6 ain mas a la disminucidn de la tasa de ocupacion. Es menester destacar que el
impacto en la tasa de ocupacion fue heterogéneo en diferentes regiones y paises, dependiendo de
factores como la magnitud de la pandemia, las medidas de contencién implementadas y la
estructura econdmica y laboral de cada lugar.

En armonia con lo argumentado en el parrafo anterior, el impacto como es heterogéneo
los departamentos sefialados en la Figura (IN°12)} tuvieron niveles de TO diferenciados, a notando
que todos disminuyeron su tasa de ocupacion en 2020. Y en afios posteriores como 2021 y 2022
el porcentaje de personas en edad de trabajar que se encuentran empleadas o realizando alguna
actividad remunerada aumenta. No obstante, el departamento de Bolivar hasta el 2022 no ha
vuelto a registra el mismo nivel de ocupacion registrado un afio antes (2019) de iniciar la

pandemiag’



Figura 13. Tasa de Desempleo por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

Por otro lado, la Tasa de Desempleo (TD) representa el porcentaje de personas en edad de
trabajar que estin buscando activamente empleo, pero no logran encontrarlo. Este indicador es
fundamental para medir la eficiencia y estabilidad del mercado laboral, asi como para identificar
posibles desequilibrios entre la oferta y demanda de trabajo. La figura (N°13) registra la TD por
departamento durante el afio 2007 hasta el 2022.

Desde el 2019 hasta el 2021 la Tasa de Desempleo se dispard para cada departamento,
para el departamento de Bolivar en el afio 2019 la TD fue de 4.7 puntos porcentuales (pp)
representando la tasa mas baja en comparacién con departamentos tales como Antioquia,
Atlantico, Cundinamarca, Valle del Cauca y Magdalena. Sin embargo, la TD para la mayoria de
los Departamentos incluido Bolivar antes del 2019 solo presentaban un digito en la TD, ya para
el afio 2020 por los efectos de la pandemia, en cuanto a la pérdida masiva de empleos en diversos
sectores econdmicos. Muchas empresas se vieron obligadas a cerrar temporal o permanentemente
debido a las restricciones, lo que resulté en la suspension o reduccion de operaciones y en la
disminucién de la demanda de bicnes v servicios. Esto llevo a un aumento significativo en la tasa
de desempleo, ya que muchas personas perdieron sus trabajos y se encontraron en la busqueda de
nuevas oportunidades laborales.

Por otra parte, la figura (N°14) presenta el comportamiento de la Tasa General de
Participacion (TGP) durante el periodo de 2007 hasta el 2022. Esta tasa, muestra el porcentaje de
personas en edad de trabajar que estan activamente involucradas en la fuerza laboral, ya sea
empleadas o desempleadas. Este indicador revela el grado de participacion de la poblacién en el
mercado laboral y permite analizar aspectos demograficos y sociales que puedan estar influyendo
en la oferta de trabajo.

Figura 14. Tasa de Tasa General Participacién por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracién propia — DANE.

En el afio 2018 a 2019 el Departamento de Bolivar registré una Tasa General de
Participacién (TGP) en promedio de 65 puntos porcentuales (pp), estando por encima de
departamentos tales como Antioquia, Magdalena, Valle del Cauca y Atlantico. Sin embargo, en
el afio 2020 se viene a bajo el porcentaje de personas en edad de trabajar que estdn activamente
involucradas en la fuerza laboral, dado que, los diferentes departamentos experimentaron una
caida en la TGP debido a las medidas de confinamiento y distanciamiento social. Las
restricciones afectaron principalmente a los sectores mas vulnerables de Ia poblacion, como
trabajadores informales y pequefios comerciantes, quienes perdieron sus fuentes de ingresos y se
vieron obligados a dejar de buscar empleo!”.

3.4. Comportamiento de recaudo principales tributos

En el ambito de la gestién tributaria, el analisis del comportamiento del recaudo
desempefia un papel fundamental en la evaluacion y comprension de los ingresos fiscales de la
jurisdiccion del Distrito de Cartagena. Este andlisis abarca una variedad de impuestos y tasas que
inciden en la dindmica econémica y financiera del Distrito. En el presente contexto, se enfocara
en el estudio del Impuesto Predial, el Impuesto de Industria y Comercio y Complemento, el
Impuesto de Delineacion Urbana y la Sobretasa a la Gasolina Motor.

Impuesto Predial Unificado

El Impuesto Predial, como gravamen sobre la propiedad inmobiliaria, es una fuente esencial de
ingresos para la entidad territorial. Su comportamiento de recaudo no solo refleja la dinamica del mercado
inmobiliario, sino también el cumplimiento fiscal de los propietarios de bienes raices. Por tanto, en fas
figuras 15 y 16 se registra el comportamiento de recaudo y la tasa de crecimiento sobre este ingreso.

Figura 15. Recaudo Impuesto Predial Unificado (IPU} vigencias 2019-2022 Figura 16, Tasa de crecimiento de IPU 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Mateo.

En el afio fiscal 2022, la administracion tributaria ha registrado una de las cifras de
recaudo mas altas en comparacién con los ultimos tres afios. Durante dicho afio, se han
recaudado un total de $304.754.156.641 COP, lo que representa un notabie crecimiento del
18.4% en comparacion con los ingresos obtenidos en el afio previo 2021, que ascendieron a
$257.443.251.890 COP. Este comportamiento se atribuye a diversos factores, entre ellos el
Decreto de incentivo por pronto pago, asi como el Acuerdo de reduccidn de tasas de interés
moratorio, y otras actividades de gestion tributaria que han fortalecido el incremento en ¢l
Impuesto Predial Unificado.

En cuanto al ejercicio fiscal de 2021, se ha registrado un recaudo de $257.443.251.890
COP, lo que indica un crecimiento del 3.9% en comparacidn con los ingresos obtenidos por este
impuesto en el afio 2020, que ascendieron a $247.769.279.420 COP. Este crecimiento se atribuye
a los esfuerzos de la Administracion Distrital para reactivar la economia local. Cabe destacar que
¢l afio 2020 estuvo marcado por los impactos de la pandemia de Covid-19 a nivel mundial,, Y

10 Repositorio.cepal.org: Weller, J; (2020); La pandemia del COVID-19 y su efecto en las tendencias de los
mercados laborales; Copyright ©® Naciones Unidas.
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nacional y focal, lo que ralentizo tanto la actividad econdmica como la recuperacion social.

En este contexto, la recuperacién econémica y social ha sido gradual. Sin embargo, la
Administracion Distrital ha desplegado esfuerzos notables para fortalecer los ingresos propios
del Distrito de Cartagena. Durante el afio 2021, se promulgaron diversos actos administrativos,
como decretos y el Acuerdo 070, que establecié beneficios de reduccion de tasas de interés
moratorio aplicables a las deudas tributarias. Ademas, se llevaron a cabo diversas actividades de
desarrollo econdmico y gestién tributaria que han contribuido significativamente a mejorar los
resultados de recaudo de este tributo.

Impuesto Predial Unificado vigencia 2023 corte mes de septiembre

Fig 17 Recaudo de IPU a corre de septiembre 18, 2022-2023
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La figura 17 nos ensefla un comparativo entre los valores recaudados por concepto de
Impuesto Predial Unificado, en lo que va corrido de la vigencia actual (2023), a corte 18 de
septiembre, comparado con el recaudo que por este mismo concepto y para este mismo periodo
se habia alcanzado en la vigencia anterior (2022). Al analizar las cifras del recaudo, podemos
observar que los ingresos de la vigencia actual, por concepto de Impuesto Predial unificado
ascienden a la suma de $ 336.102.494.641, lo que representa un aumento de $81.951.286.899
con respecto a los ingresos obtenidos para la misma fecha del afio 2022, los cuales para el mismo
periodo se situaban en $254.151.207.742. Esto equivale a un crecimiento del 32% en
comparacion con el mismo cicle de la vigencia 2022,

Lo anterior, es muestra de que la tendencia al alza en el recaudo del Impuesto Predial
Unificado que se inicid durante la presente administracion, en el afio 2021, se mantuvo para el
afio 2022 y se consolida e incrementa significativamente para lo que va corrido de la vigencia
2023. Ahora bien, no se puede perder de vista que, todavia queda por delante el Gltimo trimestre
de la presente anualidad, por ello, se avizora que al finalizar la vigencia el recaudo por concepto
de este tributo alcance la meta establecida en el presupuesto distrital 2023, la cual se f1j6 en
$357.537.406.369.

Impuesto de Industria y Comercio y Complementos

El Impuesto de Industria y Comercio v Complementarios, al gravar las actividades
econdmicas que se desarrollan en la jurisdiccion de Cartagena, ofrece informacion valiosa sobre
la vitalidad del sector comercial, empresarial y de servicios y su contribucion a las finanzas
publicas. De acuerdo con esto, en las figuras 18, 19 v 20 se registra el comportamiento de recaudo
de este gravamen vy su tasa de crecimiento durante el periodo de 2019 a 20229\,:



Figura 18. Recaoudo Impuesto Industria y Comercioy C. (ICA) 2019-2022 Figura 19. Tasa de crecimiento de ICA 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Maleo.

Este ingreso corriente ha experimentado un notable comportamiento, con tasas de
crecimiento significativas en el recaudo durante los ultimos dos afios. En el afio 2022, se ha
registrado un valor recaudado de $509.512.272.782 COP, lo que representa un aumento del 48%
en comparacion con el afio anterior. Algunas variables que han impactado el recaudo en la vigencia
2022 incluyen el fortalecimiento del 4rea de fiscalizacion tributaria en sus procesos de omisos e
inexactos, la expedicion del Acuerdo Distrital N°100 "reduccién de tasas de interés moratorio”, el
Acuerdo 069 de octubre de 2021, mediante el cual se adopta el Régimen Simplificado de
Tributacion, y otras actividades de gestion tributaria que han contribuido al fortalecimiento del
incremento en el recaudo. En la vigencia 2021, se generaron ingresos por un valor de
$344.610.908.723 COP, lo que equivale a un crecimiento del 22% en comparacion con los ingresos
obtenidos en el afio 2020, que ascendieron a $315.653.527.102 COP.

Impuesto Industria y Comercio vigencia 2023 corte mes de septiembre
Fig 20. Recando de ICA a corte de septiembre 18, 2022-2023

20234 $470,626,233,199 COP

Year 2022

2022 $360,862,201,380 COP

Fuente: Elaboracidn propia — Sistema Tributario Mateo.

La figura niimero 20 muestra un comparativo entre los valores recaudados en lo que va
corrido de la vigencia actual (2023), a corte 18 de septiembre, comparado con el recaudo que para
este mismo periodo se habia alcanzado en la vigencia anterior (2022). Alli podemos observar que,
en cuanto a la vigencia actual, a corte de 18 de septiembre el recaudo por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios se fija en la suma de $470.626.233.199, que representa
un incremento de $109.764.031.819 con respecto a los ingresos obtenidos para la misma fecha en
el afio 2022, los cuales para el mismo periodo se situaban en $360.862.201.380. Esto equivale a
un crecimiento del 30% en comparacion con el mismo ciclo de la vigencia 202249

Year 2023 crecimiento del 30%



En cuanto al recaudo de la vigencia actual, es importante aclarar que, atn falta por recaudar
lo correspondiente a los pagos bimestrales de los meses julio y agosto y setiembre y octubre del
afio en curso, las cuales segin el Calendario Tributario 2023 (Decreto 0070 de 2023) se declararan
el 29 de septiembre y el 30 de noviembre de 2023, respectivamente.

Impuesto Delineacion Urbana

El Impuesto de Delineacién Urbana, por su parte, guarda relacién con el desarrollo
urbanistico y la planificacién territorial. Analizar su recaudo permite evaluar la implementacion
de politicas de urbanizacion y su impacto en el crecimiento de la ciudad de Cartagena.

A continuacion, en las figuras 19 y 20 se registra el comportamiento de recaudo y la tasa
de crecimiento de recaudo de este impuesto.

Figura 19. Recando Impuesto Delineacion Urbana (IDU) 2019-2022 Figura 20. Tasa de Crecimiento de IDU 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Mateo.

Desde el afio 2019 hasta el 2022, este ingreso tributario ha experimentado un crecimiento
sostenible en el recaudo. En la vigencia 2022, el recaudo ascendio a $12.138.468.949 COP, lo
que representa un aumento del 71% en comparacion con el afio inmediatamente anterior. Por otro
lado, en el afio 2021 se recaudaron $7.114.005.500 COP, lo que equivale a un crecimiento del
41% respecto al valor recaudado en el afio 2020, que fue de $5.048.530.374 COP.

Sobretasa a la Gasolina Motor.

La Sobretasa a la Gasolina Motor, que afecta el consumo de combustibles, refleja las
pautas de movilidad en el Distrito de Cartagena de Indias. En las figuras 21 y 20 a continuacion,
se registra el comportamiento del recaudo v su crecimiento durante ¢l periodo de 2019 a 2022.

En el afio fiscal 2022 se registra un recaudo por un valor de $48.099.916.000 COP, lo que
representa un crecimiento del 19% en comparacién con los ingresos obtenidos en el afio fiscal
anterior. Del mismo modo, durante el afio 2021 se recaudaron $50.508.284.853 COP, reflejando
un aumento del 49% con respecto a los ingresos obtenidos en el afio 2020, los cuales ascendieron
a $27.235.150.000 COP. Es importante destacar que este gravamen fue uno de los mas afectados
por la emergencia sanitaria del Covid-19, ya que experiment6 varios efectos sobre la recaudacion
de la Sobretasa a la Gasolina Motor a nivel local. Estos efectos pueden explicarse a través de
diversos mecanismos: en primer lugar, hubo una disminucién en la movilidad debido a las
restricciones impuestas para contener la propagacion del virus, como los confinamientos y el
cierre de negocios, lo cual redujo drasticamente la movilidad de las personas y, por ende, la
demanda de combustibles. En segundo lugar, se observaron cambios en los patrones de
movilidad, ya que muchas personas comenzaron a trabajar desde casa o redujeron sus
desplazamientos, lo que disminuy6 la necesidad de utilizar vehiculos y, por ende, la demanda de
gasolina. En tercer lugar, se produjo un impacto en el turismo y el transporteg



N o
ot ultimo, se notd una recuperacion econdmica gradual, ya que a medida que las
restricciones se flexibilizaron y la economia comenz0 a recuperarse, la demanda de combustibles
también aumentd. Sin embargo, esta recuperacion fue gradual y llevé tiempo, lo que impactd en
la recaudacion de la Sobretasa a la Gasolina Motor.

Figura 21. Recando Sobretasa a la Gasolina Motor (SGA} 2019-2022 Figura 20. Tasa de Crecimiento de SGM 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Mateo.

Metodologia de proyeccion.

Para ]a proyeccion de la meta presupuestal para la vigencia 2024 y el recaudo esperado de
la vigencia 2023, se utiliza como fundamento teérico la técnica econométrica de Suavizamiento
Exponencial que es una técnica utilizada en andlisis de series de tiempo para predecir valores
futuros basandose en patrones histéricos. Es un enfoque que se utiliza cuando se busca dar mas
peso a los datos mas recientes v menos peso a los datos mas antiguos. Esto permite adaptarse a
los cambios en los datos a medida que ocurren.

Las ventajas de la técnica de suavizamiento exponencial se basan en su simplicidad y
capacidad para capturar patrones basicos en los datos. Ademas, es adecuado para prondsticos a
corto plazo y es especialmente (til cuando no se dispone de un conjunto de datos histéricos
extenso. Sin embargo, como toda técnica, también tiene limitaciones. No es adecuado para datos
con patrones complejos o cambios abruptos en las tendencias, y su rendimiento puede verse
afectado por valores atipicos.

En el contexto del analisis del recaudo, la técnica de suavizamiento exponencial podria
ser valiosa para proyectar el recaudo de los meses restantes del afio 2023 (junio a diciembre).
Dado que esta técnica es sensible a los cambios recientes en los datos, puede ser 1til para
capturar cualquier tendencia emergente y adaptarse a las condiciones actuales.

El modelamiento tedrico consta de la idea de asignar pesos exponenciales a las
observaciones pasadas y utilizar una combinacion lineal de observaciones pasadas para predecir
¢l siguiente valor en una serie temporal. Hay varias variantes de la técnica de suavizamiento
exponencial, pero una de las mis comunes es el método de suavizamiento exponencial simple.

El modelo bésico de suavizamiento exponencial!! simple se puede describir con las
siguientes ecuaciones:

Nivel actual (Nt): Representa el valor esperado de la serie en el tiempo t.

Dondcva’

1 Ganon, E., & Tiscordio, I. (2007). Un andlisis de variables fiscales del Gobierno Central del Uruguay
para el periodo 1989-2006. XX Jornadas Anuales de Economia, BCU.



es el valor observado en el tiempo t
es el nivel estimado en ¢l tiempo t-1
es el factor de suavizacién, que controla el peso de la observacion actual.

Factor de suavizacién (o): Es un pardmetro que toma valores entre 0 y 1 y determina

cuanto peso se le da a la observacién mas reciente en comparacion con el nivel anterior. Un valor

cercano a 1 da mas peso a la observacion actual, mientras que un valor cercano a 0 da mas peso
al nivel anterior

Error (gt): Es la diferencia entre ¢l valor observado y el valor estimado en el tiempo t.

Adicional a este método cuantitativo, se tienen en cuenta la experiencia de los encargados
de coordinar y gestionar las estrategias de recaudo, procedimientos y procesos en la Secretaria de
Hacienda Distrital para afinar y ajustar los valores mas realistas para la proxima vigencia 2024.

Proyecciones de principales ingresos corrientes 2023 y 2024.

Proyeccion de recaudo de la vigencia 2023

Impuesto Predial Unificado

Tabla N°3. Proyeccion de recaudo y nivel de cumplimiento — [PU

Periodo 2023
Cifras en millones de pesos
Nombre de la Cuenta Presupuesto Recaudo 2023 | Camplimiento

IPU - Urbano Vigencia Actual $257.754.721.561 | $255.452.359.831 99%
[PU - Urbano Vigencia Anterior $ 34.096.488.707| § 33.624.877.193 99%
IPU - Urbano $291.851.210.268 | § 289.077.237.024 99%

IPU - Rural Vigencia Actual $ 41.581.634.932| § 42.777.969.111 103%
[PU - Rural Vigencia Anterior § 8.168.693.253| § 8.235.660.952 101%
IPU - Rural $ 49.750.328.185| $ 51.013.630.063 103%
Impuesto Predial Unificado $ 341.601.538.453 | § 340.090.867.087 99,6%
Intereses de mora IPU ICLD $ 15.935.867.916{ § 19.909.132.913 125%
TOTAL IPU $ 357.537.406.369 | $ 360.000.000.000 101%

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Impuestos

Premisas para tener en cuenta en el comportamiento de recaudo del Impuesto Predial
Unificado

e Actualizacién de la normatividad tributaria por medio del Acuerdo 107 de 2022,
que fortalece la parte sustantiva de este tributo de la cual tiene su efecto en el recaudo.

¢ Decreto 0070 de 2023 “Decreto de incentivos tributarios por pronto pago™ que
estimulé el pago no extemporaneo de los contribuyentes para aprovechar descuentos en €l
valor liquidado del Impuesto Predial. Por tanto, fortalece el incremento de recaudo.

e Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, la cual estableci6 beneficios
en reduccion de intereses moratorios. El cual tuvo un efecto en el recaudo por concepto de
vigencias anteriores.

» Actualizacién catastral con enfoque multipropésito, por o que se actualiza y se
incorpora predios a la base catastral del Distrito de Cartagenap,)



Tabla N°4. Proyeccion de recaudo y nivel de cumplimiento — ICA

Impuesto de Industria y Comercio y Complementos

Periodo 2023
Cifras en millones de pesos |
Concepto Presupuesto Recaudo Cumplimiento
ICA - sobre actividades comerciales | ¢00 354599005 | §138306.165.537 130%
Vigencia Actual
ICA - sobre actividades comerciales | ¢ 43 350 540 553 $ 56.439.757.306 130%
Vigencia Anterior
ICA - sobre actividades comerciales | $ 149.712.919.558 $194.745.922.843 130%
ICA - sobre actividades industriales $ 65.369.462.709 $ 85.032.316.373 130%
Vigencia Actual
[CA - sobre actividades industriales | ¢ 54 75 65 072 $ 34.699 850,731 130%
Vigencia Anterior
ICA - sobre actividades industriales $92.045.327.781 $119,732.167.104 130%
ICA - sobre actividades de servicios o
Vigencia Actual $ 123.032.963.506 $160.0406.750.584 130%
ICA - sobre actividades de servicios $50.207.093.618 $ 65.309.171.772 130%
Vigencia Anterior
ICA - sobre actividades de servicios $ 173.240.057.124 $225.349.922.356 130%
TOTAL ICA $ 414.998.304.463 $ 539.828.012.303 130%
Sancignes fributarias ICA ICLD $3.486.126.950 $4.065.651.191 17%
Vigencia Anterior
Intereses de mora ICA ICLD $ 1.234.060.017 $ 1.990.658.586 61%
ICA + Intereses + Sanciones $419.718.491.430 $ 545.884.322.080 30%
Avisos y tablefgi\[/)‘gem‘a Actual $9.630.876.899 $9.981.803.724 4%
Avisos y tab'erf’é]yl;ge“‘”a AieHor $3.930.152.736 $ 4.005.140.836 2%
Topuesto complementario de avisosll ¢ ;3 569 029,635 $ 13.986.944.560 3%
y tableros
Sobretasa bomberil Vigencia Actual $ 7.549.378.041 $22.016.466.501 192%
Sobretasa bomberil Vigencia Anterior $3.080.738.033 $6.394.345.287 108%
Sobretasa bomberil $ 10.630.116.074 $28.410.811.787 167%
ICA y Complementos $ 443.909.637.139 $ 588.282.078.428 33%

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Impuestos

Premisas para tener en cuenta en el comportamiento de recaudo del Impuesto
Industria y Comercio y Complementos

Decreto N°0112 de 2023 “Por medio de la cual se fijan los agentes retenedores y
autorretenedores del Impuesto de Industria y Comercio y Sobretasa Bomberil en la ciudad de
Cartagena O. T. y C. y se dictan otras disposiciones™. Se refuerza la parte sustantiva de este tributo
por lo cual tiene un efecto positivo en el incremento del recaudo.

Actualizacidn de la normatividad tributaria por medio del Acuerdo 107 de 2022, que

fortalece la parte sustantiva de este tributo de la cual tiene su efecto en el recaudo,y



Acuerdo N°069 de 2021 “Adopcién del régimen simple de tributacion para el pago del
impuesto de industria y comercio consolidado en el Distrito de Cartagena de indias D.T. Y C".
Dado que, modalidad de tributacién simplificada que busca facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias para pequefios contribuyentes, especialmente para aquellos que pertenecen
al sector de la micro y pequefia empresa. Por tanto, algunos beneficios son: simplicidad y facilidad

de cumplimiento, estimulo a la formalizacién, reduccién de la evasion, y demas beneficios.

Demas Ingresos corrientes

Tabla N°5. Proyeccion de recaudo y nivel de cumplimiento — otros ingresos

Periodo 2023
Cifras en millones de pesos
Concepto Presupuesto Recaudo Cumplimiento

Impuesto de Delineacion $ 6.875.590.435 $7.081.858.148 103,00%
Sobretasa a la gasolina $ 47.769.293.020 $50.157.757.671 105,00%
Contraprestacion $24.000.000.000 | $30.452.219.243 126,88%

eroportwara | |
Contraprestacion Portuaria $5387.037.039 $ 7.081.858.148 - 131,46%
Sobretasa Ambiental $ 60.537.052.570 $ 84.186.999.935 139,07%

Fuente: Elaboracion propia

Proyeccion de recaudo de la vigencia 2024

Impuesto Predial Unificado

Tabla N°6. Proyeccion de recaudo y crecimiento—IPU

Periodo 2024
Cifras en millones de pesos
Nombre de [a Cuenta Presupuesto 2023 Presupuesto 2024 Crecimiento
IPU - Urbano Vigencia Actual $257.754.721.561 $ 283.530.193.717 10%
IPU - Urbano Vigencia Anterior $ 34.096.488.707 $ 36.476.176.700 7%
IPU - Urbano $291.851.210.268 | $ 320.006.370.417 10%
IPU - Rural Vigencia Actual $ 41.581.634.932 | § 45.739.798.425 10%
IPU - Rural Vigencia Anterior $ 8.168.693.253 § 8.934.022.938 8%
IPU - Rural $ 49.750.328.185 $ 54.673.821.363 10%
IPu $ 341.601.538.453 | $ 374.680.191.780 10%
Intereses de mora IPU ICLD $ 15.935.867.916 § 18.485.606.783 16%
TOTAL IPU $ 357.537.406.369 | $393.165.798.563 |  10%

Fuente; Elaboracion propia Direccion de lmpuestosy.,a




\%’f][mpuesto de Industria y Comercio y Complementarios

Tabla N°7. Proyeccion de recaudo y crecimiento—ICA y Complementos

Periodo 2024
Cifras en millones de pesos
Concepto Presupuesto 2023 Presupuesto 2024 Crecimiento
ICA - sobre actividades comerciales o
Vigencia Actual $ 106.324.279.005 $ 155.533.037.386 46%
iCA - sobre actividades comerciales $ 43.388.640.553 $ 63.460.671.428 46%
Vigencia Anterior T o
ICA -metiraatiividades $149.712.919.558 | $219.002.708.814 46%
comerciales
ICA - sobre actividades Industnales | g g5 359 462,700 $ 95.623.607.163 46%
Vigencia Actual
ICA - sobre actividades indusfriales o
Vigencia Anterior $ 26.675.865.072 $ 39.021.927.620 46%
ICA - sobre actividades
industriales $ 92.045.327.781 $ 134.645.534.783 46%
ICA - sobre actividades de servicios o
Vigencia Actual $ 123.032.963.506 $179.974.796.836 48%
ICA - sobre actividades de servicios o
Vigencia Anterior $ 50.207.093.618 $ 73.443.825.266 46%
IGA - gbbre actividadeside $ 173.240.057.124 $ 253.418.622.102 46%
servicios
TOTAL ICA $ 414.998.304.463 $ 607.066.865.699 46%
Sanciones tributarias ICA ICLD
Vigencia Anterior $ 3.486.126.950 $4.224.815.943 21%
Intereses de mora ICA ICLD $1.234.060.017 $2.415.338.774 96%
ICA + Intereses + Sanciones $ 419.718.491.430 $613.707.021.415 46%
Avisas y tablergs Vigencia Actual $ 0.630.876.899 $ 10.227.443.594 6%
Avisos y tableros Vigencia Anterior
ICLD $ 3.930.152.738 $4.175.697.188 6%
Impuesto complementario de
avisos y tableros $ 13.561.029.635 $ 14.403.140.782 6%
Sobretasa bomberil Vigencia Actual $ 7.549.378.041 $26.234.070.118 247%
Sobretasa bomberil Vigencia o
Anterior $ 3.080.738.033 $ 8.571.694.074 178%
Sobretasa Bomberil $ 10.630.116.074 $ 34.805.764.192 227%
ICA y Complementos $ 443.909.637.139 $ 662.915.926.389 49%

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Impuestos_
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Tabla N°8. Proyeccion de recaudo y crecimiento— otros ingresos

Periodo 2023
Cifras en millones de pesos
Concepto Presupuesto 2023 Presupuesto 2024 Crecimiento
'Impuesto de delineacion $ 6.875.590.435 $7.138.513.013 3,80%
Sobretasa a la gasolina $47.769.293.020 §$53.552.764.612 12,10%

Contraprestacion Aeroportuaria  $24.000.000.000 $ 32.127.091.302 33.90%

Contraprestacion portuaria $5.387.037.039  §6.205.866.669 15,20%
Sobretasa Ambiental  $60.537.052.570 $92.628.987.976  153,00%
Estampilla para la Justicia Familiar $7.742.366.334

Fuente: Elaboracién propia Direccién de Impuestos

Para los afios 2021 y anteriores el recaudo de la Sobretasa a la Gasolina estaba enmarcado
en lo preceptuado normativo en las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002. No obstante, con el juicio
de Inexequibilidad decretado por la honorable Corte Constitucional y la expedicion de la Ley
2093 del 29 de junio de 2021, se establecié un nuevo marco normativo que introdujo un cambio
sustancial en la tarifa aplicable a la base gravable de este tributo y que a la postre ha impactado
en forma negativa el mismo.,

Lo anterior se explica de la siguiente manera: en vigencia de la legislacion anterior,
existia una tarifa correspondiente al 18.5% que se aplicaba a la base gravable, que era el “valor
de referencia de venta al publico por galon”. En este sentido, la base gravable era una base movil,
en la medida que esta se incrementaba o disminuia en la misma medida que se aumentaba o
disminuia ¢l precio del galdén de gasolina (basc gravable); de tal suerte que, al aumentar el precio
del galon de gasolina aumentaba la base gravable y, en consecuencia, el recaudo.

Con fundamento en el marco normativo vigente, el cual se enmarca en lo dispuesto en la
Ley 2093 del 29 de junio de 2021, se establecid una tarifa ya no por porcentaje, sino por valor en
pesos, asi:

Sobretasa A La Gasolina
Gasolina Corriente 5940
Gasolina Extra $1.314

La mencionada ley ademas dispuso que: “Las tarifas previstas en este articulo se
incrementardn a partiv del 1 de enero del afio 2023, con la variacién anual del indice de precios
al consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE}
al 30 de noviembre y el resultado se aproximard al peso mds cercano. Las tarifas serdn
certificadas por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
antes del 1 de enero de cada afio con su respectiva indexacion .

En este orden, encontramos que la nueva tarifa que se aplica a la base gravable es una
tarifa que al no estar establecidas en porcentaje no permite su crecimiento o decrecimiento en la
misma proporcion que se aumente la base gravable, pues indistiniamente que esta ultima
aumente o disminuya la tarifa siempre serd el mismo valor en pesos. Esta nueva legislacion ha
afectado significativamente el recaudo de este tributo, pues en el dltimo afio el precio de la
gasolina se ha incrementado sustancialmente, no obstante, el incremento para este aflo fue el del

IPC 2022,,.,)



Segun lo sefiala la ley 769 de 2012 en su ARTICULO 168. Los ingresos por concepto de
derechos de transito solamente podran cobrarse de acuerdo con las tarifas que fijen los Concejos.
Las tarifas estardn basadas en un estudio econdémico sobre los costos del servicio, con indicadores
de eficiencia, eficacia y economia.

En el Distrito de Cartagena, el Departamento administrativo de transito y transporte realiza
un cobro a los propietarios de automotores por derechos de transito;

Este no es un impuesto, es una tasa o aporte que realizan los propietarios de vehiculos
matriculados en ¢l distrito de Cartagena.

Los recaudos generados por dicha tasa, sumados a los ingresos que se perciben por
concepto de tramites de matriculas, licencias de conduccidn, cambios de placas, entre otros
servicios contribuyen a soportar los costos necesarios para la operatividad y funcionamiento del
DATT.

Esta tasa durante los Gitimos 3 afios ha sido variable, en el afio 2022, tuvo un
decrecimiento del 9,77% con respecto al 2021, esto debido a que en la vigencia 2021 hubo
beneficios tributarios que permitieron un mayor recaudo. Para la vigencia 2023 se realiz6 una
proyeccion hasta diciembre de 2023, tomando como referencia el comportamiento del recaudo a
fecha de julio 31 de 2023, lo que representa un crecimiento del 4.42%.

Derechos de Transito y otros servicios
administrativos
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2023

[ Tasas y Derechos Administrativos

Esto permitio realizar el andlisis de la estimacion de ingresos por concepto de Derechos de
transito y otros servicios para la vigencia 2024, la cual nos arroja la suma de $24.916.621.287,

lo cual representa un incremento del 6.70%,,,:



Multas de Transito y Transporte

A través del organismo de transito es de caracter obligatorio cumplir con lo sefialado en la Ley
769 de 2002, en su articulo 10, hace referencia, dentro de estos recursos se deben transferir a la
Federacién Colombiana de Municipios, el 10% por la administracion del sistema cuando se cancele
el valor adeudado, para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado
de informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT).

Asi mismo, segin el “Art. 159 reformado por la Ley 1383 de 2010, pardgrafo 2° dispone que ¢l
monto total del recaudo percibido por multas de transito impuestas por parte del personal de la
Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribuira el
50% para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro 50% para la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional. Del 50% del monto de los recaudos por
concepto de multas y sanciones impuesta por POLCA que se debe distribuir a la Direccion de
Transito v Transporte de la Policia Nacional, se liquidara después de deducir el 10%
correspondiente a la administracion del sistema SIMIT.”

No obstante, el comportamiento del recaudo por este concepto tuvo una variacion positiva del
31% en el afio 2022 con respecto al 2021. porque durante el afio 2022, se presentaron beneficios
con la reforma tributaria 2022, lo cual lo convierte en un afio atipico; sin embargo para analizar la
estimacion del ingreso para el 2024, se utiliz6 el método del promedio histérico donde se tomaron
las vigencias 2021, 2022 y 2023, este ultimo estimado a diciembre de 2023 y de acuerdo al recaudo
efectivamente recibido a corte de julio de 2023, tal como se detalla a continuacion:

Recaudo +

Nombre de la Cuenta Recaudo 2021 Recaudo 2022 Estimacién 2023

Multas de Transito y Transporte | 8.926.493.968,00 | 11.773.408.648,38 | 9.433.322.395,82

Multas de Transito y Transporte

12.000.000.000,00
10.000.000.000,00 e
8.000.000.000,00 - - e
6.000.000,000,00 o 110773.408.648,38 9.433.322.395,82
4.000.000.000.00 oy
2,000.000.000,00 8
0,00

RECAUDO 2021 RECAUDO 2022 RECAUDO +
ESTIMACION 2023

B Multas de Transito y Transporte

Lo anterior, nos arroja una estimacion de ingresos por concepto de Multas de transito para la
vigencia 2024 de: $11.408.901.455, lo cual representa el 17.32% de crecimiento con respecto al L
2023.



estion para fortalecer el recaudo de 2024
1. Fiscalizacién Tributaria.
Fiscalizacion de contribuyentes inexactos

Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de inexactos del Impuesto Industria y
Comercio y Complementarios, utilizando como insumo la Base de Datos del Sistema de
Informacién Tributario MATEQ, y las Bases de Datos correspondientes a la informacion
reportada en la declaracidn de renta suministrada por la DIAN y la Informacién Exégena.

Fiscalizacién de contribuyentes omisos

Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de Omisos del Impuesto Industria y
Comercio y Complementarios, utilizando como insumo la Base de Datos del Sistema de
Informacién Tributario MATEOQ, y la Base de Datos de la informacidn reportada en la
declaracidn de renta suministrada por la DIAN; contribuyentes activos en el Sistema de
Informacién Tributario MATEQ, que presentaron las declaraciones bimestrales y que no tenian
presentada las declaraciones anuales por el impuesto de Industria y Comercio, y complementario,
Retencion en la fuente a Titulo de Industria y comercio.

Fiscalizacion de Sobretasa a Ia Gasolina Motor.

Fiscalizar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina para la vigencia 2024,
realizando cruces de informacién con SICOM, ASGA vy la Informacién Exdgena reportada por
los distribuidores minoristas en la actual vigencia.

Fiscalizacion del Impuesto Delineaciéon Urbana.

Ejercer control del impuesto de Delineacion Urbana (obra nueva, modificaciones)
mediante cruce de base de datos entre las declaraciones presentadas registradas en la base de
datos d informacion tributaria y la informacién reportada por las curadurias urbanas del distrito
de Cartagena.

Identificar contribuyentes del Impuesto de Delineacién Urbana inexactos omisos.

Fiscalizacion en el seguimiento y control de los pagos de la contraprestacién portuaria,
aeroportuaria y otras.

Ejercer control sobre los pagos de la Contraprestacion Portuaria que deben efectuar los
muelles que estan en concesion.

Realizar la conciliacion de la cuenta en la que se reciben los pagos y se establecen a quien
corresponden los pagos, aquellos que no estén cancelados se procede a enviar requerimiento a la
Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, para lo de su competencia.

Ejercer seguimiento al pago del 20% de SACSA Concesionario del Acropuerto
Internacional Rafael Nifiez, que debe efectuar a favor del Distrito de Cartagena de la
Contraprestacion prevista en la cldusula decimocuarta del otrosi No. 004 de marzo 3 de 2010y
en la clausula segunda del otrosi No. 20 de enero 4 de 2022, al Contrato de Concesion.

2. Cultura Tributaria y atencién al ciudadano.

Establecer comunicacion con los presidentes de las JAC y los ciudadanos de Cartagena a
través de llamadas telefonicas, correos electrénicos, WhatsApp, Sigob, plataformas electronicas
(Teams), pagina web y redes sociales para envio de informacion a la comunidad a traves de redcso,l



comunitarias.

Creacion de campafias publicitarias aprovechando las herramientas tecnolégicas, medios
de comunicacién masiva y redes sociales para facilitar la Atencion a los ciudadanos, difundir la
normatividad tributaria y ademas como instrumento de comunicacién interna en los casos que se
presenten situaciones de fenémenos naturales, emergencia sanitaria y alteracidén de orden
publico.

Sensibilizacién, orientacién e informacion a los ciudadanos de Cartagena a cerca de su
obligatoriedad, puntualidad e importancia en el cumplimiento del pago de sus impuestos a traves
de canales virtuales y presenciales.

Deslocalizar la atencién al contribuyente en las 3 alcaldias locales, brindando los
servicios de orientacidon personalizada en temas tributarios, emision de recibos de pago y
facilidades de pago de los impuestos distritales.

Técnicas estadisticas para medir la persecucion de los contribuyentes, para mejorar la
gestion.,

Formacion en cultura tributaria para el control ciudadano a los estudiantes de los
diferentes colegios de la ciudad de Cartagena.

Transmision y difusion de mensajes institucionales de 30 segundos en horario prime time.

Grabacién de mensajes institucionales (cufias). Mencién en franja (transmisiones al aire).
Espacio para invitados de la Secretarfa de Hacienda en programas con mayor audiencia.

Transmisidén de mensajes institucionales en noticieros locales, Regionales, programas
deportivos que se transmitan al pablico en horario AAA y de maxima audiencia, asi como, en
revistas y en radio.

Realizar recorrido en los diferentes barrios con mayor cartera morosa y sectores de la
ciudad entregando volantes informativos para motivar a los ciudadanos a realizar el pago de los
impuestos, (Uso de recursos y obligatoriedad de su pago entre otros), de igual manera, brindar
orientacion, asesorias y generacion de recibos de pago de los impuestos.

3. Determinacidn del Impuesto Predial Unificado

A continuacion, se definen actividades de gestion de recaudo para la meta presupuestal

2024:
Determinacion de IPU y SMA Rezagos Vigencias Anteriores.
Notificacion de la Determinacion de IPU y SMA Rezagos Vigencias Anteriores.
Determinacion de IPU y SMA Vigencia 2024.
Notificacion de la Determinacion de IPU y SMA Vigencia 2024.
Conclusiones

La inflacidn, como indicador fundamental de la estabilidad financiera y el poder adquisitivo, ha
experimentado fluctuaciones significativas a lo largo de los afios. El afio 2022 marcé un aumento
notable, impulsado por la reactivacion econdmica tras la pandemia de Covid-19 y otros factores
internacionales. Mientras tanto, el PIB per capita ha sido impactado por los efectos de la
pandemia, mostrando caidas abruptas seguidas de una recuperacion gradual. Sin embargo, esta
recuperacion no ha sido uniforme en todos los sectores y departamentos, lo que refleja la
complejidad de la recuperacion econdmica.

La pobreza multidimensional, que trasciende las medidas puramente econémicas, brinda una
visidon mas completa de la calidad de vida de la poblacién. El andlisis de esta pobreza ha revelado

areas de mejora y avances notables en departamentos como Bolivar, que ha logrado reducir
significativamente su indice de pobreza multidimensional 5
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interesantes. Se destaca que los afios 2016, 2019 y 2021 registraron altas cantidades de licencias
para viviendas de interés social (VIS), mientras que las licencias para viviendas no VIS fueron
mas numerosas en los afios 2016, 2017 y 2018. El impulso del gobierno actual en programas de
subsidios complementarios de vivienda ha actuado como un incentivo para desarrolladores y
constructores, al abrir un mercado mas amplio para viviendas VIS y no VIS, estimulando asi la
construccion en estos segmentos.

El andlisis de licencias de construccion por tipo de suelo, estrato socioecondmico y otros
factores también arroja resultados valiosos. La preferencia por la zona sub-urbana y la
aprobacion de licencias en estratos 1 y 2 puede ser atribuida a politicas de vivienda social y
mayor disponibilidad de terrenos. Ademds, el analisis de los indices de costos de construccién
tanto para viviendas unifamiliares como multifamiliares proporciona una visidn esclarecedora
sobre la rentabilidad y viabilidad de proyectos en diferentes municipios.

Con relacién al mercado laboral, el anlisis revela fluctuaciones en la tasa de ocupacién en
distintos departamentos a lo largo de los afios. La pandemia del COVID-19 tuvo un impacto
significativo en 2020, afectando particularmente a sectores como el turismo, la hosteleria, el
entretenimiento y el comercio minorista. En lo que respecta a la Tasa de Desempleo, previo a la
pandemia, la mayoria de los departamentos presentaban tasas de desempleo de un solo digito.
Sin embargo, la llegada de la pandemia ocasioné un aumento masivo del desempleo en 2020
debido a las restricciones y al cierre de empresas. En cuanto a la Tasa de Participacién General,
el andlisis muestra que las medidas de confinamiento y distanciamiento social en 2020
impactaron la participacion laboral, afectando principalmente a los trabajadores informales y a
los pequefios comerciantes. No obstante, a partir de 2021, tras la pandemia, la economia
experimentd mejoras impulsadas tanto por la reactivacién econémica liderada por el gobierno
nacional como por las acciones de los gobiemos locales. Estos factores han contribuido a una
mejora tanto en el mercado laboral a nivel nacional como en el &mbito local.

En el contexto de la gestion tributaria, el Impuesto Predial, en el afio fiscal 2022, se observa un
aumento notable del 18.4% en el recaudo, influido por incentivos fiscales y medidas de
reduccion de tasas de interés moratorio. Durante 2021, el recaudo aumenté un 3.9%, gracias a las
acciones tomadas para reactivar la economia en medio de la pandemia. El Impuesto de Industria
y Comercio y Complementarios, en 2022, el recaudo alcanzé un incremento del 48% en
comparacion con el afio anterior. Una aproximacion a este resultado corresponde a las medidas
como la reduccion de tasas de interés moratorio y la adopcién del Régimen Simplificado de
Tributacién influyeron en este aumento.

El Impuesto de Delineacién Urbana, mostrd un crecimiento sostenible en el recaudo desde 2019,
En 2022, el recaudo aumentd un 71% en comparacion con el afio anterior. Por otro lado, ]a
Sobretasa a la Gasolina Motor, reflejé cambios en la demanda de combustibles debido a la
pandemia y la posterior recuperacién econdémica. En 2022, el recaudo aumenté un 19%, mientras
que en 2021 crecid un 49% respecto a 2020.

En resumen, en relacién con el aumento de las metas presupuestarias de los principales ingresos
corrientes para el ejercicio fiscal de 2024, se han establecido las siguientes metas:

Para el Impuesto Predial Unificado, incluyendo intereses, se ha presupuestado para el 2024 un
total de $393.165.798.563 COP, lo que representa un crecimiento del 10% en comparacién con
la meta presupuestaria de 2023. En el caso del Impuesto de Industria y Comercio y
Complementos, se ha fijado una meta presupuestaria para el 2024 de $662.915.926.389 COP, lo
cual equivale a un incremento del 49% en relacién con la meta del afio anterior. Para el
Impuesto de Delineacion Urbana, se ha establecido una meta para el 2024 de $7.138.513.013
COP. reflejando un aumento del 3.8%. Por tltimo, en lo que concierne a la Sobretasa a la
Gasolina Motor, se ha definido una meta presupuestaria de $53.552.764.612 COP, con un
incremento del 12.1% en comparacion con la meta presupuestaria del afio 20239‘)



Presupuesto de Ingresos Vigencia Fiscal 2024

Los computos de los ingresos estimados en el proyecto de presupuesto para el afio 2024 ascienden a la
suma de: Tres Billones Cuatrocientos Dieciocho Mil Trescientos Ochenta y Ocho Millones
Novecientos Nueve Mil Ciento Setenta Pesos ($3.418.388.909.170,00), como se detalla a

continuacion;

Tabla 9

Presupuesto agregado de ingresos 2024

Cédigo Completo Nombre de la Cuenta PRESUPUESTO 2024
1 Ingresos 3.418.388.909.170
1.1 Ingresos Corrientes
3.369.639.355.762
1.1.01 Ingresos tributarios
1.386.358.652.396
1.1.01.01 Impuestos directos
448.352.036.752
1.1.01.01.044 Sobretasa ambiental
73.671.844.972
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 374.680.191.780
1.1.01.02 Impuestos indirectos 048.006.615.644
1.1.01.02.109 Scbretasa a la gasolina 53.552.764.512
1.1.04.02.200 Impussto de industria y comercio
607.066.865.699
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros
14,403.140.782
1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual 100
1.1.01.02.204 Impuestoe de delineacién
7.138.513.013
1.1.01.02.205 Impuesto de espectaculos piblices nacionat con destine al deporte
35.552.250
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfones 7.189.105.700
1.1.01.02.211 Impuesto de alumbrado pablico
76.206.358.723
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil
34.805.764.192
1.1.01.02.214 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos
4.454.349.708
1.1.01.02.216 Impuesto de espectaculos publicos municipal
| 213.800.000
1.1.01.02.217 Sobretasa de solidaridad servicios piblicos acueducto, aseo y alcantarillado 106.068.929.885
1.1.01.02.218 Tasa prodepoeite y recreacidn 8.915.934.823
1.1.01.02.300 Estampillas

27.955.536.157

1.1.01.02.300.01

Estampilla para el bienestar de! adulto mayor

17.866.169.127

1.1.01.02.300.61

Estampilla para la justicia familiar

7.742.366.334

1.1.01,02,300.55

Estampilla pro cuftura

2.347.000.696

1.1.02

Ingresos ne tributarios

1.973.280.703.366




1.1.02.1

Contribuciones

10.547.461.438

1.1.02.01.003

Contribuciones especiales

2.571.947.437

1.1.02.01.003.1

Cuota de fiscalizacion y auditaje

2.571.947.437

1.1.02.01.005

Contribucicnes diversas

7.975.514.001

1.1.02.01.005.39

Contribucion de Valorizacion

211.785.730

.1.02.01.005.59

Contribucion especial sobre contratos de obras piblicas

4.156.797.633

1.1.02.01.005.63

Participacion en la plusvalia

1

1.1.02.01.005.64

Contribucion sector eléctrico

2.845.672.637

1.1.02.01.005.65

Concurso Economico - Estratificacion

761.258.000

1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos
69.815.322.707
1.1.02.02.053 Tasas aeroportuarias
32.127.091.302
1.1.02.02.087 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas 1.420.654.891
1.1.02.02.087.01 Estacionamiento, Qcupacian de Vias y Espacio Piblico 29.801.483
1.1.02.02.087,02 Amoblamiento Urbano 483.612.675
1.1.02.02.087.03 Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico 914.240.733
1.1.02.02.088 Tasa retributiva
57.068.275
1.1.02.02.083 Derechos de transite en reas restringldas o de alta congestion - Decreto 0833 150.000.000
1.1.02.02.094 Cobros por estacionamiento en espacio publico o en lotes de parqueo 1
1.1.02.02.095 Plaza de mercade
33.069.822
1.1.02.02.096 Confraprestacion de las zonas de uso publico - municipios porfuarios maritimos 6.205.866.669
1.1.02.02.182 Derechos de transifo 24.916.621.287
1.1.02.02.102.01 Servicios de Transito 9.952.755.856
1.1.02.02.102.02 Derechos de Transito 14.963.865.431

1.1.02.02.110 Sobretasa ambiental - Peajes

2.362.8912.500
1.1.02.02.118 Incentivo por Aprovechamiento de Residuos Séfidos

2.542.037.960
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 57.944.175.704
1.1.02.03.001 Muitas y sanciones

17.336.704.968

1.1.02.03.001.05 Sanciones administrativas 53.985.001
1.1.02.03.001.05.1 Sanciones IPCC 53,985.000
1.1.02.03.001.05.02 Sanciones Localidad 1
1.1.02.03.001.09 Multas de transito y fransporie 11.408.901.455

1.1.02.03.001.11

Sanciones tributarias

4.224.815.943

1.1.02.03.001.11.01

Sanciones tributarias ICA

4.224.815.943

1.1.02.03.001.13

Banciones sanitarias

20.000.000

1.1.02,03.001.13.01

Multas y Sanciones DADIS

20.000.000

1.1.02.03.001.20

Multas ¢ddigo nacicnal de Seguridad y Convivencia Ciudadana

283,855.626
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1.1.02.03.001.20.01

Multas codigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Multas generales

283.855.626

1.1.02.03.001.22

Multas ambigntales

1.345.146.943

1.1.02.03.001.22.01

Licencias, permisos ¥ muitas EPA

1.345.146.943

1.1.02.03.002

Intereses de mora

40.607.470.736

1.1.02.03.002.01

Intereses de mora IPU ICLD

18.485.606.783

1.1.02.03.002.02

Intereses de mora ICA ICLD

2.415.339.774

1.1.02.03.002,03

Intereses de mora Sobretasa Medio Ambiente

18.957.143.004

1.1.02.03.002.04

Intereses de mora Transito

749.381.175

1.1.02.05

Venta de bienes y servicios

14.142.606.560

1.1.02.05.002

Ventas incidentales de establecimientos no de mercado

14.142.606.560

1.1.02.05.002.09

Servicios para la comunidad, sociales y perscnales

14.142.606.560

1.1.02.05.002.09.1

Servicios de Gria

2.120.941.240

1.1.02.05.002.09.02

Venta de Servicios Cementerios ICLD

800.807.890

1,1.02.05.002.09.03

Venta de Servicios Amrendamiento ICLD

100

1.1.02.05.002.09.04

Venta de Servicios Bomberas

2.388.005.036

1.1.02.05.002.09.05

CONVENIOS Y VENTA DE SERVICIOS IPCC

265.613.000

1.1.02.05.002.09.06

Ventas de Bienes y Servicios Cofegio Mayor

7.281.748.522

1.1.02.05.002.08.07

Ofros Ingresos Colegio Mayor 703.502.383
1.1.02.05.002.09.08 Venta de bienes y servicios IDER 136.375.389
1.1.02.05.002.09.0% VENTA SERVICIOS TEATRO ADOLFO MEJIA 445.613.000

1.1.02.06

Transferencias corrientes

1.802.275.851.555

1.1.02.06.001

Sistema General de Participaciones

1.018.977.568.561

1.1.02.06.001.01

Participacién para educacion

592.444.663.162

1.1.02.06.001.01.01

Prestacidn de servicio educativo

570.681.713.899

1.1.02.06.001.01.03

Calidad

21.762,949.263

1.1.02.06.001.01.03.01

Calidad por matricula oficial

11.798.711.035

1.1.02.06.001.01.03.02

Calidad por grafuidad

9.964.238.228

1.1.02.06.001.02

Participacion para salud

346.484.026.697

1.1.02.06.001.02.01

Régimen subsidiado

334.586.077.739

1.1.02.06.001.02.02

Salud piblica

11.897.948.958

1.1.02.06.001.03

Participacion para propdsito general

43.787.800.564

1.1.02.06.001.03.01

Daporte y recreacion

3.892.248.939

1.1.02.06.001.03.02

Cultura

2.919.186.704

1.1.02.06.001.03.03

Propésito general Libre inversion

36.976.364.921

1.1.02.06.001.04

Asignaciones especiales

4.755.140.724

1.1.02.06.001.04.01

Programas de alimentacién escolar

4.755.140.724

1.1.02.06.001.05

Agua potable y saneamiento basico

31.505.937.414

1.1.02.06.003

Participaciones distintas del SGP

9.673.473.602 j)d




1.1.02.06.003.01

Participacién en impuestos

8.638.209.548

1.1.02.06.003.01.02

Participacién del impuesio sobre vehiculos automotores

8.592.980.548

1.1.02.06.003.01.07

Participacian del impuesto al consumo de cigarrilles y tabaco

45.229.000

1.1.02.06.003.03

Participacion en multas, sanciones e intereses de mora

1.035.264.054

1.1.02.06.003.03.01

Participacion de sanciones del impuesto sobre vehiculos automotores

517.632.027

1.1.02.06.003.03.02

Participacian de intereses de mora sobre el impuesto sobre vehiculos automotores

517.632.027

1.1.02.06.005

A entidades territoriales distintas de participaciones y compensaciones

3.035.825.805

1.1.02.06.005.05

Transferir a las entidades territoriales para apoyar la operacion del programa de alimentacion
escolar

3.035.825.805

1.1.02.06.006 Transferencias de otras entidades del gobierno general 8.914.563.917
1.1.02.06.006.01 Aportes Nacion £.914.563.917
1.1.02.06.006.91.01 Aportes Nacion Colegio Mayor | 7.466.549.107
1.1.02.06.006.01.02 Trar-lsferencia Ministeric de Proteccion Social Salud Piblica o 1.098.014.810
1.1.02.06.006.01.03 Transferencia Ministerio de Proteccion Sccial Ctras Transferencias 350.000.000

1.1.02.06.009

Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral

761.674.419.670

1.1.02.06.009.01

Sistema General de Seguridad Social en Salud

759.695.991.295

1.1.02.06.009.01.06

Recursos ADRES - Cofinanciacién UPC régimen subsidiado

759.695.951.295

1.1.02.06.009.01.06.01

ADRES UPC Régimen Subsidiada

755.268.647.253

1.1.02.06.009.01.06.02

ADRES ICV

4.427.344.042

1.1.02,06.009.02
1.1,02.06.009.02.02

Sistema General de Pensiones

1.978.428.375

Cuotas partas pensionales

1.978.428.375

1.1.02.07

Participacion y derechos por monopolio

18.555.285.402

1.1.02.07.001

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar

18.555.285.402

1.1.02.07.001.07

Derechos por la explolacién juegos de suerte y azar de juegos localizados

18.555.285.402

1.1.02.07.001.07.01 Coljuegos 75% 15.003.063.580
1.1.02.07.001.07.02 Coljuegos Caducos 552.221.822
1.1.02.07.001.07.03 Coljuegos 25% 3.000.000.000 |

1.2

Recursos de capital

48.749.553.408

1.2.02 Excedentes financieros -
1.2.03 Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 19.585.570.422
1.2.05 Rendimientos financieros 26.152.642.426
1.2.05.02 Depasitos 26.152.642.426
1.2.05.02.01 Rendimientos Financieros ICLD 15.167.648.887
1.2.05.02.02 Rendimigntos Financieros DISTRISEGURIDAD 1.713.166
1.2.05.02.03 Rendimientos Financigros - Valorizacion 20.951.330
1.2.06.02.04 Rendimientos Financieros SGP Alimentacién Escolar 535,749,267
1.2.05.02.05 Rendimientos Financieros Fondo Local de Salud (Coljuegos, Ministerio de Proteccion Social,
ICLD) 350.000.000
1.2.05.02.06 Rendimientos Financieros, SGP Salud Prestacion de Servicios 15.000.000
1.2.05.02.07 Rendimientos Financieros IDER 26.623.000
1.2.05.02.08 Rendimientos Financieros EPA 566.011.228
1.2.05.02.09 Rendimientos Financieros IPCC 151.131.361
"1 .2.05.02.10 Rendimientos Financieros DATT 78.465.956
1.2.05.02.11 Rendimientos Financleros -SGP Educacitn 302.011.276
1,2.05.02.12 Rendimientos Financieros SGP - APSB 668.970.403
1.2.05.02.13 Rendimientos Financieros Amoblamiente Urbano 13.131.110
1.2.05.02.14 Rendimientos Financieros Sobretasa Bomberil £687.922.995
1.2.05.02.15 Rendimientos Financieros Atencion Integral Primera Infancia 1
1.2.05.02.16 Rendimientos Financieros SGP Propasito General Libre Inversion 1.196.746.443
305.02.17 Rendimientos Financieros SGP Proposito General Deportes 111.325.251
1.2.05.02.18 Rendimientos Financlercs SGP Propésito General Cultura 83.493.932 |
1.2.05.02.19 Rendimientos Financieros Contraprestaciones Porfuarias 533,730.624
1.2.05.02.20 Rendimientos Financieros Estampillas Afios Dorados - 623.730.625
_1 .2.05.02.21 Rendimientos Financieros IMPUESTO TRANSPORTE POR OLEODUCTO Y GASODUCTO 55.358.599 9

o



1.2.0502.22 Rendimientos Financieros APORTES ESTRATIFICACION DISTRITAL 2.398.142
1.2.05.02.23 Rendimientos Financieros contribucion de contratos de obras publicas 572.801.530
1.2.05.02.25 Rendimientos Financieros MULTAS {CODRIGO NACIONAL DE POLICIA) 38.885.690
1.2.05.02.26 Rendimientos Financieros ALUMBRADO PUBLICO 3,724.591.210
1.2.05.02.27 Rendimiantos Financiaros Colegio Mayor de Bollvar 100.000.000
1.2.05.02.29 Rendimigntos Financieros SGP Salud Pdblica 150.000.000
1.2.05.02.30 Rendimientos Financieros FLS SSF 6.000.000
1.2.05.02.1 Rendimientos Financieros - Tasas Aeropotiuarias 300.000.000
1.2.05.02.34 Rendimientos Financieros Asignacion MEN 68.250.000
1207 Recursos de crédito interno B -
1.2.08 Transferencias de capital 1
1.2.08.01 Donaciones 1
1.2.12 Retiros FONPET 3.011.340.559

e Presupuesto General de Ingresos 2024 Vs 2023

Basado en todos los andlisis antes expuestos, realizamos el comparativo del presupuesto de la
vigencia 2023, con relacidén a los ingresos estimados para la vigencia 2024, este arrojo una
variacion positiva del 21,88%, tal como se detalla en la siguiente grafica asi:

Grifico 15,
Proyeccion presupuesto de ingresos 2024 Vs 2023

Proyeccidn Presupuesto Ingresos
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Fuente. Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Financiera de Presupuesto,

Como se puede observar en la grafica, la variacion para la vigencia 2024 en comparacién con los
ingresos presupuestados en el 2023, se debe al incremento de los ingresos corrientes los
cuales pasan de $2.767.446.524.027 a $3.369.639.355.762 mostrando un crecimiento del 22%,
en estos la mayor participacion la representan las rentas propias de IPU e ICA y las transferencias
de la Nacién por SGP.

I[gualmente, desde la Secretarfa de Hacienda, se realizd un andlisis del comportamiento de las
principales rentas del Distrito, lo que permitié comparar el presupuesto estimado para la vigencia
2024 con lo presupuestado en el 2023, asi:D,,



Estimacién principales rentas presupuesto de ingresos 2024 vs 2023

. PRESUPUESTO PRESUPUESTO Variacion %
Cédigo Completo Nombre de la Cuenta 2024 2023 Inicial 2023 Inicial
1 Ingresos 3.418.388.909.170 | 2.804.652.275.206 21,88%
11 ingresos Corrientes 3.369.639.355.762 | 2.767.446.524.027 22%
1.1.01 ] Ingresos tributarios 1.396.358.652.396 | 1.077.148.243.547 30%
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 73.671.844 972 59.055.128.482 25%
1.1.01.01.200 Impuesto Prediai Unificado 374.680.191.780 341.601.538.453 10%
1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina 53.552.764.612 47.769.293.020 12%
1.1.01.02.200 Impugsto deindustay 607.066.865.698 | 414.998.304.463 46%
comersio
Impuesto complementario de o
1.1.01.02.201 avisos § iableros 14.403.140.782 13.561.029.635 6%
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion 7.138.513.013 6.875.590.435 4%
1.1.01.02.300 Estampillas 27.955.536.157 14.632.393.482 91%
Otros Ingresos Tributarios 237.889.795.382 178.654.965.577 33%
1.1.02 Ingresos no tributarios 1.973.280.703.366 | 1.690.298.280.480 17%
11.02.03 ultas, sanclones € IEMESES | 57.944.175.704 | 33.395.087.176 74%
emora | TUrmEETR o wmememEemE Y
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 14.142.606.560 0.984.805.446 42%
1.1.02.06.001 Sistema General de | 1.018977.568.561 |  907.157.144.366 12%
Participaciones ]
1.1.02.06.003.01.02 | " articipacion del impuesto | g ;g9 gg4 g 3.911.945.320 120%
~ | sobre vehiculos automotores o
| Otros no Ingresos Tributarios | 873.623.371.993 735.849.298.172 - 19%
1.2 { Recursos de capital 48.749.553.408 37.205.751.179 31%

Fuente: Secretarfa de Hacienda Distrital — Direccion Financiera de Presupuesto.

Se Puede observar, que la mayor representacion de las rentas propias para el 2024, es el Impuesto
de Industria y Comercio, el cual se estima un crecimiento de un 46%.

e Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 2024

Los ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD, para la vigencia 2024 presentan una
variacién positiva, con un crecimiento de 29,37%, con respecto al presupuesto del afio 2023.
Esto obedece a la gestion administrativa de recaudo y fiscalizacion que se ha adelantado desde la
Secretaria de Hacienda en la vigencia 2023, lo cual impacta en la estimacion de las rentas a

recaudar para el 2024; tal y como se detallan a continuacién:f,



Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 2024

Presupuesto 2024

Presupuesto 2023 | % Variacion

ICLD

974.456.714.006

753.256.861.011 29,37%

¢ Distribucion Ingresos Corrientes de Libre Destinacién- CLD

En la proxima tabla, se observa la distribucién de los ICLD, sin embargo no todos los ingresos
corresponden al ICLD, porque debemos identificar ademads de la fuente, su uso y ¢l origen del
recursos, por ello, al darle la aplicabilidad a los actos administratives expedidos por el Concejo o
Alcalde, algunos cambian su destinacion y en ese sentido, varios conceptos de ingresos se
convierten en rentas de destinacion especifica, aunque su fuente principal sean los Ingresos

Corrientes de Libre Destinacion.

Mediante acuerdo 097 del 16 de septiembre de 2022, el Concejo Distrital de Cartagena aprobo la
destinacion del 50% de la Sobretasa a la Gasolina a favor de la sostenibilidad y fortalecimiento
operacional del Sistema Integrado de Transporte Masivo- SITM de la ciudad de Cartagena, por
lo cual en el cuadro se observa que para la vigencia 2024 del total estimado para Sobretasa a la
Gasolina ($ 53.552.764.612), se destina para TRANSCARIBE la suma de $ 26.776.382.306,
como destinacidn especifica y la diferencia seria ICLD.

Adicionalmente mediante Decreto 0833 de 2022, el Distrito de Cartagena implementa el permiso
de acceso a zona con restriccion vehicular, el cual tiene una destinacion especifica del 65% para
el Sistema Integrado de Transporte Masivo- SITM de la ciudad de Cartagena y €l 35% restante
catalogado como Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ($1.642.200.000).

Lo anterior, sumado a los conceptos de ingresos que en vigencias anteriores conforman los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, para la vigencia 2024 los Ingresos corrientes de libre
destinacion se estiman en la suma total de $974.456.714.006.

Tabla 12

Distribucion ICLD

DISTRIBUCION ICLD VIGENCIA 2024

Conceptos Valor Conceptos Valor
VALOR TOTAL IPU 2024 VIGENCIA ACTUAL | 329.269.992.142 | [Sobretasa ala Gasolina 53.552.764.612
FCNDO DE VIVIENDA 15% 49.390.498.821 | {Sobretasa ala Gasolina 50% TRANSCARIBE 26.776.382.306
FONDO DE SEGURIDAD 1% 3.292.6599.921 | |Sobretasa ala Gasolina ICLD 26.776.382.306
SUBTOTAL IPU 2024 276.586.793.400 | |Total Intereses [PU 18.485.606.783

1PU 2024 VIGENCIA ANTERIORES

45,410.199.638

Total Intereses ICA

2.415.339.774

1PV ICLD

321.996.593.038

Total Sanciones ICA

4.224.815.943

VALORTOTALICA

607.066.865.699

Permiso de accese a zona con restriceion vehicular
Decreto 0833

52.500.000

FONDO DE DEPORTE 3%

18.212.005.971

Participacién del impuesto sobre vehiculos
automotores

8.592.980.548

Participacidn de sanciones del impuesto sobre

FONDOQ BICENTENARIO 3% 18.212.005.971 , 517.632.027
vehiculos automotores
ICA ICLD e Participacilén de intereses de mora sobre el impuesto 17 632.027
sobre vehiculos automotores
AVISOS ¥ TABLEROS ICLD 14.403.140.782 Publicidad Exterior Visual 100
ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES ICLD 100 | |Plaza de Mercado 33.069.822
Valor Total Delineacion Urbana 7.138.513.013 Venta de Servicios Cementerios 800.807_890
1PCC 20% 1.427.702,603
DISTRISEGURIDAD 10% 713.851.301
Delineacion Urbana ICLD 4,996.959.109
[rotaLicn | 974.456.714.006 |




Cabe precisar que la distribucion de los Ingresos 2024, se asignaron recursos de

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién y de Destinacién Especifica para la
Administracién Central, Fondos Especiales y Establecimientos Publicos. Tal como se
detalla a continuacion:

cadi c J;?;:ts::de Ingresos de Ingreso Estimado
vl Nombre de la Cuenta : Destinacién Vigencia 2024
Completo Libre Especifica Cifras en ($)
Destinacion
| Ingresos
1.1 Ingresos Administracion Central
Ingresos Corrientes, Recursos de Capital 880.758.410.460 | 1.058.537.013.808 | 1.939.285.424.268
.2 Fondos Especiales creados por Ley o Acuerdo
Ingresos Corrientes, Recursos de Capital 45.971.933.113| 1.271.311.165.631 | 1.317.283.098.744
1.3 Establecimientos Publicos del Orden Distrital
Ingresos Corrientes, Recursos de Capital 47.726.370.433 114.084.015.725  161.810.386.158
Ingresos Totales 974.456,714.006 | 2.443.932,195.164 | 3.418.388.909.170

o’



Gastos de funcionamiento:

Para las vigencias 2020 al 2023, la administracidén “Salvemos juntos a Cartagena” ha
logrado mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, logrando el cumplimiento de los
indicadores de la Ley 617 de 2000, lo que se ve reflejado en mayores recursos para el gasto
publico social. Es por ello que se expidio el Decreto 0340 del 3 marzo de 2023 “Por medio del
cual se establecen medidas de austeridad del gasto publico en la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias y se dictan otras Disposiciones”, con el fin de continuar con la Categorizacion del Distrito
de Cartagena de Indias como “Categoria Especial” de acuerdo con los recaudos de Ingresos

Corrientes de Libre Destinacion Vs. Los gastos de funcionamiento, como se observa en el

siguiente cuadro:

COMPARATIVO CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR LEY 617 DE 2000

CERTIFICADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

VIGENCIAS 2020 AL 2022
VIGENCIA DE % GASTOS DE
N° DECRETO RECAUDO RECAUDO ICLD |FUNCIONAMIENTO
0832 del 06/08/2021 2020 $ 474.872.565 45,08%
1315 del 12/09/2022 2021 $ 578.206.607 37.82%
1000 del 26/07/2023 2022 $ 795.329.184 29.33%

Elaboracién propia: Direccion Financiera de Presupuesto
Fuente: Contraloria General de la Republica

A continuacidn, se presenta el comportamiento en los gastos para las vigencias 2020 a
2022, en el cual se puede evidenciar un promedio de ejecucidén del 89% para la Entidad,
presentandose para la vigencia 2022 el mayor nivel de ejecucién durante el periodo, con un 92%,

como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No.13 Ejecucién del presupuesto Vigencia 2020-2022
*Cifras en millones

Vigencia 2020

Presupuesto

Vigencia 2021

Vigencia 2022

2020

Ejecutado

2020

Presupuesto = Ejecutado

2021

2021

Ay

Presupuesto.

2022

Ejecutado

2022

8O

Inversién 1.627.045 1.377.602 | 85% 1.881.655 1.722.407 | 92% 2.198.542 2.045.842 | 93%
Funcionamiento 390.222 331.865 | B5% 418.503 366.592 88% 468.277 400.185 85%
Servicio a la Deuda 36.164 51.714 92% 69.293 39.934 58% 70.718 59.3%90 84%

Total General

2073431 1761081 | 85%

2369452

9-0“;'..

2.737.538

505417

Nota: Las cifras anotadas en esta tabla, contienen los gastos por transferencias a los Establecimientos Publicos

desde la administracion central.

Como se observa en la siguiente grafica, los gastos de inversion ejecutados crecieron en un
49% al finalizar la vigencia 2022, con respecto a la primera vigencia del periodo, es decir a
diciembre de 2020, seguido de los gastos de funcionamiento con un 21% y del servicio de la deuda
con un crecimiento del 15%9»

i 02"5”0 V
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Grafico 16. Comparative por tipo de gastos de Ia vigencia
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Proyeccion Gastos de Funcionamiento 2024:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2024

ADMINISTRACION CENTRAL 602.916.047.397
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 67.764.641.579
ENTES DE CONTROL 43.571.655.032
TOTAL 714.252.344.008

Para la vigencia 2024 se apropiaron recursos para los gastos de funcionamiento
por la suma de Setecientos Catorce Mil Doscientos Cincuenta y Dos Millones
Trescientos Cuarenta y Cuatro Mil Ocho Pesos, ($714.252.344.008,00), de los cuales el
84,41% corresponde a la administracion central, el 9,49% a los Establecimientos
Publicos y el 6,10% para los entes de Control.

Estos gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal 2024, se encuentran
financiados con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD en un 68,22% y en un
31,78% con otras fuentes como sobre tasa bomberil, SGP- Prestacién de Servicio
Educativo, estampilla para la justicia familiar, entre otras.

Ingresos Corrientes de Libre

Destinacién- ICLD 487.239.443.187
012, 82

Otras Fuentes de Financiacion BATLES 0021

TOTAL 714.252.344.008




¢ Cumplimiento del indicador de ley 617 de 2000 en Ia vigencia 2024

Segtin lo establecido en la ley 617'% de 2000, las entidades territoriales, al ejecutar su
presupuesto durante cada vigencia fiscal, deben tener en cuenta los ingresos corrientes de libre
destinacion-ICLD, con el fin de cumplir con los limites de gastos sefialados en ]a ley ibidem.

Para el caso de los Distritos Especiales, a partir de la vigencia 2004, los gastos de
funcionamiento no deben superar el 50% de los ICLD.

Como describimos anteriormente, para la vigencia 2024, el Distrito de Cartagena de Indias
estima ICLD, por la suma de $974.456.714.006.

En ese orden, para hallar el indicador de ley 617 para la vigencia 2023 del Distrito de Cartagena,
es necesario contemplar los gastos de funcionamiento, lo cuales ascienden a la suma de $
446.239.735.592; hay que precisar, que muy a pesar que el Banco de la Republica pronostica
para el 2024, un [PC que podria superar el 10% , la Administracién Distrital no supero los limites
de gastos de funcionamiento, el indicador calculado para el 2024 representa el 45,79% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, cumpliendo asi con lo establecido por la Ley 617 de
2000 para los Distritos Especiales.

A continuacion, detallamos el Indicador de ley 617 de 2000,

Tabla 14
Indicador de Ley 617
Cumplimiente del Indicador Ley 617 de 2000
Conceptos Ejecucién (Pesos)
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 $974.456.714.006
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 $ 446.239.735.592
3. Relacion GF/ICLD 45,79%
4. Limite establecido por la Ley 617 30%

PROYECCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION
CENTRAL

UNIDAD EJECUTORA PROYECCION ASIGNADA

DESPACHO DEL ALCALDE 57.996.679.900
SECRETARIA DEL INTERIOR 10.224.005.036
SECRETARIA DE HACIENDA 108.711.143.725
SECRETARIA GENERAL 293.809.691.470
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 1.150.651.180
SECRETARIA DE EDUCACION 19.294.694.062
SECRETARIA DE PARTICIPACION 1.790.000.000
SECRETARIA DE PLANEACION 2.981.651.513
DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE 15.074.169.454
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD DADIS 23.458.765.973
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION 3.244.022.832
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES 65.180.572.252

TOTALES 602,916.047.397

12 ™por 1a cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto pablico nacionai".



PROYECCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ENTES DE CONTROL
2024

PROYECTADO
UNIDAD EJECUTORA 2024
TOTAL GASTOS CONCEJO DISTRITAL 17.139.682.973
GASTOS GENERALES 1.5 % DE ICLD 14.616.850.710
Valor sesién proyectada
HONORARIOS CONCEJALES $698.845 2.522.832.263
GASTOS PERSONERIA 1.6 % DE ICLD_ - 15.591.307.424
|
TOTAL PRESUPUESTO CONTRALORIA ] R |
DISTRITAL o 10.840.664.635 !
PPTO VIGENTE 2023 * -
GASTOS CONTRALORIA ICLD 11.43% 8.268.717.198
GASTOS CONTRALORIA CUOTA DE PPTO VIGENTE 2023 *
FISCALIZACION 11.43% 2.571.947.437
TOTAL GASTOS DE ENTES DE CONTROL
2024 43.571.655.032

PROYECCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION
CENTRAL

UNIDAD EJECUTORA PROYECCION ASIGNADA

INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE BOLIVAR 15.351.800.012
INSTITUTQ DE DEPORTE Y RECREACION (IDER) 8.082.846.755
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL {CORVIVIENDA) 21.953.851.062
INSTITUTO DE PARTIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA (IPCC) 7.783.325.462
DASTRISEGURIDAD 4.645.673.971
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL 9.947.144.317

TOTALES 67.764.641.579

o
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