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Co.hcejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C. §
Resolucion numero 301 de 15 de Diciembre de 2023
' POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION

LA MESA DI’RECTIVA DE LA CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en uso de
SuUs facultades constitucionales, Iegales y reglamentarias, en espeCIal de lo senalado en ley 136

de 1994, decreto 1083 de 2015 y demas normas Iegales vigentes y complementarias, y conforme

al Reglamento Interno de la Corporacnon Y,

CONSIDERANDO

1. Que mediante resolucién numero 194 de 05 de septiembre de 2023, se. abrid la
~convocatoria para el Concurso de méritos para escoger personero distrital de Cartagena.

2. Quede conformidad con el cronograma del concurso, las i mscrupcnones se reallzanan entre

el 18 y el 22 de septiembre de 2023. - | |

3. Que el dia 27 de septlembre de 2023 se publico el Ilstado de admltldos al concurso de
meritos.

4. Que el dia 07 de noviembre de 2023, . el senor IVAN LACOUTURE MENDEZ presento a
través de correo electrénico documento en el cual solicité la exclusion del concurso de
‘méritos para que.se viene adelantado én el Concejo Distrital de Cartagena para al

~eleccion del cargo de personero Distrital de Cartagena, de la senora ELIANA. DEL
CARMEN SIMANCAS - TINOCO, por. .estar ‘presuntamente incursa en la causal de |
inhabilidad establecida en el literal a) del articulo 174 de |la ley 136 de 1994 =g R

~ concordancia con el numeral 3 del articulo 95 de la ley 136 de 1994.
5. Que el dia 23 de noviembre de 2023, el solicitante senor IVAN LACOUTURE MENDEZ :

" adiciond la solicitud de exclusién, en el sentldo de; reiterar la inhabilidad conforme lo |
establecido en el literal a) del articulo 174 y numeral 3 del articulo 95 de la ley 136 de -
1994 y determina las consecuencias juridicas de su no aplicacion. o
6. Que el dia 26 de noviembre de 2023, el sefior-Juan Felipe Jiménez, coadyuvo Ia sohcntud
i de exclusién presentada por lvan Lacouture Méndez, bajo los mismos argumentos.
7. Que el sefior Walter Ortegon Bolivar, igualmente presenté documento coadyuvando la
solicitud de exclus:on presentada por lvan Lacouture Méndez, contra la senora Ellana

Slmancas

R 8. Que una vez recibida la solncutud se dio traslado a la participante ELIANA DEL CARMEN 2

'SIMANCAS TI NOCO, para que ejerciera su derecho de defensa y contradlccmn conforme A

~ aldebido proceso. | ' e - s
9. Que la participante dio respuesta a la solncntud de exclusuon aducuendo no encontrarse

'mcursa en la causal de mhabﬂndad y argumento lo sugunente

“GESTION DE NEGOCIOS ANTE ENTIDADES PUBLICAS

 De manera subsidiaria y si en gracia de dlscusmn se dlera credlbllldad a los argumentos del ’ ol
solicitante, es pertlnente poner de presente que el anahsus reahzado por el objetante, ha sido

erroneo.

Qu:en dentro del afio anterior a la e/ecc:on haya intervenido en la gestlon de negoc:os ante
entidades publlcas del nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades publicas
de cualquier mvel en mteres propio o de terceros, s:empre que Ios contratos deban ejecutarse
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o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio antenor a la eleccion,

- haya sido representante legal de entidades que admipistren tributos, tasas o contribuciones, o

de las entidades que presten servicios publlcos dom:czllanos 0 de seguridad social de salud en
el régimen subs:dlado en el respectivo municipio”. (Negrilla fuera de texto)

El Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de 2006 radicado 4033, Maglstrado X
Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica, sefal6: “En la sentencia-de 3 de febrero de 2006, -
expedlente 3867, esta Seccion efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance . -

- de la causal de inhabilidad que ocupa la atencion de la Sala: "...esta Sala ha entendido por

intervencion en la celebracion de contratos aquellas gestiones o actuaczones que lndlquen una
participacion personal y activa en los actos conducentes a la celebracién del mismo y permitan

‘develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la intervencion en la celebracion

de contratos comprende un concepto amplio que no-solamente involucra a terceros que
participan personal y activamente en las actividades precontractuales, sino también a las
partes del contrato, en donde Ia part:crpac:én personal Se ent/ende dlrecta

AsI mismo, en sentencua C- 618 de 27 de novnembre de 1997 la Corte Constltucuonal senalo -

- que dicha inhabilidad perseguia las siguientes fi nalidades constitucionales: "evitar una - .

confusion entre intereses publicos y pnvados En efecto, quien ha intervenido en nombre
propio o de terceros en la celebracién de un contrato con la admnmstracnon en - principio
defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado; en ese sentido, se sostuvo
que esta inhabilidad solo puede predicarse de quienes. intervienen en la celebraciéon de
contratos en interés particular y no frente a qunenes celebran contratos en su calidad de

- servidores publicos y en nombre de las entidades publicas, toda vez que,-en estos casos
~actian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal. Este -

pronunciamiento fue posteriormente confirmado por el Consejo de Estado, Sala de lo

. Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, con ponencia de la Dra. Lucy Jeannette
‘BermUdez Bermudez, Radicaciéon numero: 11001-03-28-000-2014- 00051, sentencna del 3 de |

'agosto de 2015, que agrego sobre el parhcular

R “As: mismo, cuando se trata de celebrac:on de contratos estatales, las etapas subs:gwentes

tales como su e;ecuczon y liquidacién no se tornan- ni configuran inhabilidad por intervencién

" en gestion de negocios, precisamente.porque el fin de la.negociacién que era el contrato ya
- se obtuvo, y ante la materialidad misma del contrato estatal la inhabilidad unicamente podria
- tipifi carse por la celebrac:én de contratos en interés propio o deterceros” ~

- Envirtud de todo lo anterior, respetuosamente solicito desechar los argumentos remitidos por '

el sefior.lvan Daria Lacouture Méndez, quien de manera errada pretende que el Honorable
concejo Distrital “extienda la aplicaciéon de una inhabilidad”, lo cual resulta absolutamente

5 ,vulnérador de mjs derechos fundamentales y se de contmundad al proceso en los termlnos
del concurso'y la Ley.” - .

10. Frente ala petncnon de exclusion, en relacién con la aplucacuon del literal a) del articulo 174

de la ley 136 de 1994 y numeral 3 del artlculo 95 de la misma Iey, que rezan:

K
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“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido bers'c')nero'quien:

Esté incurso_en Ias causales de mhabmdad establec:das para el alca/de mummpa/ en lo que
le sea. apl:cable (=24); "

B ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE <Amcu/o modmcado por el
 articulo 37 de la Ley 617.de 2000: »

3. Quien dentro del afio antenor ala elecc:on haya mtervemdo en Ja gestién de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas -
de cualqwer nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban gjecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a-la eleccion,
haya sido representante legal de ent:dades que administren tributos, tasas o contribuciones, o

de las entidades que presten servicios pubhcos domiciliarios o de segundad soc:al de salud en
el reglmen subs:d:ado en el respect:vo mumc:pzo (.. )

- El Concejo de Estado Sala de lo Contencnoso Admlmstratlvo Seccuon Quinta. Sentenma ,del'

b, 418 de nowembre de 2021 Rad. 41001 -23-33- 000 2019 00555 01, sobre es{e asunto ha®
e expresado ' _ . 3

- “Un elemento subjetlvo reIac:onado con el interés propio o de terceros que mottva Ias
- gestiones adelantadas. (...). [R]especto del elemento material u objetivo, la intervencién en la
- gestion de negocios se ha relacionado con una conducta personal y activa del futuro candidato .
ante una entidad publica con la que aspira a celebrar un negocio juridico u obtener una
- respuesta favorable frente a un interés un interés patrimonial o extrapatrimonial. Ahora bien, . -
_ no toda diligencia que se adelante con una autoridad publica configura la causal, pues debe
. _tratarse de una conducta util, trascendente y potencialmente efectiva, para cuya valoracion
.. _también interesa.el movil, causa 0 aspecto modal. (...). Con base en estos lineamientos
conceptuales se ha consrderado como “intervencion en la gestion de negoc:os” ante ent:dades
publicas,” por ejemp/o la influencia qUe ejercié un candidato al concejo para obtener la
~* " vinculacion de un tercero por contrato con el municipio, la part:c:pac:on de un candidato en la
~ = .- -autorizacioén-que le la:junta directiva: de una empresa para postularse como’ contratlsta de
- entidad publica, y las mstrucc:ones tmpamdas por el candidato al mandatario de una sociedad

. sobre el alcance de su.oferta en el marco de un proceso de contratacién. En contraste se ha
s descartado como conducta mhabllltanle el evento en que un serwdor publlco obra en ejercicio

de sus atnbuc:ones Iegales pues en este escenario sus actuac:ones no persiguen un mteres &
‘ proplo ni de terceros parttculares Sino que buscan satlsfacer el mteres general 3

- 11. Asi las cosas Yy atendlendo Ia Junsprudenma del Concejo de Estado y la Ilteralldad de b
o causal invocada por el solicitante de la exclusion, la Mesa dlrectlva considera que no es- '

5 procedente excluir a la par’umpante ELIANA DEL CAMREN SIMANCAS TINOCO, dado
que las causales de inhabilidad son taxativas, de interpretacion restnctlva y no es posible
Fet apllcarlas por anaJogla por cuanto Ilmlta el derecho a acceder a cargos publlcos
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12. Concretamente como se observa en las funmones del cargo que desemperia la sefiora

Eliana Del Carmen Simancas Tinoco, en la gobernacion de Bolivar, es evidente que en el
evento que en razén de su cargo haya realizado gestiones de negocios ante entidades

publicas del nivel distrital, no puede asimi|ars"e a que se trate de negocios privados y en
interés propio. No existen pruebas que asi lo demuestren. En virtud de lo anterior no es
aplicable la. |nhab|I|dad contempladas en el numeral 3 del artlculo 95 de la ley 1 36 de

- 1994.

En merito de lo expuesto |a Mesa Dlrectwa del Honorable Concejo Dlstntal de Cartagena

de |nd|as

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Negar la sohcuud de exclusmn del proceso de concurso de merltos para
elegir personero dlstntal de Car‘tagena ala senora Ellana Del Carmen Slmancas TINOCOE e b=y

ARTlCULO SEGUNDO La presente resolucnon rlge a partlr de la fecha de su expedICIon y se. 3
“publicaenla paglna Web del Concejo D|str|tal de Cartagena g e gt Fets

/

Dada en Cartagenaa los qUi_hce (15) dias del mes de diciem_bre de dos mil Veintitrés (2023).

. Publiquese y Ciimplase:

UREANO CURI ZAPATA
segundo Vlcepre3|dente

v _
Frésidente .

Proyecto: Jefe Oficina ‘Aseisora Juridica

. Revisé: A.O.T- Asesora Mesa _;Directiva- | |
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