Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
Resolucion numero 302 de 15 de diciembre de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION

A MESA DIRECTIVA DE LA CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en. uso de sus facultades
onstitucionales, legales y reglamentarias, en especial dé lo sefialado en ley 136 de 1994, decreto 1083 de 2015 '
demas normas legalés vigentes y complementarlas y conforme al Reglamento Interno de la Corporacion y; -

IR

\

CONSIDERANDO =

Que mediante resolu(:ién numero 194 de 05 de septiembre de 2023, se abridé la convocatoria para el
Concurso de méritos para escoger personero distrital de Cartagena. |

Que de conformidad con el cronograma del concurso, las mscrupcmnes se reallzanén entre el 18y el 22 de
septiembre de 2023. . e

Que el dia 27 de septiembre de 2023 \se publico el lustado de admitidos al concurso de mentos |
Que el dia 08 de noviembre de 2023: la sefiora MARIA LUISA LEAL RAMIREZ, present6 a traves de correo

- electrénico documento en el cual solicité la exclusién del concurso de méritos que se viene adelantado en

el Concejo. Distrital de Cartagena, -para la eleccién del cargo de personero Distrital de Cartagena, de la

. sefiora JAHAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN, por estar presuntamente incursa en la causal de exclusion,

por no cumplir con los requisitos para inscribirse como aspirante al caro de personero distrital-de Cartagena

} establecidos en la clausula 1.6 de la resolucnon 194 de 05 de septiembre de 2023, proferida por el Concejo

Distrital de Cartagena. En lo relacionado con el no cumpllmento del numeral 3 de la referida clausula que

| contempla

" (...) 3. Para ser elegido Personero Mumc:pal se requiere: En los mumc:plos o Distritos de categona-

'especra/ primera y segunda, titulo de abogado y de posgrado.”

- El dia 13 de noviembre de_'2023 a través de correo electrdnico, prese‘nta la sefiora Maria Luis Leal Ramirez
~ nuevamente solicitud de exclusion del concurso de meéritos para elegir Personero Distrital de Cartagena

contra la senora Jahaziel Nohemi Anaya Duran, relterando los fundamentos alegados en el escrito del 08
de noviembre de 2023.

.- Basa su solucntud de exclusion en los sngunentes argumentos:

“Asi mismo, en la etapa de valoracion de hoja de vida, para detemwnar las calidades y cumplimiento de
requisitos de los candidatos, se determin¢ que, al ser el Distrito de Cartagena de Indias de categoria -
espec:al es requ:s:to que todos los candidatos tengan un titulo de posgrado en el area jundtca |

' En ese senhdo de los documentos -aportados por la asp:rante JAHAZIEL ANAYA DURAN

se observa que, con el fin de acreditar el titulo de posgrado exigido para desempenar el cargo, allego el ;
titulo de MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, el cual, fue otorgado en
el exterlor por Ia Umverszdad De la Salle BajIO de Guana;uato-Mex:co en el ano 2014. O

Sin embargo ex:sten una serie’de mcons:stenc:as alrededor de la validez del t:tulo en cuestlon deb:do
a que, no se tiene claridad sobre si el mismo. se encuentra debidamente apostlllado y efect:vamente

convalidado medlante resolucién que debe expedir el Ministerio de Educacion Nacional. W
Se debe tener en cuenta que, la apostilla es un sella ‘que expiden los paises que hacen pade del -
Convenio-de la Haya, un acuerdo que facilita a los paises reconocer la legalidad de los documentos para
quienes pertenecen a este grupo. Ademas, resulta ser un requisito indispensable para lograr acceder al

~ tréamite de convalidacion, que es el proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion Nacional
efectia sobre un titulo de educacién superior otorgado por una institucion legalmente autorizada en el
pals de origen, con el fin de que  adquieralos mismos efectos académicos y Iegales que en
Colomb:a tienen los t:tulos otorgados por las mstltuc:ones de educac:on superior nacional..
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En ese orden, es claro que transcurridos nueve arios desde que la aspirante obtuvo el titulo otorgado en
el exterior, no ha iniciado proceso de convalidacion alguno, y ademas, tal como fue sefialo en lineas
anteriores, no existe prueba que demuestre que el titulo se encuentra debidamente apostillado, lo que
implica que, résulta inadmisible su valoracion al interior del presente concurso. De igual forma, tampoco
existe certeza sobre la procedencia de valorar las certificaciones laborales aportadas por la aspirante,
pues presenta experiencia profesional adquirida en el exterior, sin que se haya acreditado que los
documentos se encuentren debidamente apostillados. No debe perderse de vista que, la Dra. JAHAZIEL
NOHEMI ANAYA DURAN solo registra cotizaciones al sistema de seguridad social en Colombia desde
el afio 2022. En consecuencia, tenemos que, el numeral 1.8 del articulo primero de la Resolucién No.
194 del 05 de septiembre de 2023, sobre la presentacion de los documentos, senalo lo siguiente: “La .
documentacion deberé ser presentada de forma \virtual a través de los canales relacionados en la
presente resolucioén. Las certificaciones de estudio’y experiencia se presentaran siguiendo los criterios
sefialados en los articulos 2.2.2.3.2, 2.2.2.3.3, 2.2.2.3.4, 2.2.2.3.5, 2.2.2.3.6, 22237y22238de/

- decreto 1083 de 2015: Las certificaciones que no retnan las condiciones sefialadas en las normas

. anteriormente sefialadas, no serén tenidas en cuenta dentro del proceso de seleccion ni podran ser

objeto de postenor complementac:on y

7. Que una vez recibida la solncntud se d|o traslado ala partncnpante JAHAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN

™ A

B R para.que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion conforme al debido proceso.
8.

Que la participante dio respuesta a la solicitud de exclusion, aducnendo no encontrarse mcursa enla causal
de lnhabllldad y argumento lo siguiente: |

.

) , |
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION

Conforme al numeral 5 de la Resolucion numero 194 de 05 de septiembre de 2023,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS REGLAS GENERALES, LOS CRITERIOS DE
SELECCION 4 EVALUACION Y EL CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA LA ELECCION DEL CARGO DE PERSONERO DISTRITAL DE

CARTAGENA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL

DEL 1 DE MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DE 2028”, se establecen taxatlvamente _

- las causales de exclusuon del concurso, que a la letra dicen:

/s

( ) “CAUSALES DE EXCLUSION DEL CONCURSO

,'Seran causales de exclus:on del presente concurso las s:gwentes

5

5.1 Demostrarse que.al momento de la inscripcion se.
presentarondocumentos falsos o adulterados.

5.2 No presentarse a alguna de las cztac:ones hechas por el
~ ConcejoDistrital de Cartagena.

" 5.3 Adulterar de alguna forma las pruebas o resultados del
presenteconcurso.

5.4 Estar inmerso en causal de mhab:hdad mcompat:bmdad o
conflicto de mtereses”( ) .

-
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Una vez revisada la solicitud de exclusion, se evidencia que la misma ho se fundamenta |
en ninguna, de las causales de exclusion del concurso plasmadas dentro de la
Resolucion nimero 194 del 05 de septiembre de 2023, emitida por LA MESA DIRECTIVA

DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en uso de sus facultades

_constitucionales, legales y reglamentarias; a su vez, al analizar el numeral Il de la solicitud -

de exclusion, denominado “Fundamentos de la Exclusion”, NO menciona o relaciona .
dicha solicitud con ninguria de las causales establecidas en el numeral 5 de la Resolucién .

del Concurso de Méritos en el quela suscrita se encuentra participando; es.por ello que, al

ser taxativas estas causales evndentemente es IMPROCEDENTE la solicitud de
exclusion planteada debido que, en prlmera medida, no satisface los requisitos
formales previstos en la resolucion del concurso, desapegandose a lo establecidoen

la normatividad, apartandose del culto de laley; por ende, se debera RECHAZAR DE

PLANO, cualquier solicitud que se funde en-causaldistinta a las determmadas enel

numeral 5 de la Resolucnon numero 194 de 05 de septiembre de 2023

Pasar.por alto que la exclusion no cumple los requisitos mmimOs formales de la misma, al
" no estar dentro de ninguna de las causales establecida para-este tipo de solicitudes, es - .

trasgredir el debido proceso, y a su vez la directriz de la Corte, que manifiesta: “el debldo
- proceso es un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de Ia Const:tuc:on que
secompone de un conjunto de garantias previstas para la proteccion de las personas

vinculadas a cualquier actuacion judicial o-administrativa. Su-propésito es servir de:

/ limite al ejercicio del poder publico, de manera que busca proteger, controlar la
arbitrariedad y  asegurar la igualdad -de la ciudadania. El debido proceso

constitucional tiene varias dimensiones y alcances como lo son los pnnc:p:os de

'Iegahdad y taxatividad™. (Negnlla Yy Subrayado fuera de texto). -

| ~-En este sentido, LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS NO

~_puede- apartarse del PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que es una de las prmmpales

conquistas. del constutucuonallsmo democratico y constltuye parte del nucleo |
esencial del derecho aldebido proceso. En vurtud de este principio, toda autoridad estatal "

~ tiene prohibido actuar de manera arbitraria y, en cambio, debe apegarse al ordenamiento
~ juridico para preservarlos derechos de la ciudadania. Coma se preciso, este principio

‘también constituye un importante dique que protege a la ciudadania del ejercicio del poder e

- coercitivo'del Estado frente a ciertos derechos y Ilbertades

\ ‘
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Una vez revisada la solicitud de exclusion, se evidencia que la misma no se fundamenta
en ninguna, de las causales de exclusion del concurso plasmadas dentro de la
Resolucién numero 194 del 05 de septiembre de 2023, emitida por LA MESA DIRECTIVA
DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,; en uso de sus facultades

- constntucnonales legales y reglamentarias; a su vez, al analizar el numeral |l de la solicitud
de exclusion, denominado “Fundamentos de la Exclusiéon”, NO menciona o relaciona
dicha solicitud con ninguria de las causales establecidas en el numeral 5 de la Resolucién .
del Concurso de Meritos en el quela suscrita se encuentra participando; es.por ello que, al
ser taxativas estas causales evudentemente es IMPROCEDENTE la solicitud de
exclusion planteada, debido que, en primera medida, no satisface los requisitos
formales previstos en la resolucién del concurso, desapegandose a lo establecidoen
la normatividad, apartandose del culto de laley; por ende, se debera RECHAZAR DE

PLANO, cualquier solicitud que se funde en-causaldistinta a las determmadas en el
- numeral 5 de la Resolucwn numero 194 de 05 de septiembre de 2023

 Pasar por alto que la exclusién no cumple los requisitos minimos formales de la misma, al
" no estar dentro de ninguna de las causales establecida para-este tipo de solicitudes, es -
trasgredir el debido proceso, y a su vez la directriz de la Corte, que manifiesta:."e/ debido
- proceso es un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de Ia Constitucion, que
secompone de un conjunto de garantias previstas para la proteccion de las personas
. vinculadas a cualquier actuacién judicial o-administrativa. Su-propésito es servir de
limite al ejercicio del poder publico, de manera que busca proteger, controlar Ia
arbitrariedad y asegurar la igualdad de Ia ciudadania. El debido proceso

| constitucional tiene varias dimensiones y alcances como lo son los prmc:p:os de
ﬂ? : 'Iegahdad y taxatividad”. (Negnlla y Subrayado fuera de texto)

. -@_é, Eneste sentido, LA MESA DlRECTIVA DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS NO
" .puede apartarse del PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que es una de las principales
~~ conquistas. del constutucuonallsmo democratico y constituye parte del ntcleo
esencial del derecho aldebido proceso. En vurtud de este principio, toda autoridad estatal -
- tiene prohibido actuar de manera arbitraria y, en cambio, debe apegarse al ordenamiento
~ juridico para preservarlos derechos de la ciudadania. Como se preciso, este principio

~también constituye un importante dique que protege a la ciudadania del ejercicio del poder e
- coercitivo'del Estado frente'a mertos derechos y libertades. .
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OBTENCION ILEGAL E ILIICTA DE LA PRUEBA QUE SOPORTA LA EXCLUSION

El numeral Il del apartado de “Antecedentes” de la solicitud de exclusién menciona que:

‘“Verificada la informacién proporcionada en el marco del cumplimiento de los requisitos

exigidos para detentar la calidad Personero, se encontré que aquella aporté formato

unicode hoja de vida debidamente diligenciado en el cual se acredita, entre otras, que
curs6 Maestria en Derecho Constitucional y Administrativo en la Universidad de la

Salle Bajio, titulo obtemdo en el extranjero particularmente en Mex:co” (Negrillafuera =

de texto).

En virtud de numeral |ll del “Antecedentes” de la solicitud de exclusion, es evidente que la
‘sefiora MARIA LUISA LEAL RAMIREZ, tuvo acceso ilegal e ilicito a la documentacién
presentada por la suscrita al momento de hacer su inscripcion al Concurso de Mérito
de Personero, informacion que solo se envié al correo del Concejo de Cartagena,

establemdo en el numeral 1.7 de la Resolucuon numero 194 del 05 de septlembre de
‘ 2023 que establece: '

B et LUGAR Y TERMINO DE LA INSCRIPCION La mscngc:on de los
asglrantesdebera hacerse mediante el envio del aspirante de su hoja

~.de vida y los docUmentos, | ~ relacionados, = al ‘correo |
"OF U l“ jicaconcejogecariagerial D 1IE Loon

en las fechas 4 horas senaladas en el cronograma establec:do para el
concurso” (Negnlla y subrayado fuera detexto)

' Lo anterior, es facul de determlnar ya que la misma sefiora MAR[A LUISA LEAL RAMIREZ,
hace referencia’ puntual al formato tnico de hoja de vida dlllgenCIado por la suscrita en

donde plasmo mi informacion personal, como lo es directamente la Universidad donde
realicé mis estudlos en el exterior, y que solo es de estudio y- conommnento de esta

Honorable Mesa Directiva.del Concejo de Cartagena '

gy = menester sefialar, que la suscnta ha'iniciado las acciongs penales cérrespondlentes en

~contra- de la sefiora MARIA LUISA LEAL RAMIREZ, por los presuntos . delitos de
DlVULGAClONY EMPLEO DE DOCUMENTOS RESERVADOS, VIOLAClON ILICITA DE

COMUNICACIONES O CORRESPONDENCIA DE CARACTER OFICIAL; TRAFlCO DE
.INFLUENCIAS DE PARTICULAR Y

VIOLACION DE DATOS PEROSNALES tenlendo en cuenta que aprovechandose de su

condicién de Abogada de la Gobernacnon de Bolivar, solucuto la informacidn de'la suscrita a
funcionarios del H. Concejo de Cartagena, teniendo en cuenta, que son los Unicos que

contaban con dicha informacién: la cual, es informacion reservada, por estar en tramite un
Concurso de Méritos y auin no haber realizado la evaluacion de la hoja de vida, esta abogada
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION

~ de la Gobernacion, a pesar de tener conocimiento de la ley, por su profesion, ilicita e
|Iegalmente tuvo acceso al formato unico de hOja de vida de la suscrita, con el unico fin, de

favorecer a participantes de este concurso de. meéritos que también Iaboran en la
Gobernacmn de Bolivar.

Por ello, es menester. para la suscrita, que la Mesa Dlrectlva de este Honorable Concejo,
- RECHACE DE PLANO, la presente exclusion e inicie a la brevedad las correspondientes
investigaciones, debido que, quien haya sumlnlstrado dicha informacién a un particular,
también esta cometiendo posiblemente un delito, debiéndose adelantar las respectivas

denuncias penales y disciplinarias a los servidores que estuvueron involucrados en la entrega
~ de mformacuon publlca en favorecimiento de un tercero. . * ’

“Asi mnsmo se puede evidenciar en el numeral IV del apartado de “Antecedentes” de la
solicitud de Exclusion unos presuntos ilicitos cometidos por la sefiora LEAL RAMIREZ, al

© querer’ mducnr en error al Honorable - Concejo,- al errbneamente manifestar que: “el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante oficio de fecha 7 de noviembre de 2023 -

~ con. radicado 2023-EE-282606 certifico que la senora JAHAZIEL NOHEMI ANAYA

- DURAN, no ha realizado ante esa enttdad gestion o. procedimiento alguno de

| convahdac:on de titulos obtenidos en el extranjero. Esto es, que la referida ciudadana

NO ha convalidado su titulo de Maestna obtemdo en el extranjero (Negnlla Y subrayado
fuera de texto) '

Siendo |mportante mencionar y aclarar que Ia suscrita SI reallzo el tramlte resgectlvo ante
el Ministerio de Educacion Nacional, el cual, consta de la solicitud de convalidacion

'~ del titulo_de POSGRADO de MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y
"~ ADMINISTRATIVOde - .

5 e UNIVERSIDAD DE LA SALLE BAJIO en MEXICO, gué fue radicada con -el hﬁméro'
| ' w y que me permito adjuntar nuevamente a la presente, constatando con este

actuar de la sefiora LEAL RAMIREZ, su deslealtad y mala fe, con las entidades publicas al |
querer inducir en error mencionando una certificacion que no aportd y que la informacion

que menciona se encuentra errada, pudiéndose conS|derar enun posuble fraude reallzado
por la abogada de la Gobernacmn de Bollvar | el Shoi SO N
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LA educacion ERoEtuasTES

¢s de todos

LA SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR

. HACE CONSTAR:

Que JARAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN loemmcad'o(a) con CEDULA CIUDADANIA No. 1129568175 ge
BARRANQUILLA presentd ante este Ministerio 1a solicitud de convalidacidn del titulo de POSGRADO de

koS ngcsgA EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO de UNIVERSIDAD DE M SALLE BAJIO en
s | !

=

Que 2&3 solicitud de convalidacion fue radncada con el numero 2023oEE -239321 ol dia mcércolas 20 de uobembto
de 2023.

" La presente se expide a solicitud del Nerésado, en Bogotd D.C. el miércoles, 20 de sepﬁeinixé de 2023 |

_ Elpresente documento electronico tiene v;ladez conforme a lo dispuesioenla Ley 527 de 1999, el Decreto -
Reo'amemno 1747 c‘e 2000 y las demds normas que los complementen, moamquen 0 roemp!acen

L

%5 i |
Subdireccion de Aseguramlemo de la Calidad de la Educacion Supenor

" . Prepard. GmpoConvandaciones a

/

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrah«o Nadonal CAN Boooté DC.

Linea gratuita Bogota: +'(057) 3078079 PBX: « (057) (1) 222.2800 Fax 222 4933.
www mineducacon QOV ¢o - atenaonalaudadano@mineducadm govco

/

£
VALIDEZ DEL TITULO DE MAESTRIA PARA EL CONCURSO DE PERSONERO

k

De acuerdo alo antenor es de interés de la suscrita manlfestar que, Sl cumple Ios reqmsntos '

establecidos dentro del Concurso de Méritos, debido que, Sl tengo titulo de Maestria en

2 Derecho Constitucional y Administrativo emitido por la Universidad De La Salle Bajio,
México, el 15 de julio de-2016, el cual, se encuentra debidamente apostillado y fue enviado

al Ministerioc de Educacién, mediante solicitud de convalidacion del titulo- de"

POSGRADO de MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO de

UNIVERSIDAD DE LA

!

" SALLE BAJIO en_ MEXICO, gUe fue radicada con el .ntmero 2023EE239321 5
~ fundamentada en el NUMERAL 1.8 de la Resolucuon numero 194 del 05 de septlembre

ide 2023, que a la letra dice:
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1.8 PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION. La documentacién debera ser
presentada.de forma virtual-a través de los canales relacionados en la presente
resolucion. Las certificaciones de estudio y experiencia se presentaran

siguiendo los criterios senalados en. Ios articulos 2.2 2 3.2, 2 2:.2:3, 3
2.2.2,3.4, 2.2.2.3.5,

2.2.2.3.6, 2.2.2.3.7 y 2.2.2.3.8 del decreto 1083 de 2017". (N.egfilla.'f'uera de texto).

‘A suvez, es |mportante traer a colacion lo establecido dentro de los articulos del Decreto
1083 de 2017, en el que se fundamenta la Resolucién niumero 194 del 05 de septiembre de
| 2023 para la presentacuon de la documentacuon en el Concurso de Personero

(...) “ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal Los estudlos

se acreditaran-_mediante la Qresentac:on de certificados, diplomas,
grados o titulos otorqgados Qorlas instituciones corresgondtentes Para

su validez requeriran de los reqistros y autenticaciones que determinen - .
-~ las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profeszonal o matricula

| correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de /os documentos
Al S enunc:ados antenormente 15 |

En los casos en que para el ejercicio de la respectlva profes:on se requiera
- acreditar la tarjeta o matricula- profesional, podra sustltwrse por la
- certificacion expedlda por el organismo competente de oto_rgaﬂa en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de
- posesron el empleado debera presentar la correspondlente tarjeta o Bl
g matncula profesional. |

8 De no acredltarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de Ia
: Ley 190 de 1 9995, y Ias normas que la mod:ftquen 0 sustituyan.

| ARTICULO 2. 2 2.3.4 Titulos y cemflcados obtemdos en el extenor LoS - -
estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su -

'validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Mmtsteno de
Educac:on Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hazan adelantado estudtos de preqrado o de postqgrado en el -
exterior, al momento de tomar posesién de un empleo publico que exija
para su desempeio estas modalidades de formacion, podran acreditar
el cumplimiento de estos requisitos _con la_presentaciéon de los

. certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentrode los dos (2) afios siquientes a la fecha de QosesmnI

el em Ieado debera
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Qresenta} los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se
aplicaralo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 ylas normas que

la modifiquen o sust:tuyan

Esta disposicién no prorroga el térmiho de los 'trémitles' que a la fecha de
expedicion del presente Decreto se encuentren en curso”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto). |

Con esta normatividad, es claro que, al momento de tomar gosesuon de un emgle
publicose podra acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de

los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior,
cumpliendo expresamente lo establecido en este Decreto 1083 de 2017, ya que la suscrita

‘acredité presentando el titulo de Maestria eh Derecho Constitucional y Administrativo,

debidamente apostillado, ya su vez, se aportd que se encuentra en tramite la homologacion
del mismo ante el Ministerio de Relaciones Exterlores tal como se anexo en el formato unico

de HOja de Vida enviado al momento de inscripcion, siendo claro que, el decreto precisa

que dentro de los dos (2) afios siquientes a la fecha de posesion, el empleado debera
resentar los tltulos debldamente homolo ados. -

. p . : i W -
vN iISIDAO U pe— -

DeLaSalle Gl ' : V| p———

aAJIO , . P avlusn Ryshmpiigns

((

Zewod S\'xigtmf Amua Durin ' ' : ; | ' AR

"€l &radobe

fBarsira en Derecho Constitucional gy .

Admiuistrative
Cot reianansurste be hun Olicial be Ctaues pot

mbtmd.l;&uhudwﬂmdu -

b F ederanikn of 18 8¢ febrrra be 1086, ¢n straion & ewr

m-u'u los estulding Insicspasdiinies p atredoe g

rrgsitiies relabiridey

Baguinde 120 ondod s Codm Ghe ¢ 15 e olie be 200

i o ' eﬁ‘.. S
)..‘f:.:;(. ‘(AT/""

\\-'(‘l)‘ .

. Esta normatividad (Decreto 1083 de 2017), para la presentacuon de la documentacnon esla

directriz que obliga a todos los participantes del Concurso de Méritos, debido que, es la base

~ para revision de certificacion de educacion formal, porque es la plasmada por la Resolucion

/
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194 del 05 de septlembre de 2023, emitida por este Honorable Concejo siendo que NO

PUEDEN DESCONOCER, SOSLAYAR, EVADIR, OMITIR, DESNATURALIZAR de
manera -~ |

ohmpma la proplas reglas del concurso de mento de Personero que tlenen sus bases enla
Reso\uuon y Decreto antes mencmnados |

( ﬂw}\ ) Concejo Distritol de Cortogena de IndiasD. T.y C.
N " Resolucién numero 194 de 05 de septiembre de 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FIUAN LAS REGLAS GENERALES, LOS CRITERIOS DE-
SELECCION Y EVALUACION Y EL CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA LA ELECCIONDELCARGODE PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA

PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL DEL 1 DE MARZO DE 2024 AL 29 D! FEBRERODE -
2028.°

\
25. Delegw en los judcantes adecritos 8 su despachp, mmmam
humnanos y victimas del confiicio conforme a la ley 1448 de 2011 y su inlervencion en procescs

especidles de saneamiento de lhulos quhmbwfthnymah
posesidn matenal de nmuebles

16 REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE COMO ASPIRANTE AL CARGO DE PERSONERO
DISTRITAL DE CARTAGENA: Todo ciudadano que desee inscribase. y que reunan las caldades
y requisias previsios en la Consttuciin ymhnleyapaaquwdcsgommmm
inscribe sus candidaturas, leniendo en Cuenta los siguientes nquwx

1 Ser colombdiano ¢e nacimiento,

2. - Ciudadano en ejercicio. E
i mwﬂwmmmunrmrsnuwoma
categorias especial, mmywmamyam

4 mmmcmmwmmu.mwmwhwm
por deitos pollicos o culposos.

8 mmmmmmwdomm incompatbédad o conficios de
nereses Para ol Sjercicio del cargo,

/7. Nohaber legaco a la edad de reliro forzoso.

1.7. LUGAR Y TERMINODE LA INSCRIPCION: La nscripcion de ios aspranies dederd

hacerse medianie el envio del aspirante de su hoja de vida y los documenios retacionados, al

. mmmuwwum on las fechas y horas sefialadas en
d conograma establecdo para el concurso -

18 messuucooN DE LA DOCUMENTACION.

= ummwawmmiumovmdamud‘mcmﬂuw .
en 13 presenie resohucin, :

anmlcmo.cduaoyuwu\cnummtn swwwdobnmmMm ‘

los articudos 22232,22233,22234,22235,22238, 22237 y222.18¢dcoctm
1083 de 2017. :

wwu'mq.nmmmcm“m:mmmnmm

~ sefialadas, mwhuidummumw pioceso de seleccion ni podrdn ser objelo de
poaubtcanptum g ,

/

Como lo hemos dlChO antes, se debe aplicar la llterahdad gramatical y el significado de las
palabras de los articulos del Decreto 1083 de 2017, teniendo el Honorable Concejo el deber -
-de aplicarla, conforme a los articulos 27 y 28 de Ia Ley 57.de 1887, que ala Ietra dice:.

“ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL Cuando el sentido de

la Ieysea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu. el ) e S e L \;

ARTICULO 28. SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS Las palabras de la Iey
‘se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las

mismaspalabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente
para c:enas matenas se Ies dara en estas Su s:gmf:cado legal”.

A

\ o . 3 o ‘ wy * l
Ll ~ ! ] x) . < - ’ Y L - i
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Pensar en excluir a la suscrita, obviando, desconociéndo, omitiendo, su
propia Resolucién, estarian actuando con intencidon, conocimiento 'y
voluntad (Dolo), transitando en una serie de conductas punibles y-
disciplinarias, quedando evidente o de manera flagrante una consumacién -
de un ilicito, para lo cual, esta . contestacion u oposicién, a la solicitud
irregularelevada por |a pehcuonana se deja como constancia y prueba
sumaria para cualquier investigacion que curse por esta irregularidad que
se le coloca de presente, y a la voces delarticulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Penal, es obligacion de los servidores publicos “deber de
~denunciar”, lo cual, ustedes deben de compulsar copia por Ios hechos
~aqui expuestos

PETICION

PRIMERO Solicito de manera muy respetUosa RECHAZAR DE PLANO o

se NIEGUE la peticidonde exclusion por los dlversos argumentos expuestos
por la suscnta )P ‘ |

/ .

9. El dia 21 de novnembre de 2023 el concejal Carlo Barrios en su calldad de prlmer
vncepresndente presento escrito a los integrantes de la mesa directiva en el cual manifesto: “
- (...) En Concordancia, resulta ser un requisito indispensable para lograr acceder'al tramite de
- convalidacién, el cual permitird como ya s€ ha sefialado, que el titulo otorgado en el exterior
. -adquiera los mtsmos efectos académicos y legales que en- Colombta tienen los titulos -
.~ otorgados por las instituciones de educacién superior nacional. . | ~
- En ese sentido, es indiscutible que, con el fin de salvaguardar el ordenamzento jUI’IdICO wgente
y aplicable al caso, resulta necesario realizar un anélisis sobre el.t:tulo de Maestria obtenido
- en México por la sefiora JAHAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN, al no encontrarse acreditado

que el m:smo se encuentre debidamente apostillado 'y convalidado, y por lo tanto, no tendna g
los mlsmos efectos académicos y jUfIdICOS que un titulo otorgado en Colomb:a %

De lg_ual forma, considero _que el inciso sequndo del articulo 2.2.2.3.4. DEL Decreto 1 083 de
2015, no tiene cabida ni aplicacion en el marco del Concurso Publico de Méritos que adelanta

- el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, por cuanto dicho apartado normativo establece
' con precision que, cuando se trate de la posesion en un empleado publico, el servidar, contara
con un término de dos afios para realizar la respectiva convalidacién, so pena de aplicar lo
d:spuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, asi, dicha excepcion esta dada para la

posesién del empleo publico tal como lo establece el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1083 de

- 2015 y no para el cumphmtento de los requisitos legales y computo de puntajes en el marco
de Concursos Pubhcos de Meéritos. (...)"

l

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

— 2 Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
cy/ Resolucion numero 302 de 15 de diciembre de 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION |

10. El sefior Abelardo Meza Herazo, en su calidad de représenta’nte legal de la Veeduria
Ciudadana FUNCICARIBE, present6 escrito el dia 27 de noviembre de 2023, coadyuvando la.

solicitud de exclusiéon de la par’ucupante Jahazuel Noheml Anaya Duran presentada por Maria
Luisa Leal Ramirez. -

11. El dia 27 de noviembre de 2023, mediante OfICIO PRIB 1479-27112023, LA Procuradora = = =
Regional de Instruccion de Bolivar, en virtud de una solicitud de mtervencnon recnblda porila
sefiora Maria Luisa Leal Ramirez, MANIFESTO . L - ‘
s .) Ahora bien, descendiendo al escenario juridico, lo fundamental a tener, en cuenta para
desatar la solicitud planteada por la ciudadana, es reconocer los requisitos que expresamente -
establece el legislador para detentar la calidad de Personero, en este caso, de un Distrito
Especial; como lo es Cartagena de Indias. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el artlculo 35 de la Ley 1551 de 2012, sefala: -
. Articulo 170: Eleccion. Los Concejos Municipales o dlstrltales segun el caso,
- eleglran personeros para periodos. lnstltucmnales de cuatro (4) anos, dentro de los diez
-(10) primeros dias del mes de enero del afio en que se inicia su periodo constitucional,
previo concurso de meritos, de conformidad con 'la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccnon y lo concluiran
el ultimo d|a del mes de febrero del cuarto ano '

| Para ser elegldo personero municipal se reqwere En los municipios de categonas

~especial, primera y segunda -titulos de abogado y de posgrado En los munucnplos de |
- tercera, cuarta y quinta categorlas tutulo de abogado

" La norma aludlda quiere decir, sin- que se reqwera una gran mterpretacmn que en Municipios -

como el Distrito de Cartagena, para detentar la calidad de Personero Mumcnpal se requiere titulos
de abogado y de postgrado. » - |

Asi las cosas la calldad de abogado con su respectlvo posgrado se ha de acredltar con tltulos' (
debidamente obtenldos por Universidades reconocidas y avaladas por el Ministerio de Educacion -
‘Nacional. Y en caso de ser obtenidos en el exterlor deberan ser titulos debidamente convalidados

a través del proceso que para el efecto tiene establecndo el Gobierno Nacional. EI fundamento de
esto se encuentra en el ordenamlento jurIdICO colomblano | '

'El decreto 1083 de 201 5, “Por medio del cual se expide el Decreto (inico Reglamentano del sector e
(de Funcmn Publlca y se dictan otras dlsposwlones regla frente a Ia convahdamon (o sugunente '

4 “ARTICULO 2.2.2.3.4. Titulos y certmcados obtenidos en el exterlor Los estudlos realizados y

~los titulos obtemdos en el extenor requeriran para su validez, de la homologamon ¥ convahdacnon '
. por parte del Mlnlsterlo de Educacion Nacnonal ode la autoridad competente

Juat Qunenes hayan adelantado estudlos de pregrado o de posgrado en el exterior, al momento de

~ tomar posesion de un empleo publico que exija para su desemperio estas modalidades de
formacion, :podran "acreditar el cumplimiento de estos requnsntos con la presentacion de los.
certificados expedldos por Ia correspondlente institucion de educacion supenor Dentro de Ios dos
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(2) afnos siguientes a la fecha de posesién el empleadb debera presentar los titulos debidamente

homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dlspuesto en el Articulo 5 de la Iey 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen 0 sustituyan.”

Con ocasion del precitado precepto legal, no existe duda que los titulos de educacion superior
obtenidos en el exterior deben ser convalidados en Colombia a traves de los procedimientos

establecidos para el efecto, esto para que los mismos, ‘gocen de validez. Y cuando la norma
refiere validez, quiere decir que, de no estar convalidado, entonces el titulo obtenido en el

extranjero no podra ser tenido en cuenta, no tiene efectos juridicos, es decir, no puede ser
-asumido como documento que acredite un titulo académico...

. La mterpretacnon snstematlca de los postulados hasta ahora cntados dejan prestablecido que,
, todo titulo obtenido en el extranjero y que no esté convalidado, su efecto ante nuestro sistema _
- legal y académico no es otra que NO producir o detentar efectos académicos y juridicos alguno.:

! g

12. Frente a la peticion de exclusion, consuderamos lo sugunente El amculo 2.2.2.3.4. del
decreto 1083 de 2017, expresa: |

“ART/CULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obten/dos en el extenor Los estudlos realizados y
los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacién 'y

convahdac:on por parte del Ministerio de Educac:on Nacional o de la autondad competente.
(negrilla por fuera del texto) | |

-Quienes hayan adelantado estudtos de pregrado 0 de postgrado en el e)(tenor al momento de
" tomar posesion de un empleo publico que exjja para su desempeno estas modalidades de-
formacioén, podrén acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
" certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior, Dentro de los dos

. (2) arios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debers presentar los titulos debidamente

homologados Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y

- las normas que la modifiquen o sustztuyan Esta dzspos:c:on no prorroga el termzno de Ios tramn‘es'.
que a la fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en curso.”

~ Indica la_norma, que los -titulos obtenldos en el extenor requenran para su valldez la,
correspondlente homologacmn y convalldacnon

13, El Concejo de: Estado a traves de sentenma 23001 23 33-000- 2020 00040 01 de 19 de_
~agosto de 201, ha manifestado: “As: se adwerte que con las modificaciones introducidas

) al articulo 170 referido [Ley 136 de 1994] aunque se mantuvo la competenc:a de la
eleccion del personéro en cabeza del Concejo Municipal, cambio el modo de eleccién, a

" la imposicion del desarrollo de un concurso. de méritos, de modo que la elecc:on del ~
‘personero _dejé de ser un acto discrecional del Concejo Municipal o distrital, para -
- desarrollarse a través de un procedimiento objetivo y reglado, orientado en la meritocracia;

aunque sin perder la capacidad de dirigir los aspectos tendientes a estructurar el proceso
de seleccion y de elecc:on dentro de los margenes Iegales e
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De acuerdo a la sentencia traida a colacion es importante destacar dos aspectos: ‘el
primero, tendiente .a resaltar que la eleccion de personero se debe realizar por un
procedimiento objetivo y reglado orientado a la meritocracia, lo que nos lleva a que las
reglas establecidas en el acto administrativo de convocatona son las que deben cumphr
los participantes interesados en aspirar al cargo.

En segundo lugar, se destaca la facultad que tienen los Concejos munncupales 0 dlstntales
de estructurar el proceso de eleccion de personero, siempre y cuando se cumplan las

reglas minimas establecidas en Ias diferentes normas que regulan la eleccnon de
personeros mun|c1palesod|str|tales ‘ |

14, .Que la resolumon 194 de 05 de septiembre de 2023, por medio de Ia cual se f ljan las
reglas generales, los criterios de seleccion y evaluacion y el cronograma del Concurso

publico de méritos para la eleccion del cargo de Personero Distrital de Cartagena para el

- periodo institucional .del 1 de-marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028, expresa en su
articulo 1.6, Io siguiente: '

“1.6. REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE COMO ASPIRANTE AL CARGO DE
PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA: Todo ciudadano que desee inscribirse, y
- que retnan las calidades y requisitos previstos en la Constitucion y en las.Leyes para .

ejercer el cargo en mencion, podran mscnblr sus candidaturas, temendo en cuenta los
siguientes requisitos: .

/2 Ser colombiano de naczmlento
el Ciudadano en ejercicio. , AL
3. Para ser elegido personero municipal se requiere: En los mumc:plos 0 dlstntos de :
categorias especzal primera y segunda titulos de abogado y-de postgrado. .
4, No ‘haber sido condenado por sentenc:a judicial a pené pnvatlva de la hbedad 5
excepto por delitos pollt/cos O culposos. |
6. No encontrarse incurso en ninguna causal de mhablltdad mcompattbmdad 0
conflictos de intereses para el e;erczczo del cargo.
- 7. . No haber llegado a Ia edad de rettro forzoso...

«

15. Que es CIaro que las condncuones para lnscrlblrse al Concurso de méritos para aspirar al

cargo de Personero Distrital de Cartagena para el periodo 2024-2208 son las contenidas’
en el artlculo en mencion.

16 Que la sefora JAHAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN al momento de inscribirse al

‘concurso de méritos_para aspirar al cargo de Personero Distrital de Cartagena, aporto e
para acreditar su posgrado diploma ‘de Maestria en Derecho Constitucional .y =
'Administrativo, de la Umvers:dad De la Salle Bajio de Guanajuato-México, del afio 201 4,

el cual no obstante estar debldamente apostlllado no se encontraba convalldado por el -
Ministerio de Educacion. -
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17. Que al no estar convalldado por parte del Ministerio de Educacion: Nacmnal el titulo de .
maestria aportado por la aspirante . JAHAZIEL NOHEMI ANAYA DURAN en su inscripcion,
no puede tenerse como valido y en consecuencia la participante al momento de

inscribirse no reunia los requisitos minimos para ser admltlda al concurso de mentos
para aspirar al cargo de Personero Distrital de Cartagena

18. Asi las cosas, y de acuerdo a todo lo expuesto existen razones legales que conllevana
la exclusién de la parhcnpante Jahaziel Nohemi Anaya Duran, del concurso de méritos

para acceder al cargo de personero Distrital de Canagena por no cumphr con los
requvsntos minimos al momento de reallzar su mscrlpcuon

En meérito de lo expuesto la Mesa Directiva del Honorable Concejo Dlstntal de Cartagena ‘
de lndlas ' '

RESUELVE:a ‘ b

| ARTICULO PRIMERO Excluir del proceso de concurso de méritos para eleglr personero dlstntal
- .de Cartagena a la senora Jahazuel Noheml Anaya Duran |dent|f cada con cedula de cnudadama
No. 1129568175 P T ] coiy _,_ ki oo, e | e i i

'.‘ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucnon rige 3 partlr de Ia fecha de su expedncnon y se' ‘ _
-' pubhca enla paglna Web del Concejo Dlstrltal de Cartagena

| ARTIUCLO-TERCERO.'Cbn'tra la presente' 'resol_ucién noprqcede' rebuljs_d a'lguno. '

" Dada en Cartagena a los quince (1 5) dias del mes de diciembre de dos mil Veintitrés (2023).

‘ Publlquese Yy Cumplase

LAUREANO CURI ZAPATA o

L
o Presidente oA D e i c e e Segundo VlcepreSIdente

’

.Proyecto Jefe Oflcma Asesora Jurldlca i 2. VIR G e

Rewso A.O.T- Asesora externa Mesa Dlrectlva Aot A R e
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