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Asunto: PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA
INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, AS/
COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E
INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO 2024 DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordial saludo,

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales, presento a consideracion del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena, el Proyecto de Acuerdo relacionado en el
asunto, cuyos fundamentos legales, argumentos y destinacion se sefialan a
continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO JURIDICO.
1.1 Competencia del Alcalde Mayor para presentar proyectos de acuerdos:
a. Constitucion Politica.
; « ARTICULO 315
@ E '5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual

de rentas y gastos y los demas que_estime convenientes para la buena
marcha del municipio.

b. Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”

« “ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran fas siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzque convenientes para la
o( uena marcha del municipio”




1.2 Competencia de los Concejos:
a. Constitucidon Politica:

. “ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que fa integran y en
la prevalencia del interés general.”

e “ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

(..

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al concejo.

Dictar las normas-organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. Funcion que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la
misma Constitucién y la Ley.

1.3 Normatividad aplicable asuntos presupuestales:

El articulo 352 Constitucional, establece que la “ley organica del presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacioén, aprobacién, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de  las entidades territoriales y de los  entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo”. Asi mismo, el articulo 353 Superior,
sefiala que los principios y  disposiciones establecidos en su titulo XII, se aplicaran en
lo que fuere pertinente, a las Entidades Territoriales, para la elaboracion, aprobacion y
gjecucion de su presupuesto.

Como se observa, las Entidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de

su presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley

. Orgénica de Presupuesto y en las normas presupuestales que para el nivel territorial se

L.(-) ’éxpidan, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus
modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el
drgano de eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerte que los ejecutores de este no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas
en el Acuerdo.

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sanciond la Ley
225 del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizé al Gobierno Nacional
para compilar las normas de esa Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar
su redaccion ni contenido; asi, se expidié el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 19986,
_en cuyos articulos 79, 80 y 81, disponen lo siguiente:

. Articulo 79. “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
las insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
I]\gsc:’biemo, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 36/89, articulo
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. Articulo 80. “E/ Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos
de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
pliblica e inversion” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13y 17).

. Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89,
articulo 67)."

En este orden de ideas, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo 044 de
1998, senala lo siguiente:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion def
presupuesto general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley “

Sobre el particular, resulta igualmente importante atender lo sefialado por la doctrina; el
Departamento Nacional de Planeacién-DNP sobre la modificacion del presupuesto
sefiala, que se retoma el concepto del presupuesto como una herramienta de gestion
fiscal y financiera de los niveles nacionales, departamental y municipal, que por una parte
comporta el estimativo de ingresos y, por otra, las apropiaciones o autorizaciones de
gasto para la vigencia.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional mediante sentencia C-685 de 1996, en los siguientes términos:

“9- El principio de legalidad del gasto constituye uno de fos fundamentos mas importantes

. de las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como

L-') " érgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresién inevitable del
principio democratico y de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no soélo deben ser previamente
decretadas por la ley (CP art. 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley de
presupuesto (CP art. 345) para poder ser efectivamente realizadas.

(..

“11- En ese orden de ideas, si debido a naturales cambios economicos o de prioridades, el
Gobierno necesita modificar la destinacién de determinadas apropiaciones fiscales, crear
nuevas o aumentar el monto de las existentes, debe recurrir a los llamados créditos
adicionales y traslados presupuestales. En virtud de fos primeros, se busca aumentar la
cuantia de una determinada apropiacion (créditos suplementales) o crear una partida de
gasto que no estaba prevista en el proyecto original (créditos extraordinarios). En virtud de
los traslados, se disminuye el montante de una apropiacion (contracrédito) con el fin de
aumentar la cantidad de otra partida (crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia
indicado que en estas operaciones "simplemente se varia la destinacion del gasto entre
Merentes secciones (entidades publicas) o entre numerales de una misma seccion (rubros
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presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de créditos
mediante una operacion de contracréditos en la ley de apropiaciones.

“Ahora bien, la Constitucion de 1931 quiso fortalecer las prerrogativas del Congreso durante

todo el proceso presupuestal, con el fin de reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en multiples oportunidades. Asi, en particular, en materia
de gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos o traslados adicionales administrativos
que prevela la anterior Constitucién, por lo cual se puede concluir que, tal y como esta Corte
ya lo ha establecido, sélo el Congreso -como legislador ordinario- o el Ejecutivo -cuando
actua como legislador extraordinario durante los estados de excepcion- tienen la posibilidad
de modificar el presupuesto. Ha dicho con claridad al respecto esta Corporacion:

‘Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de las
apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, sélo puede hacerla el
Congreso, a partir de fa vigencia de la actual Constitucion. Ya no tiene el Ejecutivo la
posibilidad de reformar el Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte aceptd la
modificacion por decreto legislativo, dictado durante los estados de excepcion. Pero, se
repite, en tiempo de normalidad la reforma del Presupuesto sdélo corresponde al
Congreso. Han desaparecido, pues, los créditos adicionales por decreto, en tiempo de
normalidad.

(..)

“En conclusién: si el Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con
el fin previsto en el articulo 71, debera acudir al Congreso, para que se modifique el
Presupuesto, mediante la apertura de los créditos adicionales que sean necesarios
(subrayas no originales”.

“Por ello, si el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o traslados
presupuestales debe presentar y tramitar el correspondiente proyecto de ley, tal y como
lo estatuyen los articulos 79 y ss del Decreto Ley 111 de 1996 o Estatuto Orgénico del
Presupuesto.”

" - De las normas citadas y lineamientos jurisprudenciales transcritos, puede observarse

que es el Concejo Distrital, el rgano competente para aprobar los actos de modificacién
presupuestal presentados a su consideracidn por iniciativa del alcalde.

ORIGEN DE LOS RECURSOS: INCORPORACION DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE A LA CUOTA DE FISCALIZACION - CONTRALORIA
DISTRITAL

Para la proyeccion del Presupuesto Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2024, la
Contraloria Distrital estimé por concepto de cuota de fiscalizacion la suma de DOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.571.947.437).

Ahora bien, la Contraloria Distrital efectué una revisién a cada una de entidades u
organismos fiscalizados, evidenciando que las cuotas de fiscalizacion se encontraban
mal liquidadas, por lo que procedio mediante acto administrativo (Resolucion), la tarifa
de control fiscal de manera individual a cada sujeto de control los valores a reajustar
para la vigencia 2024.

Toda vez, que en el presupuesto aprobado para la vigencia 2024 de la Contraloria
Distrital, se encuentra estimado en una cifra inferior a la liquidada mediante lo actos
administrativos expedidos por esta, se considera necesario ajustar el valor de la cuota
de fiscalizacion y auditaje, de conformidad a las liquidadas por mencionado érgano.
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Siendo asi las cosas, el valor a incorporar por concepto de reajuste a las cuotas de
fiscalizacion, asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS DOCE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS CON SETENTAY
CINCO CENTAVOS M/CTE ($1.212.323.315,75), de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

La Contraloria Distrital mediante oficio identificado con cédigo de registro EXT-AMC-24-
0029730 de fecha 12 de marzo de 2024 solicita el reajuste de liquidacion de las Cuotas
de Fiscalizacion para la vigencia 2024, de acuerdo a los siguientes argumentos:

“Por medio del presente se solicita muy comedidamente reconocer la base de liquidacion
para el Presupuesto de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo al
mandato legal establecido en la Ley 1416/2010 en su articulo 2°.- Fortalecimiento del
control fiscal de las Contralorias Municipales y Distritales — A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el limite del gasto para el céalculo
presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se calculara sobre los
ingresos proyectados por el respectivo Municipio o Distrito, en los porcentajes descritos
a continuacion:

Categoria Limite de gastos de las Contralorias Municipales o Distritales (ICLD)
Especial 3.0%
Primera 2.7%

| Segunda 3.0% { Mas de 100 .000 habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberan pagar
una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre ef
monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior,
excluidos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion.

Siendo asi para la vigencia 2024, la Contraloria Distrital procedié a realizar las
liquidaciones de las Cuotas de Fiscalizacion a los sujetos de control detallados a
continuacion asi:

2024
ACTO ADMINISTRATIVO
DELIQUIDACION DE LA AUTO VALORDE LA CUOTA DE
ITEMS ENTIDAD CUOTA DE RESUELVE FISCALIZACION
2024
1 | AGUAS DE CARTAGENA RES. 111 - 16 ABR 2024 § 1.783.899 577,07
COLEGIO MAYOR DEBOLIVAR
2 RES. 047- 09 FEB 2024 $ 174.197.651,00
CORPORACION TURISMO
1 | catrsceng RES. 053 - 09 FEB 2024 $ 30.065.449,00
4 | CORVIVIENDA RES, 050 09 DE FEB AUTO 5- 28 $ 103.087.996,00
2024 FEB 2024
5 | DISTRISEGURIDAD RES. 052 - 09 FEB 2024 $ 134.350.419,00
g |EPAESTABLECIMIENTOPUBLICO| pes 054 . 09 FEB 2024 AUTO 3 - 26 $ 126.620.514,00
AMBIENTAL
FEB 2024
7 | EDURBE SA. RES. 049 - 09 FEB 2024 $ 79.579.881.00
8 | ESCUELA TALLER RES. 046 - 09 FEB 2024 $ 93.733.417,00
ESE - HOSPITAL LOCAL
9 | CARTAGENA RES. 044 - 09 FEB 2024 § 491,687.402,00
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
10 | CULTURADE CARTAGENA DE | peq 051. 09 FEB 2024 AR 28 $ 88.885.455,00
INDIAS |.P.C.C. : FEB 2024 R,
INSTITUTO DISTRITAL DE
1 | DEPORTES Y RECREACION . | RES- 048 - 09 FEB 2024 AUTO 6 - 28 $ 164.323.929,00
IDER FEB 2024

(>

Puente de Informacion: Archivos de Gestién de la Direccién Administrativa y Financiera
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INGRESOS OTRAS VIGENCIAS:

Para la vigencia 2023

2023
ACTO ADMINISTRATIVO
DELIQUIDACION DE LA AUTO gé\kolg f;oh“u%‘fj?g :n?\g
ITEMS ENTIDAD CUOTA DE RESUELVE Fi Lw SiRibae :
FISCALIZACION RECURSO
RES.075 DE 10 DEABRILDE | VIGENCIA
1 | EDURBE SA. o CRIbR $ 8.726.644,00
TOTAL DE CUOTA DE FISCALIZACION $ 8.726.644,00
Para la vigencia 2022
2022
ACTO
ADMINISTRATIVO DE AUTO VALO;;’CEQI_LIQA%&’SJ Sk
ITEMS ENTIDAD LIQUIDACION DE LA RESUELVE LIQUIDADAS - VIGENCIA
CUOTA DE RECURSO
2023
FISCALIZACION
RES.116 DE MARZO 29DE | VIGENCIA
1 | EDURBE SA. s ANTERIOR $ 10.614.792,68
TOTAL DE CUOTA DE FISCALIZACION $ 10.614.792,68

__* VALOR TOTAL SOLICITADO A INCORPORAR POR CONCEPTO DE CUOTA DE
(¥ " FISCALIZACION 2024, ASI:

TOTAL, VALOR LIQUIDADO CUOTAS DE FISCALIZACION 2024
(Liquidaciones en base a lo ejecutados en los presupuestos de ingresosde la
vigencia 2023 de los sujetos de control)

$ 3.764.929.316,07

TOTAL VALOR APROPIADO INICIAL de la Cuota de Fiscalizacion
{Acuerdo del Concejo No. 134 de fecha 12 de dic 2023)

$ 2.571.947 437,00

Valor ingreso del pago de EDURBE de la Cuota de Fiscalizacion de la
vigencia 2023

(Ingreso del pago el 31 de enero de 2024) - Con situacién de fondos

$ 8.726.644,00

Valor ingreso del pago de EDURBE de la Cuota de Fiscalizacion de la vigencia
2022 ( Ingreso del pago el 05 de marzo de 2024) - Con situaciénde fondos

$ 10.614.792,68

VALOR TOTAL A INCORPORAR POR CUOTA DE FISCALIZACION2024

$ 1.212.323.315,75

VALOR TOTAL A AJUSTAR E INCORPORAR PRESUPUESTO DE
CUOTAS DE FISCALIZACION 2024

$ 1.212.323.315,75

Siendo asi las cosas, el valor a incorporar asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS
DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS

&MN SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($1.212.323.315,75) .

(..)
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Es de anotar la importancia que en particular significa para la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, contar con el apoyo que afios tras afios han venido brindando las
administraciones del Ente Territorial en aras de garantizar al 6érgano de control los
recursos para la materializacion del gjercicio de control fiscal”,

Asi las cosas, se considera necesario realizar un ajuste al presupuesto de la Contraloria
Distrital por concepto de Cuota de Fiscalizacion, en la suma de MIL CIENTO NOVENTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y NUEVE PESOS CON SIETE CENTAVOS M/CTE ($1.192.981.879,07), y una vez que
los sujetos de control (entidades descentralizadas), realicen los pagos de estas en las
cuentas que la Tesoreria Distrital, se efectuara la transferencia pertinente.

Con respecto a la transferencia efectuada por la Empresa de Desarrollo Urbano —
EDURBE por concepto de cuota de fiscalizacion correspondiente a la vigencia fiscal
2023, consignada en la actual vigencia 2024, en la suma de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($19.341.436,68), certificados por la
Tesoreria Distrital mediante oficios No AMC-OFI-0033479-2024 de 02 de abril de 2024
y AMC-OFI-0063797-2024 de 28 de mayo de 2024, son susceptibles de incorporar al
Presupuesto del afio 2024 como recursos del Balance.

Teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital procedié a realizar las liquidaciones de
las cuotas de fiscalizacién a las entidades sujetos de control fiscal, basado en los
ingresos efectivamente recaudados durante la vigencia 2023 por cada entidad
fiscalizada, lo cual dio como resultado una variacién en el valor total del 0.4 % proyectado
en el presupuesto aprobado y el valor realmente ejecutado en la vigencia 2023, por cada
una de las entidades, la Secretaria de Hacienda procedera a realizar los ajustes
pertinentes en el presupuesto de esta vigencia, por una mayor estimacién de los ingresos
por concepto de cuota de fiscalizacion y Auditaje, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Ley 1416 de 2010.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario efectuar la incorporacion
presupuestal para atender el requerimiento de la Contraloria Distrital, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1416 de 2010, de acuerdo al siguiente detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL

f

FUENTE DE
CONCEPTO VALOR E e B
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA  DISTRITAL _ DE
CUOTA DE
CARTAGENA — UNIDAD EJECUTORA
19 — CUOTA DE FISCALIZACION Y PAARERSG R | HSGHLIZICIEH
NAUDITAJE.
TOTAL $1.212.323.315,75




2. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que los recursos a incorporar en el presente proyecto de acuerdo,
cuenta con las respectivas certificaciones de los recursos existentes en caja de cada uno
de las Unidades Ejecutoras solicitantes, la Secretaria de Hacienda Distrital indica que la
presente iniciativa, no altera o afecta las finanzas del Distrito de Cartagena de Indias,
por lo cual los efectos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no necesita renta
sustituta para esta destinacion, por lo anterior cuenta con viabilidad financiera, de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual versa: “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 21 numeral 1 del Acuerdo 044 de 1998- Estatuto Organico de Presupuesto, se
realizé sesion de CONFISCAR el dia 05 de junio de 2024, tal y como consta en acta 009
de 2024, siendo aprobada por los miembros en unanimidad la realizacion de la presente
incorporacion en el Presupuesto General del Distrito de Cartagena de Indias. Se anexa
acta de CONFISCAR.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y la citada normatividad para adicionar
recursos al presupuesto, cualquiera sea su procedencia, se debe considerar lo siguiente:

1. La adicion presupuestal se hara conforme lo establecido en la norma organica
presupuestal de la entidad territorial.

2. Es de anotar que el recurso ingresa a las cuentas bancarias a nombre del Distrito de

Cartagena antes que, al presupuesto, es decir, no hay obligatoriedad de adicionar el

. ,recurso inmediatamente es recibido. No obstante, para efectuar compromisos con

La “ cargo a dichos recursos los mismos se deben incorporar al presupuesto, en otras

palabras, el recurso se puede recibir sin que previamente se haya incorporado al
presupuesto, pero no se puede comprometer sin que se haya presupuestado.

3. Cualquier afectacion de las apropiaciones presupuestales debe ajustarse al
cumplimiento de los requisitos exigidos con el propdsito de prevenir que no sean
excedidos esos limites de gasto y, asi mismo, que exista certeza suficiente sobre los
recursos con los cuales la Administracién podra atender de manera cumplida sus
obligaciones, lo cual significa que dichos valores deben ser identificados, en el registro
presupuestal que se expida para el efecto, por el funcionario competente, de modo
que a través del registro presupuestal se perfecciona el compromiso y se afecta en
forma definitiva la apropiacion.

La motivacion de los actos administrativos es una carga que el derecho Constitucional y
administrativo impone a la administracion, segun la cual ésta se encuentra obligada a
exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado
sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas,
Nevela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.
{
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Asi las cosas y en consonancia con lo expuesto, honorables concejales, resulta
indispensable efectuar una incorporacion en el Presupuesto de Rentas, Recursos de
Capital, Recursos de Fondos Especiales y Establecimientos Publicos, asi como los
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiones para la Vigencia Fiscal
del Primero (01) de Enero al Treinta y Uno (31) de Diciembre de 2024, del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se Dictan Otras Disposiciones, en la suma
de MIL DOSCIENTOS DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS QUINCE PESOS CON SETENTA Y CIN@O CENTAVOS M/CTE
($1.212.323.315,75).

Cordialmente,

(2 pUMEK Jf

Alcalde Mayor de Ca dgna de Indias D. T. y C)

Vo. Bo. Milton José Pereira Blanco
Jefe Oficina Asesora Juridica

Vo. Bo. Marla Cami aSaIas alas

Secretaria de Hacienda Distrital

r
Vo. Bo. Lucel orales Ramos
Directora Finghciera de Presupuesto



PROYECTO DE ACUERDO No. 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO,
SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1)
DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO 2024,
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 111 de 1996 y
el Acuerdo 044 de 1998

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la incorporacién en el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital de la Administracion Central, Fondos Especiales y de los
Establecimientos Publicos de la Vigencia Fiscal de 2024, la suma de MIL DOSCIENTOS
DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS QUINCE
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE M/CTE ($1.212.323.315,75),
segln el siguiente detalle:

1.1

1.2

1.3

Cadigo - L. i Total
Nombre de la Cuenta | Administracion Fondos | Establecimientos
Conpleta Central Especiales Publicos (1 +12%1.3)
! Ingresos 1.212.323.315,75 . -11.212.323.315.75
1.1 Ingresos Corrientes
1.192.981.879,07 - -11.192.981.879,07
1.1.01 Ingresos tributarios
1.1.02 Ingresos no
it tributarios 1.192.981.879,07 - -11.192.981.879,07
1.1.02.01 Contribuciones
1.192.981.879,07 - -11.192.981.879,07
1.1.02.01.003 Contribuciones

especiales

1.192.981.878,07

1.192.981.879,07

1.1.02.01.003.01

Cuota de fiscalizacion
y auditaje

1.192.981.879,07

1.192.981.879,07

s Reciisas/de capital 19.341.436,68 . .| 19.341.436,68
RECURSOS DEL

1.2.10 BALANCE 19.341.436,68 : .| 19.341.436,68

1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 19.341.436,68 ; .| 19.341.436.68
CUOTA DE

1.2.70:02-098 | FISCALIZACION 19.341.436,68 : .| 1934143668

‘{T

PARAGRAFO: Obra como anexo en el presente proyecto la desagregacion del Ingreso,
con la finalidad de detallarlo y facilitar la correcta identificacion de la renta en el
Presupuesto General del Distrito en la vigencia fiscal 2024.
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ARTiCULO SEGUNDO. Aprobar ia mcorporamon en el Presupuesto de Gastos del

DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS | QU!NCE
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($1.212.323. 315 75) segun el
siguiente detalle:

Il. Gastos
- Nombre de la Cuenta o Concepto de .
Cédigo _— Cifras en ($)

2 Gastos

2.1 Gastos de Funcionamiento 1.212.323.315,75

Total Gasto 1.212.323.315,75

Distribucién General de Gastos
Nombre de la
; Cuenta o Sector : Establecimientos
Eodigo Concepto de Centra %rgatnols ge Publicos 'lc':c::al (1+nz:§)
Gty I (1) ontrol (2) ras en ($)
-3
2 Gastos
5 1 Gastos de )
) Funcionamiento -1 1.212.323.315,75 1.212.323.315,75
Yatal Gasie -| 1.212.323.315,75 "] 1.212.323.315,75
Distribucion General Presupuesto de Gastos Incluido los Fondos
Especiales y Establecimientos Publicos por Unidad Ejecutora
Seccién Organos de Control
Concepto Valor

Gastos de Funcionamiento
Seccion Contraloria Distrital 1.212.323.315,75
Total 1.212.323.315,75

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Alcalde Mayor, para efectuar las aclaraciones y/o
correcciones de los errores de transcripcion, aritmeéticos, numéricos, de codificacion,
clasificacion y de ubicacion que se requieran para la adecuada implementacion del
presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Autorizar el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias para

que mediante Decreto, efectue la liquidacion e incorporacién de los recursos aprobados en
el presente Acuerdo al Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS vigencia fiscal 2024.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo debera ser publicado por el Concejo Distrital
previa su sancion.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL




ANEXOS



Detalle de Rentas

y Recursos de Capital

1.1 Administracion Central

Cadigo
Completo Nombre de la Cuenta Soporte Legal Valor
1 Ingresos - 1.212.323.315,75
11 Ingresos Corrientes Corte Constitucional,
. ngreso Sentencia C-423/1995. 1.192.981.879,07
. . Corte Constitucional,
1.1.01 Ingresos tributarios Sentencia C-545/1994. )
. ; Decreto 111 de 1996, art.
1.1.02 Ingresos no tributarios 27 1.192.981.879.07
Corte Constitucional,
. . Sentencia C-545/1994.
1.1.02.01 Contribuciones Constitucién politica Art.
338 1.192.981.879,07
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales CorerConstucianal

Sentencia C-1148 de 2001

1.192.981.879,07

1.1.02.01.003.01

Cuota de fiscalizacién y
auditaje

Ley 106 de 1993, art. 4
Corte Constitucional,
Sentencia C-1148 de 2001

1.192.981.879,07

1.2 Recursos de capital 19.341.436,68
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 19.341.436,68
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 19.341.436,68
1.2.10.02-098 CUOTA DE FISCALIZACION 19.341.436,68
Detalle de Gastos
Gastos de funcionamiento
Contraloria Distrital
FUENTE DE
coODIGO RUBRO VALOR FINANCIACION
CONTRALORIA DISTRITAL DE
1.2.3.2.09-098 -
212192 CARTAGENA =~ UNIDAD| ¢ 155 981 879 07 | CUOTA DE
EJECUTORA 19 ~— Cuota de FISCALIZACION
Fiscalizacién y Auditaje.
CONTRALORIA DISTRITAL DE 1.3.3.4.03-93-098
2.1.2.19.2 CARTAGENA - Cuota de $19.341.436,68 |RB CUOTA DE
Fiscalizacion y Auditaje FISCALIZACION
TOTAL $1.212.323.315,75
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Fecha Mayo 23 de 2024

Al contestar por favor cite este radicado
Radicado 5202405234

CARTA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
CONTRALOR

Cartagena D. T. y C., veintitres (23) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)
DC 01-23/05/2024

Doctores:

MARIA CAMILA SALAS

Secretaria de Hacienda

LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Responsable de Presupuesto

E; S. D.
Alcaldia Distrital de Cartagena

Asunto: Solicitud de reajuste de liquidacion Cuotas de Fiscalizacion e Incorporar al valor
del Presupuesto liquidado para la vigencia 2024.

Cordial saludo,

Por medio del presente se solicita muy comedidamente reconocer la base de
liquidacion para el Presupuesto de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo al mandato legal establecido en la Ley 1416/2010 en su articulo 2°.-
Fortalecimiento del control fiscal de las Contralorias Municipales y Distritales — A
partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el limite del
gasto para el calculo presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se
calculara sobre los ingresos proyectados por el respectivo Municipio o Distrito, en los
porcentajes descritos a continuacion:

Categoria Limite de gastos de las Contralorias Municipales o
Distritales (ICLD)

Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 Habitantes).

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberan
pagar una cuota de fiscalizaciéon hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado

@ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

® contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cal;. 0013053287
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sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia

anterior, excluidos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos;
y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
de titularizacion.

Siendo asi para la vigencia 2024, la Contraloria Distrital procedié a realizar las
liquidaciones de las Cuotas de Fiscalizacion a los sujetos de control detallados a
continuacion asi:

2024
ACTO
ADMINISTRATIVO DE AUTO VSIE'(;ngitIngLA
ITEMS ENTIDAD LIQUIDACIONDELA | RESUELVE |  BEFBCALZECION
CUOTA DE RECURSO o
FISCALIZACION
1 |AGUAS DE CARTAGENA  |RES. 111 - 16 ABR 2024 $ 1.783.899.577.07
COLEGIO MAYOR DE
2 |SOrESIe RES. 047- 09 FEB 2024 $ 174.197.651,00
CORPORACION TURISMO
S Rpekitvitden RES. 053 - 09 FEB 2024 $ 39.065.449,00
RES. 050 09 DE FEB _ |AUTO 5. 28
4 | CORVIVIENDA b ke $ 103.087.996,00
5 | DISTRISEGURIDAD RES. 052 - 09 FEB 2024 $134.350.419,00
E.P.A ESTABLECIMIENTO AUTO 3- 26
g 1o Bl R RES. 05409 FEB 2024 | AUTO3 " $ 126.620.514,00
7 |EDURBESA. RES. 049 - 09 FEB 2024 §79.579.881 00
8 | ESCUELA TALLER RES. 046 - 09 FEB 2024 $93.733.417.00
ESE - HOSPITAL LOCAL
I P RES. 044 - 09 FEB 2024 § 491.687.402,00
INSTITUTO DE
PATRIMONIOY CULTURA AUTO 4 - 28
i (gl e RES. 051-09 FEB 2024 | RETO"" $ 88.885.455.00
INDIAS L.P.C.C.
INSTITUTO DISTRITAL DE Pr——
11 | DEPORTES Y RES. 048-09 FEB 2024 | AOTO $ 164.323.929.00
RECREACION - IDER

@ www.contraloriadecartagena.gov.co
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RES. 078 - 01
12 ' TRANSCARIBE S.A. ‘ RES. 045 - 09 FEB 2024 MAZ 2024 $ 485.497.626,00
TOTAL DE CUOTA DE FISCALIZACION $ 3.764.929.316,07
Fuente de Informacion: Archivos de Gestion de la Direccion Administrativa y Financiera
INGRESOS OTRAS VIGENCIAS:
Para la vigencia 2023:
2023
ACTO
- ADMINISTRATIVO DE AUTO NeeoRdl 2 ol
ITEMS ENTIDAD LIQUIDACION DE LA RESUELVE LIQUIDADAS - VIGENCIA
CUOTA DE RECURSO 2023
FISCALIZACION
RES.075 DE 10 DE VIGENCIA
1 EDURBE S.A. ABRIL DE 2023 ANTERIOR $8.726.644
TOTAL DE CUOTA DE FISCALIZACION $ 8.726.644,00
Para la vigencia 2022:
2022
ACTO
ADMINISTRATIVO DE AUTO VSE%ngiLLé:é:gLA
ITEMS ENTIDAD LIQUIDACION DE LA RESUELVE LIQUIDADAS - VIGENCIA
CUOTA DE RECURSO 2023
FISCALIZACION
RES.116 DE MARZO 29 | VIGENCIA
1 EDURBE S.A. DE 2022 ANTERIOR $10.614.792,68
TOTAL DE CUOTA DE FISCALIZACION $10.614.792,68

SALDO INICIAL EN BANCOS 2024.

De acuerdo con la informacion registrada en el extracto bancario correspondiente al 31
de ENERO de 2024, en la cuenta de ahorro No. 831808092 del Banco Occidente a
nombre de la Alcaldia Distrital — Cuotas de Fiscalizacion hay saldo inicial que asciende

@ www.contraleriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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a la suma de SIETE MILLIONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA Y TRE SPESOS CON CERO CENTAVOS ($7.872.133,00) MLC.

VALOR TOTAL SOLICITADO A INCORPORAR POR CONCEPTO DE CUOTA DE
FISCALIZACION 2024, ASI:

TOTAL, VALOR LIQUIDADO CUOTAS DE FISCALIZACION 2024
(Liquidaciones en base a lo ejecutados en los presupuestos de ingresos $ 3.764.929.316,07
de la vigencia 2023 de los sujetos de control)

TOTAL VALOR APROPIADO INICIAL de la Cuota de Fiscalizacion

(Acuerdo del Concejo No. 134 de fecha 12 de dic 2023) § 2.571.947.437,00

Valor ingreso del pago de Edurbe de la Cuota de Fiscalizacion de la
vigencia 2023 $ 8.726.644,00
(Ingreso del pago el 31 de enero de 2024) - Con situacion de fondos

Valor ingreso del pago de Edurbe de la Cuota de Fiscalizacion de la

vigencia 2022 ( Ingreso del pago el 05 de marzo de 2024) - Con situacion $10.614.792,68
de fondos
\zltllle:tOR TOTAL A INCORPORAR POR CUOTA DE FISCALIZACION $1.212.323.315.75

VALOR TOTAL A AJUSTAR E INCORPORAR PRESUPUESTO DE
CUOTAS DE FISCALIZACION 2024

$1.212.323.315,75

Siendo asi las cosas, el valor a incorporar asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS
DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS
CON SETENTA'Y CINCO CENTAVOS ($1.212.323.315,75) MLC.

Por otro lado, la entidad en estos momentos presenta un déficit de apropiacion
presupuestal, lo cual se refleja en que los recursos apropiados inicialmente no alcanzan
para las proyecciones de Gastos de funcionamiento y demas prestaciones sociales, toda
vez que ha sido expuesta a riesgos externos que se materializaron y los cuales incidieron
de alguna forma en la ejecuciones de presupuesto no estimados por la no prevision de
los mismos, estos riesgos estan relacionados a la modificacion constante del personal
directivo que han sido removidos constantemente en el ultimo semestre, asi como

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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también del pasivo de las prestaciones sociales como las cesantias del régimen
retroactivo, asi como también el pago de Sentencias Judiciales, afectando gravemente
la disponibilidad de recursos para los compromisos de gastos de personal de nomina de
la entidad.

Es de anotar la importancia que en particular significa para la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, contar con el apoyo que afnos tras afios han venido brindando las
administraciones del Ente Territorial en aras de garantizar al 6rgano de control los
recursos para la materializacién del ejercicio de control fiscal.

En espera de su valiosa gestion,

Atentament

FARID NAZZARH
Contralor Distritsl de Cartagena de Indias (E)

r
v v

Prayécth. Martha Liliana Ochoa Garcia
Asesora de Despacho
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 28 de mayo de 2024
Oficio AMC-OFI-0063797-2024

Dra.
LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro,Edificio Administrative de la Secretaria de Hacienda, Piso 2
Ciudad

Asunto: CERTIFICADO DE RECURSOS DISPONIBLE - CUOTA FISCALIZACION
ENTES DESCENTRALIZADOS

Cordial saludo,

Conforme a las competencias misiones asignadas a la dependencia a mi cargo, mediante
Decreto 1701 de 2015 y Decreto 0812 de 2023 "Manual de funciones Alcaldia de Cartagena
de Indias en los siguientes términos.

EL SUSCRITO TESORERO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE
INDIAS.

CERTIFICA

Que el 05 de Marzo de 2024 ingresd la suma de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CATORCE
MIL SETECIENTO2'NOVENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($10.614.792,68)" en la cuenta de ahorros No. 831-80809-2 denominada DISTRITO DE
CARTAGENA — CUQTA FISCALIZACION ENTES DESCENTRALIZADOS del BANCO
OCCIDENTE, los cuales se encuentran disponible para incorporar.

Dado en Cartagena de Indias a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de 2024,

Atentamente,
ﬂw% 7l >
aroldo Jose Rortich Gonzale

Tesorero Disffital Cartagena

Proyectd Cristian Torres - Técnico Operativo C314 G21

/\
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 02 de abril de 2024
Oficio AMC-OFI-0033479-2024

Doctora

LUCELY MARIA MORALES RAMOS

Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro,Edificio Administrativo de la Secretaria de Hacienda, Piso 2
Ciudad

Asunto: CERTIFICACION RECURSOS CUOTA FISCALIZACION ENTES
DESCENTRALIZADOS

Cordial saludo,

EL SUSCRITO TESORERO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA
DE INDIAS

CERTIFICA

Que el dia 31 de enero de 2024, se registro el depdésito en la cuenta de ahorros No.
831-80809-2 denominada CUOTA FISCALIZACION ENTES DESCENTRALIZADOS, la
suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($8,726,644.00) por parte de FIDEICOMISOS
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. con NIT 830054357, los cuales se encuentran
disponible para incorporar.

Dado en Cartagena de Indias a los dos (02) dias del mes de Abril de 2024.

Atentamente,

Tesorero Digtrital Cartagena

Proyecto: Cristian Torres - Técnico Operative C314 G21

i
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ACTA DE REUNION

ASUNTO Sesion CONFISCAR.

FECHA

05 de junio 2024 HORA: 09:38 AM De: 09:38 A.M Hasta: 9:52 A.M

LUGAR

Reunion Virtual

ACTA N° 009

En Cartagena de Indias D. T. y C., siendo el miércoles 5 de junio 2024, se reunieron de manera
virtual los miembros del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena- CONFISCAR.

La doctora Marfa Camila Salas Salas, quien funge como secretaria de Hacienda Distrital,
nombrada mediante Decreto Ordinario No. 0001 del 01 de enero de 2024, quien preside saluda a
los miembros de Confiscar y solicita autorizacién para grabar la presente reunidon la cual es
aprobada por todos los asistentes, le concede el uso de la palabra a la secretaria técnica de
Confiscar y directora Financiera de Presupuesto, Lucely Morales Ramos, quien inicia diciendo:

El siguiente es el orden del dia propuesto:
1.
2

3.

4.

Llamado a lista y verificacion del quorum.
Aprobacion del orden del dia.

Propuesta de PROYECTO DE ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA
INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO
LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO 2024 DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Proposiciones y varios.
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Seguidamente se continua con el orden del dia asi:
1.Llamado a lista y verificacion del quérum:
Sefora secretaria de Hacienda Distrital. Maria Camila Salas Salas. Presente.

Sefor Tesorero Distrital — Haroldo Fortich Gonzélez - Presente.

2. APROBACION DEL ORDEN DIA.

La secretaria técnica confirma que existe quérum decisorio y deliberatorio, para iniciar la presente
sesién de acuerdo con el orden del dia propuesto.

3. Propuesta de PROYECTO DE ACUERDO: "POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA
INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, RECURSOS
DE FONDOS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ASI COMO LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO 2024 DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De acuerdo con la normatividad Presupuestal vigente y el ordenamiento juridico
colombiano, esta sesion se rige por los siguientes preceptos legales:

» Acuerdo 044 de 1998 “Estatuto Orgdnico del Presupuesto del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y sus Entidades Descentralizadas”

"ARTICULO 21. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

Crease el consejo de politica fiscal de Cartagena, el cual estard adscrito al despacho del
secretario de Hacienda Distrital y sera el encargado de la direccion, coordinacién y

seguimiento del sistema presupuestal, son funciones del consejo superior de politica fiscal
la siguiente:

Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al presupuesto
general del Distrito, con antelacion a su aprobacion por el gobierno o por el concejo Distrital
segun sea el caso.

()
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ARTICULO 22- COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL-
CONFISCAR.

El consefo superior de politica fiscal de Cartagena estara integrado por el secretario de
hacienda, quien lo presidira, el secretario de planeacion, el jefe de presupuesto, quien hara
las veces de secretario ejecutivo del mismo y el tesorero Distrital.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomara con
participaciones de sus directrices o gerentes, quienes asistiran a las sesiones con voz,
pero sin voto. *

« MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que fa integran y en la prevalencia del interés

general.”

ARTICULO 313: Corresponde a los concejos:

()

" Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. Funcién que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la
misma Constitucion y la Ley”,

Articulo 315:

)
5. "Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras ptiblicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena

marcha del municipio”,
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Y

las Entidades Territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su presupuesto, a los

Articulo 352: “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regularé lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacién,
gfecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar’.

Articulo 353: “Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y
efecucion de su presupuesto”.

LAS MODIFICACIONES PRESPUESTALES
Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996

En consonancia con los preceptos Constitucionales mencionados, se sancioné la Ley 225
del 20 de diciembre de 1995, que en su articulo 24 autorizé al Gobierno Nacional para
compilar las normas de esa Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, sin cambiar su
redaccién ni contenido; asi, se expidio el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, en
cuyos articulos 79, 80 y 81, disponen lo siguiente:

Articulo 79. "Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se hiciere
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizadas por
la ley, se pueden abrir crédifos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo
a las disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38/89, articulo 65).”

Articulo 80. "El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar
la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda ptblica e
inversion” (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13y 17).

Articulo 81. “Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa
el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67)."

4
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principios contenidos en el ordenamiento Constitucional, en la Ley Orgéanica de Presupuesto y en
las normas presupuestales que para el nivel territorial se expidan, en el caso del Distrito de
Cartagena de Indias, el Acuerdo 044 de 1998 y sus modificaciones.

El principio de legalidad presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el
organo de eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de
suerte que los ejecutores de este no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas en
el Acuerdo.

» Acuerdo 044 de 1998
sefala:

ARTICULO 88: “El Gobierno presentara al Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre
fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion del
presupuesto general del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley *.

ORIGEN DE LOS RECURSOS: INCORPORACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE
A LA CUOTA DE FISCALIZACION — CONTRALORIA DISTRITAL:

La Contraloria Distrital mediante oficio identificado con cédigo de registro EXT-AMC-24-0029730
de fecha 12 de marzo de 2024, solicita el reajuste de liquidacion de las Cuotas de Fiscalizacién
para la vigencia 2024, de acuerdo con los siguientes argumentos:

“Por medio del presente se solicita muy comedidamente reconocer la base de liquidacion para el
Presupuesto de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo al mandato legal
establecido en la Ley 1416/2010 en su articulo 2°.- Fortalecimiento del control fiscal de las
Contralorias Municipales y Distritales — A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2010, el limite del gasto para el calculo presupuestal de las Contralorias Municipales
y Distritales, se calculara sobre los ingresos proyectados por el respectivo Municipio o Distrito, en
los porcentajes descritos a continuacion: ‘

Categoria Limite de gastos de las Contralorfas Municipales o Distritales (ICLD)
Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% ( Mas de 100.000 habitantes)

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberéan pagar una cuota
de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos; los
ingresos por la venta de activos fijos y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el J

5
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producto de los procesos de titularizacion.

Siendo asi para la vigencia 2024, la Contraloria Distrital procedié a realizar las liquidaciones de las
Cuotas de Fiscalizacion a los sujetos de control detallados a continuacion asi:

TOTAL, VALCR LIQUIDADO CUQTAS DE FISCALIZACION 2024
(Liquidaciones en base a lo ejecutados enlos presupuestos de ingresosdela vigencia 2023 de los sujetos de control)

$ 3.764.929.316,07

TOTAL VALOR APROPIADO INICIAL de la Cuota de Fiscallzacion

$ 2.571.947.437,00

(Acuerdo del Concejo No. 134 de fecha 12 de dic 2023)
Valor ingreso del pago de EDURBE de la Cuota de Fiscallzaclon de lavigencia 2023

(Ingreso del pago el 31 de enero de 2024) - Con sltuacién de fondos

$ 8.726.644,00

Valor Ingreso del pago de EDURBE de la Cuota de Fiscallzaclon de la vigencla 2022 ( Ingreso del pago el 05 de
marzo de 2024) - Con situaclénde fondos

$ 10.614.792 68

VALOR TOTAL A INCORPORAR POR CUOTA DE FISCALIZACION2024

.212.323.315,75

VALOR TOTAL A AJUSTAR E INCORPORAR PRESUPUESTO DECUOTAS DE FISCALIZACION 2024

X
$ 1.212.323.315,75

2024

ACTO ADMINISTRATIVO DE

VALOR DE LA CUOTA DE

LIQUIDACION DE LA CUOTA AUTO FISCALIZACION LIQUIDADAS
ITEMS ENTIDAD DE FISCALIZACION RESUELVE - VIGENCIA 2024
RECURSO
1 AGUAS DE CARTAGENA RES. 111 - 16 ABR 2024 $ 1.783.899.577,07
2 COLEGIO MAYOR DEBOLIVAR RES. 047- 09 FEB 2024 $ 174.197.651,00
3 CORPORACION TURISMO RES. 053 - 09 FEB 2024 $ 39.065.449,00
CARTAGENA
4 CORVIVIENDA RES. 050 09 DE FEB AUTO 5-28 $ 103.087.996,00
2024 FEB 2024
5 DISTRISEGURIDAD RES. 052 - 09 FEB 2024 $ 134.350.419 00
E.P.A ESTABLECIMIENTO PUBLICO AUTO 3-26
6 AMBIENTAL RES. 054 - 09 FEB 2024 $ 126.620.514,00
FEB 2024
7 EDURBE S.A. RES. 049 - 09 FEB 2024 $ 79.579.881,00
8 ESCUELA TALLER RES. 046 - 09 FEB 2024 $ 93.733.417,00
9 ESE - HOSPITAL LOCAL RES. 044 - 09 FEB 2024 $ 491.687.402,00
CARTAGENA
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA DE AUTO 4- 28
10 INDIAS I.P.C.C. RES. 051 - 09 FEB 2024 FEB 2024 $ 88.885.455,00
INSTITUTO DISTRITAL DE
1 DEPORTES Y RECREACION - RES. 048 - 09 FEB 2024 AUTO 6-28 $ 164.323.929,00
IDER FEB 2024

Fuente de Informacion: Archivos de Gestion de la Direccién Administrativa y Financiera

Asi las cosas, se considera necesario realizar un ajuste al presupuesto de la Contraloria Distrital
por concepta de Cuota de Fiscalizacién, en la suma de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
CON SIETE CENTAVOS M/CTE ($1.192.981.879,07), y una vez que los sujetos de control
(entidades descentralizadas), realicen los pagos de estas en las cuentas que la Tesoreria Distrital,

se efectuard la transferencia pertinente.
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concepto de cuota de fiscalizacién correspondiente a

Con respecto a la transferencia efectuada por la Empresa de Desarrollo Urbano — EDURBE por
las vigencias fiscales 2022 y 2023,
consignada en la actual vigencia 2024, en la suma de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS SESENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($19.341.436,68), certificados por la Tescreria Distrital mediante oficio No
AMC-OFI-0033479-2024 de 02 de abril de 2024 y AMC-OFI-0063797-2024 de 28 de mayo de
2024, son susceptibles de incorporar al Presupuesto del afio 2024 como recursos del Balance.

FUENTE DE
CONCEPTO VALOR FINANCIACION
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA — UNIDAD CUOTA DE
EJECUTORA 19 -~ CUOTA DE FISCALIZACION Y | $1.212.323.31575 | FISCALIZACION Y
AUDITAJE. AUDITAJE
TOTAL $1.212.323.315,75

miembros concepto favorable:

da concepto favorable.

expuesto.

con la aprobacion del acta.

miembros presentes asi:

Teniendo en cuenta lo anterior la secretaria técnica consulta si existen o no dudas sobre lo
expuesto, no existiendo inquietudes sobre el particular ni proposiciones se procede consultar a los

Sefiora secretaria de Hacienda Distrital — Maria Camila Salas Salas, con base en la presentacion,

Sefior Tesorero Distrital — Haroldo Fortich Gonzalez, da concepto favorable, de acuerdo con lo

La secretaria técnica, propone un receso para culminar el acta y darle la lectura y posterior
aprobacion a la misma; la propuesta es aprobada por todos los miembros y se suspende la sesion
siendo las 9:47 A, M. transcurrido el receso, se reinicia la sesién siendo las 9:50 A.M se procede

Seguidamente se lee el acta, y se somete a consideracion la aprobacién del acta leida por los

Sefiora secretaria de Hacienda Distrital. Maria Camila Salas Salas - Aprobada.
Sefnor Tesorero Distrital. Haroldo Fortich Gonzalez-Aprobada.
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De conformidad con lo anterior, EI CONFISCAR aprueba por unanimidad la presente acta.

Teniendo en cuenta lo anterior, culmina su intervencion la secretaria técnica y manifiesta que, no
habiendo mas temas, el dia 05 de junio de 2024, se llevé a cabo reunién del CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA FISCAL DE CARTAGENA — CONFISCAR tal y como consta en la
presente acta, los intervinientes, dieron viabilidad a la propuesta al proyecto de acuerdo en
mencién, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 044 de 1998 y demas normas organicas
citadas que regulan la materia. Asi las cosas, se cierra la sesidén No. 009 siendo las 9:52 A.M del
dia 05 de junio de 2024.

FIRMAS:

MARIA CAMILA SALAS SALAS A

Secretaria de Hacienda Distrital. LJ @[ i - :

Presidente de CONFISCAR ﬁ < #/\/LQ_,C{ < L//
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HAROLDO FORTICH GONZALEZ
Tesorero Distrital. C%%/A?/i&é /}—')

LUCELY MORALES RAMOS /
Directora Financiera de Presupuesto 4 PP
Secretaria Técnica de CONFISCAR.




