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Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, presentamos
ponencia de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR EL CUAL SE
OTORGAN UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL DISTRITO DE TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
el dia 19 de junio de 2024. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones
del Reglamento del Concejo, designé ponentes a los concejales EMMANUEL VERGARA
MARTINEZ (C), LAURA DIAZ CASAS , GLORIA ISABEL ESTRADA BENAVIDES Y
ARMANDO CORDOBA JULIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION.

El Plan de Desarrollo: 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos, contiene la Linea
Estratégica: “Innovacion Publica y Participacion Ciudadana”, la cual a su vez contempla el
Programa: “Gestion Fiscal y Financiera Oportuna”, cuyo objetivo es fortalecer los procesos,
herramientas y controles necesarios para administrar eficientemente los recursos
financieros del Distrito, cumplir con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma, y tomar
decisiones informadas para aumentar el recaudo de ingresos propios y mantener un control
adecuado sobre las operaciones financieras. Ahora bien, para fortalecer el recaudo de los
ingresos propios - tributarios, se considera necesario emprender acciones, como es el caso

de la implementacion de incentivos tributarios.

La presente iniciativa, contempla una serie de beneficios tributarios que buscan entro otros
aspectos, atraer e incentivar la inversibn de sectores econdmicos y productivos
estratégicos, dinamizar la economia local, cerrar brechas de desempleo, recuperar un
porcentaje de la cartera de los tributos distritales y aplicar un criterio de justicia tributaria
con relacién a algunos contribuyentes y/o sectores sociales que han sido desalojados de
sus viviendas por la ocurrencia de un caso fortuito, fuerza mayor o el hecho de un tercero,

como es el caso de los
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propietarios de predios en la franja de la falla geoldgica del barrio San Francisco, los

propietarios de predios de los inmuebles construidos por los Quiroz, entre otros.

Ante el actual panorama de la economia local, la cual, viene en un proceso constante de
desaceleracion; la presente iniciativa procura, ademas, dotar al Distrito de Cartagena de
Indias de un paquete herramientas juridico-tributarias que la haga aun mas atractiva como
destino de inversién y desarrollo econémico seguro y sostenible. De igual forma, se procura
a través de este proyecto, materializar el deber del estado, en este caso, del ente territorial

de garantizar una aplicacion justa y con enfoque social de la norma tributaria.

Frente a las facultades de los entes territoriales en materia tributaria, la Constitucion Politica
de 1991, establece en su articulo 1 que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, o que supone independencia en materia politica, administrativa y
fiscal, y permite que los departamentos, municipios y distritos ostenten autonomia para el

manejo de sus asuntos internos.

La autonomia con que cuentan los entes territoriales les permite administrar sus propios
tributos de conformidad con la constitucion y la ley. Para ello, los entes territoriales cuentan
con amplias facultades para determinar beneficios tributarios para los tributos por ellos
administrados. No obstante, dicha autonomia, no es absoluta, dado que, encuentra limite
en la misma Carta Politica, habida cuenta que las administraciones locales a pesar de su

potestad tributaria se les impide crear tributos, gozando solo de ciertas competencias asi:
2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

AUTONOMIA DE LOS ENTES TERRITORIALES PARA LA GESTION DE TRIBUTOS.

No obstante la proteccion de los tributos territoriales en nuestra Constitucion Politica,
también existen preceptos Constitucionales que abogan por la unidad econémica y que,
haciendo un balance entre la potestad impositiva local y la unidad econémica, a la vez que,
se armonizan los preceptos Constitucionales que los consagran, la jurisprudencia ha
concluido que prevalece la unidad econémica sobre la descentralizacion fiscal y, en
consecuencia, la Entidad Territorial termina teniendo un poder fiscal derivado. Los articulos
Constitucionales sobre los que se fundamenta la unidad econdmica en materia fiscal,
ademas de los que se establecen en el titulo sobre principios fundamentales de la

Constitucién Politica, son:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

(...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en

los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de

ordenanzas:
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4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el

cumplimiento de las funciones departamentales.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

La posicibn de la Corte Constitucional respecto de la potestad derivada en materia

impositiva de la Entidad Territorial se refleja en pronunciamientos como el siguiente:

8. El articulo 362 de la Carta establece que las rentas tributarias de las entidades
territoriales gozaran de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares
(C.P. art. 58). Adicionalmente, prohibe trasladar los impuestos de tales entidades a la

nacion, salvo el caso de guerra exterior.

La disposicién constitucional citada permite afirmar que, no obstante, las facultades
tributarias de las entidades territoriales tienen origen legal, el legislador esti obligado a
respetar las correspondientes rentas tributarias, en los mismos términos en los que debe
respetar la propiedad y rentas de los particulares. Sin embargo, resulta fundamental
determinar en qué consiste tal obligacion y, en particular, definir si el articulo 362 de la
Carta, prohibe que el legislador reforme o derogue una disposicion legal en virtud de la cual

le confiere a una entidad territorial la facultad de cobrar una determinada renta.

De otro lado, esta potestad fiscal derivada de la Entidad Territorial no es 6bice para que
ella pueda administrar sus propios tributos, en desarrollo de las facultades que se le han

otorgado en los articulos 338 ya citados y el articulo 287, sendos de la Constitucion Politica:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos:

(...)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

Esta concordancia entre las funciones del Congreso y la posibilidad de administrar las
propias rentas por parte de la Entidad Territorial fue recogida por la misma Corte

Constitucional de la siguiente forma:

Ya se ha anotado que con la finalidad de establecer un impuesto municipal se requiere la
expedicion de una ley previa que lo cree y aunque la Corte ha estimado que la autonomia
de las entidades territoriales “no constituye una barrera infranqueable valida para enervar
o paralizar en forma absoluta la facultad del legislador” -que incluso puede revocar, reducir

o revisar un tributo local “cuando los intereses nacionales vinculados al desarrollo de una
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politica econémica general asi lo demanden”-, se debe tener en cuenta que los municipios

tienen atribuciones amplias tratdndose de la administracion de sus rentas presupuestales.

En términos generales, es factible afirmar que los entes municipales son autbnomos para
hacer efectivos los tributos o dejarlos de aplicar, “para asumir gastos o comprometer sus
ingresos” juzgando “su oportunidad y su conveniencia” y, en suma, “para realizar actos de
destinacion y de disposicién, manejo e inversion”, merced a la puesta en practica de

“mecanismos presupuestales y de planeacion”.

Asi entonces, la potestad tributaria de que gozan las Entidades Territoriales es una potestad
derivada, es decir, que debe ser ejercida de conformidad al marco constitucional y legal

vigente; sin que, el ente territorial exceda los limites establecidos en dicho marco juridico.

De otra arista, en lo concerniente al régimen de beneficios y tratamientos preferenciales
sobre tributos de los Entes Territoriales, la Constitucién Politica, en su articulo 294, prohibe
en forma expresa que, el Congreso de la Republica otorgue o reconozca beneficios

tributarios a través de normas que tengan la categoria de ley; asi:

ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer

recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

En linea con lo anterior, la facultad para conceder beneficios tributarios, sobre gravamenes
de orden territorial, es una competencia privativa e indelegable de los Entes Territoriales, a

través de los Concejos municipales o Distritales y las Asambleas Departamentales.
3. CONSIDERACIONES ECONOMICAS ACTUALES.

Segun el estudio realizado por la CEPAL! titulado “Los incentivos fiscales a las empresas
en América Latina y el Caribe” los incentivos a la inversiobn pueden ayudar a atraer la
inversion extranjera directa (IED), pero en general solo dan resultado cuando los
inversionistas dudan entre elegir sitios similares que pueden utilizar como nueva base para
sus exportaciones, en lo cual la ciudad de Cartagena se especializa por su eficiencia

logistica.

Los resultados muestran que la inversién extranjera si responde a cambios en las tasas de
impuesto a las utilidades de las empresas y dichos efectos no son despreciables. Un
aumento de un punto porcentual en la tasa de impuesto a las utilidades se asocia a una
disminucion de entre 0,75 y 0,96% en la proporcion de IED que un pais recibe, ceteris
paribus. Adicionalmente, destacan que hay otros determinantes que tienen efectos
positivos en la atraccion de inversion extranjera en América Latina y que son también
importantes en magnitud como una mayor infraestructura, menores salarios, menor riesgo
institucional, acuerdos de libre comercio con paises desarrollados y un mayor tamafio del

mercado, siendo especialmente relevante el efecto que tiene la infraestructura.

1,Siglas que indican Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe. El estudio lo puede encontrar
en el siguiente enlace: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ade5a99c-5d38-
4660aceb-7ead729e8bb5/content



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr010.html#317
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ade5a99c-5d38-4660-aceb-7ead729e8bb5/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ade5a99c-5d38-4660-aceb-7ead729e8bb5/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ade5a99c-5d38-4660-aceb-7ead729e8bb5/content
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Segun el informe “La inversién extranjera directa y el crecimiento en los paises en
desarrollo?” la IED ha sido fundamental para facilitar el crecimiento y la transformacion
econdmica en los paises en desarrollo, que han atraido grandes flujos de inversién en las
tres dltimas décadas. De hecho, la IED ha pasado a ser la principal fuente de financiacion
externa para las economias en desarrollo; es un vehiculo esencial para la transferencia de

tecnologia de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, estimula la inversion de

capital local y facilita las mejoras de la dotacidn de capital humano y las instituciones de los

paises receptores. Para los pequefios Estados insulares en desarrollo, que ademas tienen

restricciones cambiarias, la IED cumple otra funcion fundamental: sirve para aumentar la

reserva de divisas.

La interaccion entre la IED y el desarrollo de la infraestructura publica influye de manera
positiva y significativa en el crecimiento econémico. Los proyectos de inversion extranjera
suelen impulsar la demanda de energia y los sistemas modernos de telecomunicaciones,
carreteras y transporte. Estos avances, especialmente los relacionados con las
telecomunicaciones, el transporte y la energia, aumentan la productividad y la eficiencia, lo
gue lleva a un aumento del producto. En consecuencia, a la larga las politicas orientadas a
mejorar la infraestructura podrian contribuir al desarrollo sostenible y a un mejor nivel de
vida para sus habitantes. la IED tiene un mayor impacto positivo sobre el crecimiento
econdmico en paises con regimenes comerciales mas libres, buenas dotaciones de capital

humano y en economias orientadas a las exportaciones y con estabilidad macroecondémica.
Contexto de la inversion extranjera directa a nivel mundial.

Segun el Informe sobre las inversiones en el mundo 2023, presentado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la inversion extranjera
directa a nivel mundial disminuydé un 12% en 2022, descenso que atribuyen a la
inestabilidad politica mundial, la guerra en Ucrania, los altos precios de los alimentos y la

energia, y las altas tasas de intereses.

Sin embargo, En los paises en desarrollo, la IED aument6 un 4 % hasta alcanzar 916.000
millones de dodlares, es decir, mas del 70 % de los flujos mundiales. No obstante, el
crecimiento de los proyectos en la region fue mas modesto, con un 14 % mas de anuncios
de nuevos proyectos de inversion y un descenso de las operaciones internacionales de

financiacion de proyectos.

Los anuncios de proyectos de IED en ALC se han concentrado en cinco sectores claves.
De enero de 2003 a mayo de 2023, el 47% del valor de los proyectos de IED anunciados
en la region pertenecio al sector de manufacturas, seguido por un 14% del sector de carbon,

petroleo y gas, 11% de servicios, 10% de energias renovables 'y 10% TIC.

2Tomado de https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/62907c60-c835-4d7c-
b71c9634b8869283/content#:~:text=La%20lED%20contribuye%20al%20crecimiento%20econ%C3%B3mi
co%20al%20aumentar%20el%20capital,inversi%C3%B3n%20interna%20en%20ciertos%20niveles


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/62907c60-c835-4d7c-b71c-9634b8869283/content#:~:text=La%20IED%20contribuye%20al%20crecimiento%20econ%C3%B3mico%20al%20aumentar%20el%20capital,inversi%C3%B3n%20interna%20en%20ciertos%20niveles
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/62907c60-c835-4d7c-b71c-9634b8869283/content#:~:text=La%20IED%20contribuye%20al%20crecimiento%20econ%C3%B3mico%20al%20aumentar%20el%20capital,inversi%C3%B3n%20interna%20en%20ciertos%20niveles
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/62907c60-c835-4d7c-b71c-9634b8869283/content#:~:text=La%20IED%20contribuye%20al%20crecimiento%20econ%C3%B3mico%20al%20aumentar%20el%20capital,inversi%C3%B3n%20interna%20en%20ciertos%20niveles
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/62907c60-c835-4d7c-b71c-9634b8869283/content#:~:text=La%20IED%20contribuye%20al%20crecimiento%20econ%C3%B3mico%20al%20aumentar%20el%20capital,inversi%C3%B3n%20interna%20en%20ciertos%20niveles
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El sector manufacturero ha sido el principal destino en los ultimos 20 afios, también ocupa
el primer lugar en generacion de empleo a partir de la IED en ALC, incluso, es mayor al

capital invertido, lo que muestra una alta contribucion a la economia.
Contexto de la inversion extranjera directa en Colombia.

Segun cifras del Banco de la Republica, la inversion extranjera directa (IED) en Colombia
ha crecido en promedio 12% durante los dltimos 8 afios, sin embargo, se registra unas
caidas importantes en el afio 2018 y 2020, siendo este Ultimo afio en donde se registra la
mayor disminucién de los ultimos 8 afios. No obstante, para el afio 2022, la IED registro un

aumento del 80% con respecto al afio 2021.
Contexto econémico.

Segun el Banco de la Republica®, el producto interno bruto (PIB) es el indicador mas
utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto y representa el resultado
final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicién es importante porque ofrece
informacion sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer
comparaciones frente a otros paises. El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes
y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor final, que son producidos dentro
de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un

afo).

Ahora bien, esta medida no solo se utiliza a nivel de paises, en Colombia se aplica esta
misma metodologia para establecer este indicador a nivel departamental lo que permite
también saber como se ha desempefiado la economia de un determinado territorio y realizar

comparaciones a niveles departamentales.

Para el afio 2022 el departamento de Bolivar alcanz6 su maximo histérico en el PIB
equivalente a COP $51.643 miles de millones de pesos, una variacion de 22%, sin embargo,
la contribucién al PIB total nacional disminuy6 al pasar de 3,6% en 2018 a 3,5% en 2022.
Figura 1. Producto Interno Bruto de Bolivar 2018-2022p a precios corrientes, Cifras en Miles

de Millones de pesos.

$51.643
$ 42.256
$38.285
$35.410 $34.626 I
2018 2019 2020 2021p 2022p

8 Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib



https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 020/2024

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

Siguiendo la misma ldgica, el promedio de crecimiento en volumen del departamento de
Bolivar en el periodo comprendido entre 2018 y 2022 es de 3,6%, teniendo en cuenta que
para el afio 2020 fue el quinto departamento con el mayor impacto negativo, con una
disminucién de 10,5%, solo después de La Guajira (23,6%), San Andrés y Providencia
(19,8%), Cesar (14,3%) y Putumayo (14%). No obstante, para el afio 2021 el PIB

departamental fue el tercero con mayor tasa de crecimiento.

En los ultimos dos afios el PIB per capita del departamento de Bolivar ha tenido un
crecimiento promedio de 20,5%, sin embargo, no logra ubicarse sobre el PIB per capita a

nivel nacional.

Para el afio 2022 el PIB per capita se situia en COP $23.187.663 pesos, lo que lo ubica en
la casilla 12 si se compara con los 32 departamentos de Colombia. A nivel regional, Bolivar
es el tercer departamento con mayor PIB per capita para el 2022, siendo solo superado por

San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Cesar.

Figura 2. PIB Percapita de Bolivar y Colombia.
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23.331.283 23.187.663
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H COLOMBIA mBolivar

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacidn
del DANE.

Tasa de ocupacion

La tendencia de la tasa de ocupacion en Cartagena desde 2017 mostraba un crecimiento
positivo, evidenciando un aumento constante hasta 2019. Sin embargo, en 2020
experimentdé una caida significativa de mas de 6 puntos porcentuales, principalmente
debido al impacto del COVID-19.

Figura 3. Tasa de ocupacion de Cartagena 2016-2023.
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Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacidn
del DANE.

Aunqgue en 2021 la tasa de ocupacion mostré una notable recuperacion, no logré alcanzar
los niveles prepandémicos. Mas preocupante aun es la tendencia negativa a partir de este

afo, con evidentes declives en los afios siguientes en la tasa de ocupaciéon de Cartagena.
Tasa de desempleo

La tendencia de la tasa de desempleo para la ciudad de Cartagena a partir del afio 2016
hasta el 2019 era decreciente y se ubicaba en solo un digito. A partir del 2020 la tasa de
desempleo aumenté significativamente en mas de 7 puntos porcentuales. Lo que se traduce
en la pérdida de 80 000 empleos frente al periodo marzo-mayo de 2019, siendo la caida

mas notoria de los ultimos 20 afios. (Quintero, Rodriguez, & Espinosa)

Sin embargo, a partir del 2020 la tendencia de la tasa de desempleo es hacia la baja,

aungue aun no ha podido alcanzar los niveles prepandémicos.

Figura 4. Tasa de desempleo en Cartagena 2016-2022.
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Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

TEJIDO EMPRESARIAL

Segun cifras reveladas por la Camara de Comercio de Cartagena, para el afio 2023, el
55,4% de las empresas registradas y activas en la jurisdiccion, pertenecian a tres sectores
econdmicos, principalmente Comercio (35%), Servicios de comida y alojamientos (12,6%)
e Industrias manufactureras (7,8%), lo que refleja la gran concentracion de las empresas,

especialmente en el sector relacionado al turismo.

Tabla 1. Empresas activas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena por

actividades, afio 2023.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de 12.879

vehiculos Automotores y

Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida 4.646
Industrias Manufactureras 2.891
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2.542

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2.530
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Construccion 2.427
Actividades Inmobiliarias 2.128
Transporte y Almacenamiento 1.688
Otras Actividades de Servicios 1.169
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 897
Social

Informacion y Comunicaciones 738
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacién 673
Actividades Financieras y de Seguros 526
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 454
Distribucion de Agua; Evacuacion y Tratamiento de Aguas 259

Residuales, Gestion de

Desechos y Actividades de Saneamiento Ambiental

Educacion 254
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 69
Explotacién de Minas y Canteras 43
Sin clasificar 43
Otras clasificaciones 19
Administracion Puablica y Defensa; Planes de Seguridad 12

Social de Afiliacion

Obligatoria

Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 5

Empleadores; Actividades

No Diferenciadas de los Hogares Individuales como

Productores de Bienes y Servicios para uso Propio.

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién

de la Camara de Comercio de Cartagena.

Asi mismo, el 90% del tejido empresarial de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de
Cartagena pertenece a microempresas, 7,34% son pequefias, 2% medianas y solo 0,57%

son grandes empresas.

Tabla 2. Empresas activas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena por
tamafio, 2023.
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il

33235
Pequefia 2707
Mediana 738
Grande 212

il

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacion

de la CAmara de Comercio de Cartagena.

El 85,17% del tejido empresarial de la jurisdiccion esta ubicado en Cartagena, el 5,49% en
Turbaco, 1,76% en Arjona, 1,6% en El Carmen de Bolivar, el 1% en San Juan Nepomuceno
y el restante en los demas municipios del norte del departamento de Bolivar. Asi mismo, el
31% del total de estas empresas no reporta informacion de empleo, mientras que el 69%
son empresas empleadoras, es decir, aquellas que reportan al menos una persona
empleada, esto corresponde a 25.325 empresas, 3% menos que en el afio 2022. Ahora
bien, del total de empresas empleadoras, el 82% tiene entre 1 y 4 empleados, el 9% tiene
entre 5y 9, el 5% entre 10 y 19, el 3% entre 20y 49, y el 2% tiene 50 0 mas empleados
(CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, 2024).

Por otro lado, para el afio 2023, segun datos obtenidos por el DANE, los sectores que mas
empleos generan son Comercio y reparacion de vehiculos con el 19,4% del total de
empleos, Transporte y almacenamiento con 15,1% y Administracion publica y defensa,

educacion con una participacion de 12,2%.

Figura 5. Sectores que mas empleos generan en el departamento de Bolivar, 2023.
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%

Comercio y reparacion de vehiculos 19,4%
Transporte y almacenamiento
Administracién publicay defensa, educaciony...
Actividades artisticas, entretenimiento,... Alojamiento y servicios de comida
Actividades profesionales, cientificas, técnicas...
Construccion
Industrias manufactureras
Suministro de electricidad gas, aguay gestion...
Actividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros
Informacién y comunicaciones 1,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 0,7%
Explotacién de minasy canteras  0,5% No informa 0,0%
0,0% 5,0% 10,0%  15,0% 20,0% 25,0%

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

CONDICIONES DE VIDA
Pobreza Multidimensional y Necesidades Basicas Insatisfechas

El Distrito de Cartagena de Indias se ubica como la tercera ciudad con mayor indice de
pobreza multidimensional entre las 13 ciudades principales, segun la Medida de Pobreza
Multidimensional 2018 llevada a cabo por el DANE. Este indice en Colombia se conforma
de 15 privaciones agrupadas en cinco dimensiones: Educacion en el hogar, Condiciones
de la infancia y juventud, Salud, Empleo, Acceso a servicios publicos y domiciliarios, y
condiciones de vivienda. Un hogar se considera multidimensionalmente pobre cuando el

indice supera el 33% de privacion.
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Tabla 3. Pobreza Multidimensional por variables en Cartagena: Cabeceras y Centros

poblados y rural disperso.

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

Las areas que presentan mayores obstéaculos y, por lo tanto, conllevan mayores desafios
son el empleo informal, que alcanza un 86,6% segun los datos proporcionados por el DANE,
la tasa de dependencia econdmica del 36,7%, el bajo rendimiento educativo con un 33,5%,

la situacion de hacinamiento critico con un 14,2%, y el rezago escolar con un 13,4%.

En cuanto a NBI, Cartagena se sitda en el tercer lugar entre las 13 ciudades principales

con el indice mas alto de Necesidades Basicas Insatisfechas, siguiendo Unicamente a
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Monteria y Cucuta, segun los andlisis basados en el CNVP 2018. Esto subraya la seria
situacion que enfrenta la ciudad en términos de la calidad de vivienda, servicios,

hacinamiento critico, inasistencia escolar y dependencia econémica.

Tabla 4. Necesidades Béasicas Insatisfechas por categorias - Cartagena, Bolivar y Total

Nacional.

CARTAGENA 12,49 1,01 491 0,99 2,03 3,81 2,08

BOLIVAR 26,73 8,11 13,16 9,55 4,82 32 6,22
TOTAL,

NACIONAL 14,28 38 531 3,59 417 1,94 4,44

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacidn
del DANE.

Las mayores deficiencias se encuentran en el componente de Vivienda Inadecuada e
Inasistencia Escolar. Por otro lado, los barrios del Distrito de Cartagena que concentran la
mayor cantidad de pobres medidos por NBI extrema estan en las zonas donde predominan
las zonas de amenazas o riesgos de deslizamientos o inundaciones, como son la orilla de
la Ciénaga de la Virgen, cerro de Albornoz y de la Popa. Esto conlleva a la construccién de
viviendas en areas donde las condiciones no son aptas y por ende es inadecuado su

permanencia en esos lugares. (Distrito de Cartagena de Indias)

Figura 6. Concentracion de hogares en miseria.
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Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién

del DANE-DCD. CNPV 2018.
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Incidencia de Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema

Para el afio 2022, la ciudad de Cartagena, entre las 13 ciudades principales, registra mayor
incidencia de pobreza monetaria, y a partir del afio 2020, se ubica por encima del promedio

nacional.

Ahora bien, si se concentra el analisis solo para las 5 ciudades principales, Cartagena
histéricamente ha tenido la mayor razén de incidencia de pobreza monetaria. En el afio
2020, todas las ciudades experimentaron aumentos notables en la tasa de pobreza
monetaria. Cartagena se destac6 como la cuarta ciudad con el mayor aumento, elevandose
del 34,9% al 47,8%, lo que representa un incremento de 13,5 puntos porcentuales. Sin
embargo, para el afio 2021, también se destacé como una de las ciudades donde se logro
reducir en mayor medida la incidencia de la pobreza monetaria, disminuyendo en 7,4 puntos

porcentuales.

Aun asi, para el 2021 se mantiene en niveles altos con el 40,4% de la poblacién, lo que
equivale a 421.746 cartageneros que no logran acceder a alimentacion, vivienda y otros

articulos de primera necesidad, 77 mil mas que antes de la pandemia. (Cartagena Como
Vamos)

Figura 7. Pobreza Monetaria en las 5 ciudades principales de Colombia, 2017-2022.

47,8
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Barranquilla A.M. ==®==Bogotd ==@==CaliA.M. ==@==Cartagena ==8==MedellinA.M.

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

Para el afio 2022 Cartagena, entre las 13 ciudades principales, fue la segunda ciudad con
mayor incidencia de pobreza monetaria extrema, solo superado por Ibagué, y es la primera
de las cinco ciudades principales con mayor incidencia. Situacion que cambi6
drasticamente si se compara con el afio 2021, en donde Bogota, Cali y Barranquilla era

mayor la pobreza monetaria extrema.
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En 2020 la pobreza monetaria extrema se cuadruplic6. Sin bien para 2021 la situacién
mejor0, sigue siendo mayor a los niveles antes de pandemia. Con el 5,9% de la poblacién,

todavia hay 61.592 cartageneros que no logran cubrir al menos su alimentacién al mes.
(Cartagena Como Vamos)

Figura 8. Pobreza Monetaria Extrema en las 5 ciudades principales de Colombia,
20172022.
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Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

El IPC Mensual y de Afio corrido para la ciudad de Cartagena mensual es el mas bajo de

las 5 ciudades principales, equivalente a 0,68 y 1,61 respectivamente.

Figura 9. IPC 5 ciudades principales de Colombia. Febrero 2024.
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Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacién
del DANE.

Los bienes y servicios que han tenido mayor incremento son Educacion, Restaurante y

Hoteles y Bebidas alcohdlicas.
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Tabla 5. IPC mensual por divisién de bienes y servicios, Cartagena - febrero 2024.

Educacion 10,08
Restaurantes Y Hoteles 1,24
Bebidas Alcohdlicas Y Tabaco 0,8
Salud 0,72
Prendas De Vestir Y Calzado 0,63

Muebles, Articulos Para ElI Hogar Y Para La

Conservacion Ordinaria 0,62
Del Hogar

Recreacion Y Cultura 0,57
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros 0,56

Combustibles

Transporte 0,52
Alimentos Y Bebidas No Alcohdlicas 0,13
Informacion Y Comunicaciéon 0,12
Bienes Y Servicios Diversos -0,59

Fuente: Elaborado por la UDE de la Secretaria de Hacienda Distrital con informacion
del DANE.

PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES.

Segun los principales hallazgos obtenidos por la CEPAL, indican que a pesar de que los
incentivos tributarios si influyen en la decisién de inversién, no es el Unico determinante que
tienen en cuenta, sino también aspectos relacionados a la vocacion exportadora de la
ubicacién analizada, infraestructura, costos salariales, riesgos institucionales, acuerdo de
libre comercio, talento humano disponible, entre otros. Aspectos en los que el Distrito de
Cartagena presenta ventajas competitivas frente a otras ciudades, no solo a nivel nacional
sino internacional, especialmente en la capacidad exportadora y la eficiencia logistica, sin

embargo, se carecen de incentivos tributarios inteligentes en la ciudad.

Las cifras de la IED a nivel mundial han mostrado disminuciones importantes, sin embargo,

para los paises en desarrollo ha crecido un 4%, lo que representa una oportunidad para
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Colombia y Cartagena para seguir atrayendo estas inversiones, que segun cifras del Banco

de la Republica ha aumentado en un 80% en el 2022 con relacién al 2021.

Muy a pesar de que el PIB y el PIB per capita de Bolivar han tenido crecimientos promedio

importante en los Ultimos afos, no se ve reflejado en la tasa de ocupacion de Cartagena en

donde la tendencia es a seguir disminuyendo, y en la tasa de desempleo, que no ha logrado

ubicarse en los niveles de prepandemia, que para el afio 2019 era solo del 6%.

Mas preocupante aun es la situacién de los hogares de la ciudad de Cartagena, que, segun
el indice de Pobreza Multidimensional elaborado por el DANE, la ciudad ocupa el primer
lugar entre las trece ciudades principales en donde presenta las principales falencias en
empleo informal, la tasa de dependencia econémica y el bajo rendimiento educativo. En
cuanto a las Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI), Cartagena ocupa el tercer lugar
comparado con las trece ciudades principales, en donde los componentes que presenta

mayor rezago son en Vivienda Inadecuada e Inasistencia Escolar.

Ademas, Cartagena se destaca como la primera ciudad entre las trece principales con
mayor indice de pobreza monetaria, y la segunda en cuanto a incidencia de pobreza

monetaria extrema.

Por otro lado, en cuanto al stock de empresas activas, sigue estando 5% inferior a los
niveles de prepandemia, especificamente 2019, segun el informe de la Cémara de
Comercio de Cartagena.

Por estas razones, se considera necesario que en el Distrito de Cartagena de Indias, a
través de la Secretaria de Hacienda Distrital, se propongan incentivos inteligentes como
estrategia para atraer mayor inversion a la ciudad, proyectos que le apuesten
principalmente a la sostenibilidad ambiental y la generaciébn de encadenamientos
productivos, en la generacion de empleos formales dignos y de calidad, que en ultimas,

repercuta en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Cartagena.
4. SOBRE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y DEMAS NORMAS PROPUESTAS.

Como se establecido en precedente, los beneficios tributarios propuestos tienen como
objetivo dotar a Cartagena de herramientas juridico-tributarias que realcen su atractivo
como destino econémico y la consoliden como un polo de desarrollo econémico en cada

uno de sus sectores productivos: industrial, comercial y de servicios.

De otro lado, proponemos algunos ajustes de tipo normativo que brinden mayor claridad en
cuanto la redaccion de dichas normas; asi como, una aplicacion mas eficiente y eficaz de
los procedimientos tributarios adelantados por la Secretaria de Hacienda Distrital. Lo

propuesto en este proyecto lo pasamos a describir, asi:

4.1. EXENCIONES EN ICA, IPU Y DELINEACION A EMPRESAS NUEVAS QUE SE
LOCALICEN O RELOCALICEN EN JURISDICCION DEL DISTRITO DE
CARTAGENAD.T.YC.
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Con este beneficio tributario, se pretende atraer grandes inversiones a Cartagena a través

de las empresas que se localicen o relocalicen en la jurisdiccion de Cartagena D. T.y C. Lo

particular, de este beneficio es que no debe ser forzosamente una empresa nueva, sino

una que se localice o relocalice por primera vez en el Distrito.

El reconocimiento de la exencién se encuentra supeditado al cumplimiento previo de unas
condiciones y requisitos, entre ellos, la realizacién de una inversion en activos fijos (con
vocacion de permanencia); la generacion de un nimero determinado de empleos directos
(Incluido un porcentaje de Mano de Obra Local y Primer Empleo) y hacer parte de los
sectores econdémicos expresamente definidos en el articulado del proyecto de acuerdo. Los
sectores propuestos, son aquellos ya consolidados, que han demostrado ser una apuesta

segura cuando lo que se busca es impulsar la economia y generar empleos formales.

Para estos beneficios se proponen con una vigencia de cinco (5) afios, los cuales, se

contaran a partir de la fecha de sancién del presente proyecto de acuerdo.
4.2. BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA COMPRA DE VIVIENDA NUEVA

El beneficio tributario de exencidn que se propone apunta a varios objetivos: Un primer
objetivo encaminado a incentivar y dinamizar el sector econémico de la construccion, el
cual, viene afrontando una caida vertiginosa con relacion a la colocaciéon y venta de
unidades inmobiliarias. Como es de conocimiento publico, el sector econémico de la
construccién es uno de los sectores que mayores aportes genera a la econémica y el

desarrollo local.

Como segundo objetivo, este beneficio se encamina a la retribucién social de aquellas
personas que han transitado una vida laboral, sirviendo desde su oficio, arte o profesion a
la sociedad en general. Este beneficio va dirigido a las personas pensionadas que no
tengan una vivienda en Cartagena; es decir aquellos pensionados residentes en el Distrito
que no cuenten con una vivienda o aquellos que contado o no con una vivienda, en
cualquier otra ciudad, decidan adquirir su primera vivienda en esta ciudad y ademas fijarla
como su residencia. El beneficio para los pensionados tendra una vigencia maxima de 10

anos.

Finalmente, la exencién también cobija a los jovenes de entre 18 y 35 afios de edad, que
adquiera vivienda nueva en Cartagena D. T. y C., con esta exencién ademas de dinamizar
e incentivar el sector construccién, como ya hemos mencionado, también se busca apoyar
a las nuevas generaciones en la consolidacion de su proyecto de vida, siempre que fijen su

residencia en esta ciudad.

Finalmente, para este beneficio se propone con una vigencia de cinco (5) afos, lo cuales,

se contaran a partir de la fecha de sancion del presente proyecto de acuerdo.
4.3. BENEFICIOS TRIBUTARIOS A BIENES INHABITABLES

Por medio de este beneficio tributario, se presenta como una herramienta tributaria con un
enfoque eminentemente de justicia social; toda vez que, se busca aliviar el drama que

durante afios han venido padeciendo los propietarios de predios ubicados, por ejemplo: en
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la falla geologica del barrio San Francisco, los ubicados en la falla geologica de la

urbanizacion Nueva Granada y los predios construidos por el denominado “Clan Quiroz”.

Con el propésito de que los propietarios de estos predios puedan adelantar los procesos
administrativos ante las autoridades correspondientes, estas son, la Superintendencia de
Notariado y Registro — Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y el Gestor Catastral,
para dar de baja a estos predios, tanto en el registro publico de bienes inmuebles, como
en el censo catastral; el beneficio que se coloca en consideracién del Honorable Concejo
Distrital contempla por una lado, una exoneracién, esto es, una condonacion de las
obligaciones que se hayan causado desde la entrada en vigencia del beneficio y hacia atras.
Por otro lado, se propone una exencién por un termino de cinco (5) afios desde la entrada
en vigencia de la norma y hacia el futuro, tiempo este que consideramos suficiente para
que se adelantes los tramites necesarios para dar de baja al predio y que de esta forma no

siga causandose el Impuesto Predial Unificado.

Por ultimo, para este beneficio se propone con una vigencia de cinco (5) afios, lo cuales,

se contaran a partir de la fecha de sancion del acuerdo.

4.4, FACILIDADES DE PAGO PARA LA FORMALIZACION Y SANEAMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

Se propone un beneficio tributario expresado en una facilidad para el pago de los tributos
distritales que se encuentren en mora. Esta iniciativa va encaminada a fortalecer las arcas
del Distrito, lo que es, una prioridad para la presente Administracion. El beneficio expresado
en una facilidad es propuesto con un término de hasta 12 meses, durante el cual el
contribuyente incumplido podra diferir el pago de la obligacién a cargo. Ahora bien, para el
pago y obtencion del beneficio se aplica un paramento de proporcionalidad, en el que, entre
mayor sea el porcentaje del capital que pague el contribuyente, mayor deduccién podra

recibir en cuanto sanciones e intereses causados.

El beneficio aplica tanto para la totalidad de lo adeudado o sobre el total de las vigencias
gue seleccione el contribuyente. También aplica, para aquellos contribuyentes con

facilidades para el pago vigentes o facilidades para el pago incumplidas.

Si bien esta administracion ha venido realizando gestiones necesarias a través del cobro
coactivo y persuasivo para alcanzar mayores ingresos, en lo concerniente a las vigencias
anteriores, las dificultades econdémicas por las que atraviesa el Pais y Cartagena no han

permitido los resultados esperados.
4.5. NUEVOS ARTICULOS Y MODIFICACIONES AL DECRETO 0810 DE 2023.

En la implementacion del Acuerdo 107 de 2022, compilado, renumerado y ordenado
mediante Decreto 0810 de 2023, se propone la incorporacion de una seria de normas y la
modificacion de algunas actuales, con lo que se busca suministrar herramientas adicionales
en el ejercicio de las competencias de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital o hacer
claridades necesarias en la busqueda de precisar la interpretacion juridica para algunas

disposiciones, y serian las siguientes:
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DISPOSICIONES NUEVAS.

TARIFAS DE IMPUESTO PREDIAL PARA INMUEBLES EN PROCESO DE
CONSTRUCCION POR ETAPAS. A través de esta norma se establece una tarifa
progresiva para los predios urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados, que

sean destinados a proyectos de construccion por etapas.

CORRECCION DE SANCIONES MAL LIQUIDADAS. En concordancia con lo dispuesto en
el articulo 701 del Estatuto Tributario Nacional, se busca sancionar al contribuyente o
declarante que no hubiere liqguidado en su declaracion las sanciones a que estuviere

obligado o las hubiere liquidado incorrectamente.
MODIFICACIONES AL DECRETO 0810 DE 2022.

ARTICULO 5. COMPILACION Y ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS. Se propone su
modificacion para precisar, que las normas contenidas en €l Estatuto Tributario NO se

aplican a lo relativo a la contribucion de valorizacion y a las tasas por servicios publicos.

ARTICULO 47. SUJETO PASIVO. Se busca incluir como sujetos pasivos de ICA a quienes
realicen el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, ya que
originalmente se habia sefialado que el sujeto pasivo era el consorcio y la unién temporal,
lo que generaba una interpretacion confusa al momento de dar aplicacion al articulo 279 de

la misma disposicion.

ARTICULO 61. TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Se aclara la
redaccion del Paragrafo segundo pues genera confusién en cuanto a las personas que

ejercen profesiones liberales obligadas a registrase ante la Secretaria de Hacienda Distrital.

ARTICULO 261. se adiciona la palabra obligatorio en la Declaracion Anual de ICAT,
teniendo en cuenta que en la actualidad todas las personas juridicas son autorretenedoras
del mencionado gravamen, por lo tanto, se busca dejar claridad en el sentido de que estan
obligadas a realizar una declaracion anual que contenga el resumen de las anteriores. De
la misma forma, se incluye la Declaracion del Impuesto de Alumbrado Publico, en los casos

y condiciones indicados por la Administracion Distrital.

ARTICULO 267. Se modifica el paragrafo segundo para la causal que considera como no

presentadas las declaraciones sin pago.

ARTICULO 371. LAS PRESUNCIONES SIRVEN PARA DETERMINAR OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. Se adiciona un inciso a este articulo para brindar mas celeridad y claridad

al tramite tributario de fiscalizacion.

5. DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA:

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, el cual establece:
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“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
serdn apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se

publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn

apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014
de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las

disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella" {...)

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de Acuerdo se ha desarrollado
teniendo en plena consideracion el principio de unidad de materia, lo que garantiza que todos los
articulos y disposiciones contenidos en este documento se centran exclusivamente en autorizar al
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para para realizar una operacidn de crédito publico. Este
enfoque permite que el proyecto mantenga un objetivo claro y conciso, facilitando su comprension
y analisis.

En este orden, se refleja un compromiso con la claridad y la eficiencia legislativa, asegurando que

las disposiciones adoptadas sean efectivas y coherentes en su aplicacion practica
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2023 “en todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gastos o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon
de motivos y en la ponencia de tramite respectiva los costos fiscales de la iniciativa y la

fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo”.

Para tales efectos se solicitdé mediante oficio S-G 0284/2024, certificacion de impacto fiscal

a la Secretaria de Hacienda, dependencia competente para certificar lo anterior.

7. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO:

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen los ciudadanos
y las corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de

Acuerdo cuyo estudio se esté adelantando en las Comisiones del Concejo, y de
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conformidad con los dispuesto en los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 -
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el dia 5 de julio de 2024,
se llevo a cabo audiencia publica durante la cual se cont6 con la participacion ciudadana
de : Héctor Trujillo Vélez, Maria Claudia Pefia, Irvin David Pérez, Ménica Fadul, Miguel
Caballero, Florencio Ferrer y Carolina Rosales, por parte del distrito intervino el Director de

Impuestos José Félix Ospino.

Para acceder a informacién detallada sobre las intervenciones realizadas durante la

audiencia publica hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=QHSHHxf2zes&t=5s

% Mediante oficio SG: 0255/2024 emitido el 25 de junio de por Secretaria General del
Concejo Distrital de Cartagena de indias, se realizé invitacion a Sesion de Comisién
Segunda o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales para el dia 26 de junio de 2024 a la
Secretaria de Hacienda, con el fin de socializar ante esta comision todo lo referente al
proyecto en estudio. El citado oficio se adjunta a la presente ponencia y hace parte

integral de la misma.

7
0.0

Mediante oficio SG: 0283/2024 emitido el 8 julio de por Secretaria General del Concejo
Distrital de Cartagena de indias, se traslad6 a la Secretaria de Hacienda Distrital las
observaciones presentadas por el Concejal Carlos Barrio en la audiencia publica
realizada en la misma fecha. El citado oficio se adjunta a la presente ponencia y hace

parte integral de la misma.

7
0.0

Mediante oficio SG: 0282/2024 emitido el 8 julio de por Secretaria General del Concejo
Distrital de Cartagena de indias, se solicito a la Secretaria de Hacienda Distrital impacto

fiscal del proyecto en estudio.

8. CONCEPTO OFICINA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL:

Mediante correo electronico del 25 de junio de 2024, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de

acuerdo en estudio.

9. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al cumplimiento de
la Constitucion y la ley, nos permitimos presentar ante la comision segunda o de
presupuesto y de asuntos fiscales PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA PARA EL

PRIMER DEBATE al analisis de las respuestas que provea el distrito, al requerimiento


https://www.youtube.com/watch?v=QHSHHxf2zes&t=5s
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presentado por el concejal Carlos Barrios identificado con el consecutivo SG: 0283/2024
durante la audiencia del Proyecto de Acuerdo No. 020/2024, “POR EL CUAL SE OTORGAN
UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL DISTRITO DE TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EMMANUEL VERGARA MARTINEZ LAURA DIAZ CASAS
Coordinador Ponente

GLORIA ESTADA BENAVIDES ARMANDO CORDOBA JULIO
Ponente Ponente

ORIGINAL FIRMADO

ACTA DE ESTUDIO EN COMISION

En Cartagena de Indias, a los doce (12) dias del mes de julio de 2024, a las 8:00 A.M, se reunieron
en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias los miembros de la
Comisién Segunda, con el fin de llevar a cabo el estudio en comision del Proyecto de Acuerdo
No. 020/2024

Orden del Dia

e Llamado a lista y verificacion del quérum.

e Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

e Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
020/2024.

e Documentos para dar cuentas.

e Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION
1. Llamado alistay verificacion del quérum / Aprobacion del orden del dia
La sesion comenz6 con el llamado a lista y la verificacion del quérum. Posteriormente, el

secretario general ley6é el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los

asistentes.
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2. Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 020/2024

La Secretaria inform6 que los concejales ponentes del proyecto en estudio son:
EMMANUEL VERGARA MARTINEZ (C), LAURA DIAZ CASAS, GLORIA ISABEL
ESTRADA BENAVIDES Y ARMANDO CORDOBA JULIO.

Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 020/2024 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo VIII del

Titulo 3° del Reglamento Interno de la Corporacion.

Acto seguido el presidente de la Comisién Segunda, concejal Emmanuel Vergara Martinez,
anuncié que, después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procederia a

discutir y votar integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
020/2024.

La Secretaria abri6 el registro para la votacién nominal de la Ponencia de Primer Debate
del Proyecto de Acuerdo No. 020/2024.

COMISION SEGUNDA

CONCEJAL VOTO
Emmanuel Vergara Martinez Positivo
Edgar Mendoza Saleme Positivo
Pedro Aponte Garcia Positivo
Carlos Alberto Raad de la Ossa Positivo
David Caballero Rodriguez Positivo
Wilson Ernesto Toncel Ochoa Positivo
Carlos Alberto Barrios Gomez Positivo

Votacién consolidada

No
Si 7
Ausentes
Total votos | 7
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La Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 020/2024 fue aprobada
por la Comisidon Segunda .

3. Documentos para dar cuentas

No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4. Proposicionesy varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesién fue levantada a las

8:30 a.m.

CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL*:

Mediante oficio fechado el 10 de julio de 2024, la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital
emitié concepto viable al proyecto de acuerdo No. 020/2024, A continuacion se adjunta el
concepto juridico.
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

Cartagena de Indias D. T. y C; 10 de julio de 2024.

Doctor:

JULIO CESAR MORELOS

Secretario General

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad.

Referencia Concepto Juridico —. Proyecto de acuerdo, “Por el cual se otorgan
; unos beneficios tributarios en el Distrito de turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo

TITULO DEL PROYECTO

PROYECTO DE ACUERDO “Proyecto de acuerdo, “Por el cual se otorgan unos beneficio
tributarios en el Distrito de turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras
disposiciones.”

AUTOR (ES)

|DUMEK JOSE TURBAY PAZ, alcalde Mayor de Cartagena de Indias

OBJETO DEL PROYECTO

Segun el proyecto de acuerdo 020-2024, los beneficios tributarios propuestos tienen

como objetivo dotar a Cartagena de herramientas juridico-tributarias que realcen su
atractivo como destino econémico y la consoliden como un polo de desarrollo
econoémico en cada uno de sus sectores productivos: industrial, comercial y de
servicios.

De otro lado, proponemos algunos ajustes de tipo normativo que brinden mayor
claridad en cuanto la redaccion de dichas normas; asi como, una aplicacion mas
eficiente y eficaz de los procedimientos tributarios adelantados por la Secretaria de
Hacienda Distrital. Lo propuesto en este proyecto lo pasamos a describir, asi:

COMPETENCIA DEL, CONCEJO

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

Concepto juridico

tema Beneficios tributarios en el Distrito de
turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y se dictan otras disposiciones.

Normas juridicas para analizar Articulo 313 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 352 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Ley 136 De 1994, (junio 02),

ANALISIS JURIDICO

w

» Constitucion politica: Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas..

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
el Articulo 352 superior dispone:

“Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

> Ley 136 de 1994 - ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes (negrilla fuera del
texto) y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y 6 del
Articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

CONCLUSION: después de examinar juridicamente el proyecto de acuerdo que se
pretende probar tenemos lo siguiente: Los beneficios tributarios son aquellas
deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales que buscan lograr una
disminucién en la obligacion tributaria de los contribuyentes. Estos siguen una politica
econdmica y social.
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina Asesora Juridica

La importancia de los beneficios tributarios recae en la posibilidad de determinar los
recursos que el Estado podria utilizar para fomentar y financiar actividades alternativas.
La normativa tributaria colombiana contempla considera diversos beneficios tributarios
teniendo en cuenta sus objetivos econdmicos. Algunos de estos objetivos incluyen el
desarrollo de las regiones, la creaciéon de empleo, promocién de sectores determinados
de la economia, el progreso tecnoldgico, la protecciéon y conservacion ambiental, entre
otros.

Que para este caso es viable los Beneficios tributarios en el Distrito de turistico y
Cultural de Cartagena de Indias que se pretenden aprobar con el proyecto de acuerdo
020-2024 y se dictan otras disposiciones.

El sentir de esta oficina es de dar viabilidad juridica al proyecto de acuerdo Por el cual
se otorgan unos beneficios tributarios en el Distrito de turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y se dictan otras disposiciones.”

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
De usted atentamente.

g S -

Rafael Vergara Campo
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto. Edinson Castilla Arrieta
P.U. Oficina Asesora Juridic
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¢ Mediante Oficio AMC-OFI-0085526-2024 la secretaria de Hacienda Distrital, expidio
el certificado de impacto fiscal solicitado.

Alcaldia Mayor de

i = Cartagenade Indias

{
A

[CODIGO-QR]

[URL-DOCUMENTO]
Cartagena de Indias D. Ty C., martes, 09 de julio de 2024
Oficio AMC-OFI-0085526-2024

Sefiores,

EQUIPO ASESOR CRETARIA GENERAL
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Cartagena de Indias D.T. y C.

Ciudad,

Asunto: Respuesta a solicitud de analisis del impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo “Por
el cual se otorgan unos beneficios tributarios en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”.

Reciban un cordial saludo,

En atencién al asunto de referencia, por medio del presente, la Secretaria de Hacienda Distrital
se permite aclarar que la informacion solicitada en su oficio SG: 0284/2024, oficio en el que
indican que en la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo No. 017/24 no se menciona el
impacto fiscal de la iniciativa, por lo que solicitan se remita dicho analisis de impacto fiscal.

De acuerdo con lo anterior, nos permitimos indicar que juntamente con el oficio AMC-OFI-
0073745-2024, se anexé el INFORME TECNICO DE VIABILIDAD FINANCIERA DEL
PROYECTO, el cual corresponde al tltimo documento anexo a dicho proyecto de acuerdo, y se
remite nuevamente junto con el presente oficio para su conocimiento y los fines pertinentes.

No siendo otro el motivo de la presente comunicacion, quedo atenta a cualquier requerimiento
acerca del particular,

Atenlamm i )

CAMILA SALAS SALAS
Secretaria de Hacienda Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C.

Proyecté: Tatiana Nifiez O - Asesora externa PQRSDF - SHOJAL”

Reviso: Leonardo Mendoza C - Asesor externo despacho SHD MAO

Anexos: Oficio AMC-OFI-0073745-2024 contentivo del proyecto de acuerdo No. 017/24 y que como adjunto final
tiene el Informe Técnico de Viabilidad Financiera.
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e Mediante Oficio AMC-OFI-0087519-2024 la secretaria de Hacienda Distrital dio
respuestas a las observaciones presentadas por el concejal CARLOS BARRIOS en
la audiencia publica.

¢ Mediante oficio SG: 0300/2024 emitido el 12 julio de 2024 por Secretaria General
del Concejo Distrital de Cartagena de indias, se traslado a la Secretaria de Hacienda
Distrital las observaciones presentadas por el concejal Armando Cérdoba del
proyecto en estudio. El citado oficio se adjunta a la presente ponencia y hace parte

integral de la misma.

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al cumplimiento de la
Constituciéon y la ley, nos permitimos presentar ante la comisién segunda o de presupuesto y de
asuntos fiscales PONENCIA FAVORABLE PARA EL SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo No.
020/2024, “POR EL CUAL SE OTORGAN UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL
DISTRITO DE TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EMMANUEL VERGARA MARTINEZ LAURA DIAZ CASAS
Coordinador Ponente

GLORIA ESTADA BENAVIDES ARMANDO CORDOBA JULIO
Ponente Ponente

ORIGINAL FIRMADO



CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 020/2024

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion el siguiente titulo,

preambulo y articulado:

PROYECTO DE ACUERDO No.
DE JUNIO DE 2024

“Por el cual se otorgan unos beneficios tributarios en el Distrito turistico y Cultural de

Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones.”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD.T.y C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas
por el articulo 313 Superior, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 1730 de 2014, 2010 de
2019, y demas normas pertinentes y concordantes

ACUERDA:

CAPITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene como objeto, otorgar beneficios
tributarios en el Distrito turistico y Cultural de Cartagena de Indias y dictar otras
disposiciones en materia tributaria.

ARTICULO 2. ALCANCE. Incentivar y atraer la inversion en activos fijos y la generacion
de empleos formales en el Distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias, asi como
procurar la formalizacion de los contribuyentes y el saneamiento de sus obligaciones a
través del otorgamiento de beneficios tributarios, consistentes en la exencion de la
obligacién sustancial de pago en tributos del orden distrital.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, el articulo 258 del Decreto
Ley 1333 de 1986 y la Sentencia C-195 de 1997 y demas normas concordantes,
complementarias y modificatorias, los beneficios de exenciones contenidas en el presente
Acuerdo:

No podra excederse de diez (10) afios.

No podra ser solicitado con retroactividad y se reconocera en todos los casos a partir de la
vigencia siguiente a su solicitud.

El beneficio sera por una sola vez.

Los pagos efectuados antes de declararse la exencion no seran objeto de devolucion o

compensacion.

PARAGRAFO 1. Los beneficios tributarios establecidos en el presente Acuerdo Distrital no
se extenderan a los demas conceptos que se liquiden con el Impuesto Predial Unificado,
Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto de Delineacion.

PARAGRAFO 2. En ningun caso habréa beneficios, alternativas o descuentos concurrentes
respecto de un mismo tributo.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes que, de forma fraudulenta, accedan a los beneficios

tributarios establecidos en el presente acuerdo, los perderan. La Administracion Tributaria
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Distrital ordenara la apertura del correspondiente proceso de fiscalizacion, con miras a
determinar y; posteriormente, cobrar en forma coactiva las obligaciones tributarias
exencionadas o exoneradas, para lo cual aplicara el procedimiento y sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario Distrital.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de aplicacion de los beneficios tributarios
establecidos en el presente acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
ACTIVO FIJO. Son activos fijos o inmovilizados los bienes corporales muebles o inmuebles
y los incorporales que no se enajenan dentro del giro ordinario de los negocios del
contribuyente.

ACTIVIDAD RESIDENCIAL. Se entiende por actividad residencial como vivienda
permanente la que se desarrolla en forma cotidiana para el desenvolvimiento de faenas
domesticas en edificaciones individuales o colectivas.

No se considera actividad residencial permanente los alojamientos temporales, ocasionales
0 vacacionales, tales como, hostales, moteles, hoteles, residencias y establecimientos
afines.

Tampoco se consideran residentes permanentes, el personal de servicio y mantenimiento,
tales como: administrador, celador, aseador, cocineros, empleados domésticos, choferes,
jardineros y demas auxiliares.

EMPLEO DIRECTO. Es aquel que se genera cuando la empresa solicitante o beneficiaria
vincula personal contratado directamente a través de contratos laborales celebrados
conforme con las normas legales vigentes que rigen la materia.

EMPRESA. Entiéndase por empresa, para efectos de los beneficios tributarios regulados
en el presente Acuerdo, toda actividad econdmica organizada para la produccion,
transformacion, circulacion, administracién o custodia de bienes, o para la prestacion de
servicios, que se realice a través de uno o mas establecimientos de comercio de propiedad
de una persona natural o juridica.

EMPRESA NUEVA. Se entiende como nueva empresa, la que, a partir de la entrada en
vigor del presente Acuerdo Distrital, se constituya de conformidad con la ley y sea inscrita
por primera vez en el registro que para tal efecto lleva la Camara de Comercio de
Cartagena. +

EMPRESA RELOCALIZADA. Aquella que a la entrada en vigencia del presente Acuerdo
Distrital ya se hallaba constituida, establecida y ejerciendo su actividad econdémica
organizada fuera de esta jurisdiccion territorial, que trasladen todo o parte de su
infraestructura fisica de produccion, comercializacion, de servicio o similares a Cartagena
D. T. y C. registrdndola como sede, por lo tanto, no seria relocalizacion el simple cambio
de domicilio al interior del distrito.

EXENCION. Se entiende por exencion la dispensa total o parcial de la obligacion tributaria
de pago, establecida por la ley, en forma expresa, por plazo limitado y de conformidad con
el plan de desarrollo adoptado por el Distrito en relacion con determinados actos o personas
gue normalmente estarian gravados; es decir, cuando habiéndose presentado el hecho
generador, la ley estipula que no se producirdn sus consecuencias o ello ocurrira solo de

forma parcial.
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La norma que establezca exenciones tributarias debera especificar las condiciones y
requisitos ejercidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial
y el plazo de duracion.

EXONERACION. Se entiende por exoneracion la absolucion total o parcial de la obligacion
tributaria de pago, establecida por la ley, en forma expresa, por plazo limitado y de
conformidad con el plan de desarrollo adoptado por el Distrito en relacién con determinadas
obligaciones ya causadas; es decir, cuando habiéndose causado la obligacion tributaria, la
ley estipula la remision de esta parcial o totalmente.

La norma que establezca exoneraciones tributarias deberd especificar las condiciones y
requisitos ejercidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial
y el plazo de duracién.

MANO DE OBRA CALIFICADA. La que corresponde a actividades que deban ser
desarrolladas por personas con formacion técnica, tecnolégica o profesional.

MANO DE OBRA LOCAL. Se considera mano de obra local a las personas nacidas en
Cartagena D.T. y C. o las que prueben su residencia en esta ciudad segun lo dispuesto en
el articulo 11 del presente acuerdo.

NUEVO EMPLEADO. Aquellas personas que dentro seis (6) meses anteriores a la fecha
de contratacion laboral, no aparezcan registradas en la base de datos de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) o que solo hayan estado registradas como
independiente dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de contratacion laboral.
No se considera nuevo empleado la vinculacion bajo la modalidad de practicas académicas.
PENSIONADO. Se entiende por pensionado la persona natural cuyos ingresos provengan
de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales.
PERSONA NATURAL JOVEN. Para efectos de lo dispuesto en el presente acuerdo, se
tendra como joven a toda persona natural que tenga entre los 18 y 35 afios cumplidos, en
proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y
cultural, que hace parte de una comunidad politica y; en ese sentido, ejerce su ciudadania.
PRIMER EMPLEO. Aquellas personas que aparezcan por primera vez en la base de datos
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) o gue haya cambiado su condicion
dentro de la misma de Independiente a dependiente. No se considera primer empleo la
vinculacion bajo la modalidad de practicas académicas.

VIVIENDA NUEVA. Para los efectos de este acuerdo, se entiende por vivienda nueva los
inmuebles estructuralmente separados e independientes que sean objeto de la primera
transmision en la escritura publica de compraventa, por parte del promotor o constructor a
favor del primer adquirente.

ARTICULO 4. SECTORES ECONOMICOS. Para efectos de acceder a los beneficios
tributarios al Impuesto de Industria y Comercio, Impuesto Predial Unificado e Impuesto de
Delineacion, por la localizacion o relocalizacion de empresas; la entidad solicitante debera
desarrollar alguna de las actividades econdémicas definidas de manera expresa en la

siguiente tabla:

DIVISIO Cll

3 U Descripcion CIIU Propuesta de Incentivo

TIC E INNOVACION
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Fabricacion de componentes y
tableros electronicos,
L especificamente  partes y
Fabricacion de ) o
261 piezas electronicas
26 componentes y
0 o componentes de computadora,
tableros electrénicos .
microprocesadores, partes
componentes de pantallas
(plasma, polimero, LCD).
Otras actividades de o
. Otras actividades de
tecnologias de ) . y
620 ) . tecnologias de informacién y
62 informacion y . .
9 o actividades de servicios
actividades de ] "
L . informaticos
servicios informaticos
Instalacion
33 332 especializada de Instalacion especializada de
0 magquinaria 'y equipo magquinaria y equipo industrial
industrial
Fabricacién de computadoras y
de equipo periférico,
especificamente computadoras
de escritorio, portétiles vy
o tabletas electronicas (tablets),
Fabricacion de
262 computadoras centrales,
26 computadoras y de
0 ] o computadores de mano,
equipo periférico L
fabricacion de teclados,
impresoras, monitores, ratones,
palancas, fabricacion de
servidores, escaner, cascos de
realidad virtual.
Edicion de programas L
582 ] » Edicibon de programas de
58 de informatica ) "
0 informatica (Software)
(Software)
o Actividades de centros de
Actividades de
822 llamadas (call center), back
82 centros de llamadas i
0 office, data centers, contact
(call center)
centers.
Procesamiento de )
o Procesamiento  de  datos,
631 datos, alojamiento o )
63 ) o alojamiento (hosting) y
1 (hosting) y actividades o )
) actividades relacionadas
relacionadas
Investigaciones y
desarrollo
) Nuevos centros que se
721 experimental en el ) ) .
72 o dediqguen a la innovacion,
0 campo de las ciencias o 3
ciencia y tecnologia.
naturales y la
ingenieria
Actividades de
desarrollo de sistemas Actividades de desarrollo de
62 620 informaticos sistemas informaticos
1 (planificacién, analisis, (planificacion, andlisis, disefio,
disefio, programacion, programacion, pruebas)
pruebas)

ENERGIA RENOVABLE, NEGOCIOS VERDES Y ECONOMIA CIRCULAR




351

35

Generacion de

energia eléctrica
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Nuevas plantas y/o parques de
generacién y autogeneracion
de energia eléctrica,
especificamente las
renovables, tales como la solar,
edlica, biomasa, geotermia,
undimotriz, hidrégenos y las

denominadas energias limpias.

383
38

Recuperacion de

materiales

El procesamiento de desechos
metdlicos y no metalicos,
chatarra y otros articulos para
convertirlos en materias primas
secundarias, por lo general
mediante procesos de
transformacion mecanicos o
quimicos.

La recuperacion de materiales a
partir de wuna corriente de
desechos por medio de: La
separacion y clasificacién de
materiales recuperables de
corrientes de desechos no
peligrosos (ej.: basura).
- La recuperacion, separacion y
clasificacion en categorias
distintas de materiales
recuperables mezclados, como:
papel y cartén, y de articulos de
papel o cartdén, plasticos,
productos  metallrgicos y
metalmecanicos, de hierro,
acero y de otros metales no

ferrosos.

141
14

Confeccion de
prendas de vestir,
excepto prendas de
piel

Confeccion de prendas de

vestir, excepto prendas de piel

239
23

Fabricacion de otros
productos = minerales

no metalicos n.c.p.

Fabricacién de otros productos

minerales no metalicos n.c.p.

241
24

Industrias basicas de

hierro y acero

Industrias basicas de hierro y

acero

291
29

Fabricacién de
vehiculos automotores

y sus motores

Nuevas plantas que se
dediquen a la fabricacion de
vehiculos automotores y sus

motores

BIOTECNOLOGIA Y SALUD

210
21

Fabricacion de
productos
farmacéuticos,
sustancias  quimicas

medicinales y

Fabricacion de  productos
farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y
productos botanicos de uso

farmacéutico, especificamente
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productos  botanicos los de aplicabilidad y uso
de uso farmacéutico humano.
Investigaciones y Investigaciones y desarrollo
desarrollo experimental en el campo de las
721 experimental en el ciencias naturales y la
z 0 campo de las ciencias ingenieria, especificamente las
naturales y la relacionadas a la biotecnologia
ingenieria y genética.
Actividades de Nuevos hospitales con
861 hospitales y clinicas, internacién y sin internacion que
0 - con internacion - cuenten con minimo 50 camas.
8 862 Actividades de la Nuevas clinicas con internacién
1 practica médica, sin y sin internacion que cuenten
internacion con minimo 20 camas.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y ENTRETENIMIENTO
Infraestructura nueva que se
551 construya con el fin de prestar el
55 Alojamiento en hoteles servicio 5511 "Alojamiento en
! hoteles", que tenga minimo 50
habitaciones.
o Infraestructura nueva que se
Actividades de
construya con el fin de prestar el
932 parques de o o
93 ) servicio 9321 "Actividades de
1 atracciones y parques )
» parques de atracciones y
teméticos »
parques tematicos"
Actividades de
910 jardines botanicos, Parques ambientales y
ot 3 zoolégicos y reservas naturales
naturales
Actividades de
produccion de
peliculas
cinematograficas,
videos, programas,
anuncios y Actividades de produccion y
>91 comerciales de postproduccion de peliculas
59 Lo television - Actividades cinematograficas, videos,
>91 de postproducciéon de programas, anuncios y
2 peliculas comerciales de television.
cinematograficas,
videos, programas,
anuncios y
comerciales de
television
Infraestructura nueva que se
Operadores construya con el fin de prestar el
82 823 profesionales de servicio de: Eventos,
0 congresos, ferias vy congresos, ferias, exhibiciones,
convenciones convenciones, eventos
corporativos, eventos sociales,
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bodas y todo tipo de evento
relacionado con area igual o
superior a 3.000 metros

cuadrados
TRANSFORMACION AGROINDUSTRIAL
Procesamiento y ) .
» Procesamiento y conservacion
101 conservacion de i
10 . de pescados, crustaceos vy
2 pescados, crustaceos
moluscos
y moluscos
Procesamiento y ) y
101 » Procesamiento y conservacion
10 conservacion de carne L
1 . de carne y productos carnicos
y productos carnicos
Elaboracién de aceites . )
103 ) Elaboracién de aceites y grasas
10 y grasas de origen ) )
0 ) de origen vegetal y animal
vegetal y animal
108 Elaboracién de cacao, Elaboracion de cacao,
10 ) chocolate y productos chocolate 'y productos de
de confiteria confiteria
10 104 Elaboracién de Elaboracion de  productos
0 productos lacteos lacteos
Procesamiento y ) y
y Procesamiento y conservacion
102 conservacion de .
10 de frutas, legumbres, hortalizas
0 frutas, legumbres, i
) ) y tubérculos
hortalizas y tubérculos
10 107 Elaboracion y Elaboracion y refinacion de
1 refinacion de azucar azucar
DISENO, CONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCACIONES NAVALES
Construccion de y
301 Construccion de barcos y de
30 barcos y de
1 estructuras flotantes
estructuras flotantes
Mantenimiento y
reparacion
especializado de Mantenimiento y reparacion
331 equipo de transporte, especializado de equipo de
33 5 excepto transporte, excepto los
los vehiculos vehiculos automotores,
automotores, motocicletas y bicicletas
motocicletas y
bicicletas
CAPITULO |

BENEFICIOS TRIBUTARIOS A EMPRESAS NUEVAS QUE SE LOCALICEN O

RELOCALICEN EN JURISDICCION DEL DISTRITO DE CARTAGENAD. T.Y C.

EXENCION AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ARTICULO 5. EXENCION AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR
LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS. Las empresas nuevas que se
localicen o las que se relocalicen en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena Indias,

estaran exentas del pago del 100 %, del Impuesto de Industria y Comercio, hasta por el
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termino de diez (10) afios; siempre que cumplan con las condiciones de nuevas inversiones

en activos fijos y empleos directos generados, segun lo establecido en la siguiente tabla:

INVERSION NUEVOS NUMERO DE
MINIMA EN UVT EMPLEOS VIGENCIA DE
DIRECTOS EXENCION

> 160.000 15 2

> 320.000 30 4

> 640.000 60 6

>1.280.000 90 8

>1.700.000 >180 10

PARAGRAFO. En el evento de que se cumpla con las condiciones establecidas en la tabla
anterior, en distintos niveles, se concedera la exencion correspondiente a la del nivel mas
bajo.

ARTICULO 6. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA EXENCION AL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO POR LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS.
Las empresas nuevas o relocalizadas que aspiren al reconocimiento del beneficio de
exencion del Impuesto de Industria y Comercio deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Ser Empresa nueva o Relocalizada.

Que el objeto social corresponda a los sectores o actividades econémicas mencionadas en
el articulo 4 del presente acuerdo.

No pertenecer al Régimen Simple de Tributacion.

Acreditar nuevas inversiones en activos fijos dentro de los rangos establecidos en la tabla
del articulo anterior.

Acreditar dentro los rangos establecidos en la tabla del articulo anterior, nuevos empleos
directos en el Distrito de Cartagena, integrados por un porcentaje minimo de 60% de mano
de obra local y primer empleo.

Acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas de caracter nacional,

departamental y local para su funcionamiento.

EXENCION AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 7. EXENCION AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO POR LOCALIZACION
O RELOCALIZACION DE EMPRESAS. Las empresas nuevas que se localicen o las que
se relocalicen en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena Indias, estaran exentas del
pago del 100 % del Impuesto Predial Unificado, siempre que cumplan con las condiciones
de nuevas inversiones en activos fijos y empleos directos generados, segun lo establecido

en la siguiente tabla:
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INVERSION NUEVOS NUMERO DE
MINIMA EN UVT EMPLEOS VIGENCIA DE
DIRECTOS EXENCION

> 160.000 15 2

> 320.000 30 4

> 640.000 60 6

>1.280.000 90 8

>1.700.000 >180 10

PARAGRAFO 1. En el evento de que la empresa solicitante cuente con méas de una sede,
el beneficio se aplicar4d a maximo dos (2) inmuebles.

PARAGRAFO 2. En el caso de que se cumpla con las condiciones establecidas en la tabla
anterior, en distintos niveles, se concedera la exencion correspondiente a la del nivel mas
bajo.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA EXENCION AL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO POR LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS. Las
empresas nuevas o relocalizadas que aspiren al reconocimiento del beneficio de exencién
del Impuesto Predial Unificado deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Ser empresa nueva o relocalizada.

Que el objeto social corresponda a los sectores o actividades econémicas mencionadas en
el articulo 4 del presente acuerdo.

Ser propietario o locatario del bien inmueble.

Acreditar que el bien inmueble se destina al desarrollo del objeto social de la empresa.
Estar a paz y salvo por concepto de Impuesto Predial Unificado y Sobretasa Ambiental.
Acreditar dentro los rangos establecidos en el articulo anterior, nuevos empleos directos en
el Distrito de Cartagena, integrados por un porcentaje minimo de 60% de mano de obra
local y primer empleo.

Acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas de caracter nacional,

departamental y local para su funcionamiento.

EXENCION AL IMPUESTO DE DELINEACION

ARTICULO 9. EXENCION AL IMPUESTO DE DELINEACION POR LOCALIZACION O
RELOCALIZACION DE EMPRESAS. Las empresas nuevas que se localicen o las que se
relocalicen en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena Indias, estaran exentas del pago
de hasta el 100 %, del Impuesto de delineacion; siempre que cumplan con los presupuestos

minimos de obra establecidos en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DE OBRA EN UVT EXENCION

Entre 10.000 y 27.000 UVT 30%

Entre 27.001 y 82.000 UVT 40%
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Entre 82.001 y 270.000 UVT 60%
Entre 270.001 y 552.000 UVT 80%
mas de 552.001 UVT 100%

ARTICULO 10. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA EXENCION AL IMPUESTO DE
DELINEACION POR LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS. Las
empresas nuevas o relocalizadas que aspiren al reconocimiento del beneficio de exencién

del Impuesto de Delineacidn deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Ser empresa nueva o relocalizada.

Que el objeto social corresponda a los sectores o actividades econémicas mencionadas en
el articulo 4 del presente acuerdo.

Acreditar que la obra es para el desarrollo del objeto social de la empresa.

Que el presupuesto de obra se encuentre dentro de los rangos de valores descritos en la
tabla anterior.

Presentar la declaracion del Impuesto de conformidad al marco juridico vigente.

Solicitar en debida forma la correspondiente licencia urbanistica y; que esta, sea aprobada.
Acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por las hormas de caracter nacional,

departamental y local para su funcionamiento.

PARAGRAFO. Salvo para los casos en los que se reconozca el 100% de la exencion sobre
el Impuesto de Delineacion; las empresas nuevas o que se relocalicen en el Distrito de
Cartagena que cumplan con las condiciones y requisitos sefialados en el presente Acuerdo,
en lo relacionado con este tributo, se descontaran el 50% del porcentaje de la exencién

reconocida en la declaracién de anticipo y el otro 50% en la declaracion definitiva.

PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR
LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS

ARTICULO 11. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER Y MANTENER A LA EXENCION A
LOS IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PREDIAL UNIFICADO Y DELINACION
POR LOCALIZACION O RELOCALIZACION DE EMPRESAS. El procedimiento para
acceder a la exencion seré el que se describe a continuacion:

El contribuyente solicitante debera presentar la peticion de reconocimiento de la exencion,
ante la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, acompafiada con los documentos que
soporten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente acuerdo, dentro del
término de vigencia del beneficio.

Una vez recibida la solicitud en la Secretaria de Hacienda Distrital, la Oficina de
Fiscalizacién dentro del mes siguiente; el cual podra ser prorrogable por la mitad del término
inicial, realizara un informe previo de la documentacion aportada, indicando vy justificando
si la solicitud cumple con los requisitos y condiciones establecidas en el presente acuerdo

para su procedencia y estudio.
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Una vez acreditados el cumplimiento de los requisitos de procedencia para el estudio de la
solicitud, se ordenard una inspeccion tributaria con el objeto de verificar que la empresa
solicitante se encuentra instalada o relocalizada en Cartagena D. T. y C, y realizar las
demaés verificaciones que guarden relacion con el trdmite; la cual se debera practicar dentro

de los tres (3) meses siguientes a la notificacion del auto que la decrete.

Finalizada la Inspeccion Tributaria, la Oficina de Fiscalizacion dentro del mes siguiente
rendira un informe final del proceso de evaluacion y verificacién de la informacién y demas
aspectos del expediente, en el cual sefialara el cumplimiento o no de los requisitos y
condiciones exigidos para ser favorecido con los beneficios tributarios contenidos en el
presente acuerdo. Emitido el informe, remitira el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a la oficina de Gestién Juridica de la Secretaria de Hacienda Distrital.

La oficina de Gestion Juridica de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital debera dentro
del mes siguiente al recibo del expediente, proyectar para la firma del Asesor Cadigo 105
Grado 55 (impuestos) o quien haga sus veces, el correspondiente acto administrativo por

medio del cual se resuelve de fondo la peticion de exencion.

PARAGRAFO 1. Los requisitos exigidos en los articulos 5, 7 y 9 de la presente disposicion,
para el reconocimiento de la exencién tributaria por localizacion o relocalizacion de
empresas, correspondiente a los Impuestos de Industria y Comercio, Impuesto Predial
Unificado y Delineacién; deberan acreditarse asi:

EMPRESA NUEVA O RELOCALIZADA Y OBJETO SOCIAL. Certificado de Existencia y
Representacion Legal emitido por la Cadmara de Comercio de Cartagena, con fecha de
expedicién no superior a un (1) mes.

ACREDITACION DE INVERSION. Se hara a través de la presentacion de una certificacion
expedida manera conjunta por el Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal
de la empresa, en la que se dé constancia sobre los montos minimos de la inversion
realizada.

La certificacién anterior debera cumplir con los requisitos legales para ser considerada
como prueba contable y ser acompafiada del balance general de la empresa, copia de la
cedula, junto con la Tarjeta Profesional y antecedentes para el caso del Contador Publico
y/o Revisor fiscal.

La acreditacion de la inversién cuando se trate de maquinarias o equipos usados se hara
teniendo en cuenta el costo de reposicion de estos, conforme a los avallos técnicos
dispuestos para el efecto por las normas legales vigentes, la cual debera constar en la
contabilidad del contribuyente.

GENERACION DE NUEVO EMPLEO. El requisito de generacion de nuevos empleos
directos se demostrara mediante la presentacién de las certificaciones sobre la afiliacion al
sistema de seguridad social y constancia de la dltima planilla de pago por el mencionado
concepto.

MANO DE OBRA LOCAL. La condicion de mano de obra local se debe probar, por lo

menos, con dos de los siguientes documentos:
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Copia del RUT del empleado donde aparezca registrado como domicilio una direccion
ubicada en jurisdiccion de Cartagena D.T. y C durante, por lo menos, un (1) afio anterior a
la fecha en que se radica la solicitud del beneficio tributario.

Certificacion del Registro Electoral o inscripcion al SISBEN, con una vigencia de por lo
menos, un (1) afio anterior a la fecha en que se radica la solicitud del beneficio tributario.
Certificacion de registro de afiliado a la Junta de Acciébn Comunal en caso de existir.
Declaracion extrajudicial rendida ante notario publico del Circulo de Cartagena D. T.y C,,
donde se haga constar que reside en el Distrito de Cartagena, con antigledad no menor a
un (1) afo.

Recibo de Servicios Publicos con fecha de expedicion no mayor a 60 dias en donde
aparezca como usuario el empleado.

PROPIEDAD DEL INMUEBLE: Mediante Certificado de Libertad y Tradicion del bien
inmueble.

DESTINACION DEL INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL. Por
medio certificaciébn expedida de forma conjunta por el Representante Legal, Contador
Publico y/o Revisor Fiscal.

PAZ Y SALVO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Se acredita con la presentacion de la
factura del impuesto en $0, correspondiente al predio objeto de exencion.

DESTINACION Y PRESUPUESTO DE LA OBRA PARA EL DESARROLLO DEL
OBJETO SOCIAL. Por medio de certificacion expedida de forma conjunta por el
Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal.

PARAGRAFO 2. Para aquellos aspectos no regulados en esta disposicion, se aplicara lo
dispuesto en el Decreto 0810 de 2023.

DISPOSICIONES COMUNES A LA EXENCION POR LOCALIZACION O
RELOCALIZACION DE EMPRESAS

ARTICULO 12. MANO DE OBRA LOCAL Y PORCENTAJE PARA EL PRIMER EMPLEO.
Dentro del porcentaje minimo de mano de obra local establecido para la generacién de los
nuevos empleos directos, se debera destinar al menos un 10% para Primer Empleo.

En caso de concurrir en un mismo empleado la condicién de primer empleo y nuevo
empleado, se tomara Unicamente la condicién de primer empleo para efectos de acreditar
el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios establecidos en el presente
acuerdo.

ARTICULO 13. EMPRESAS NO BENEFICIARIAS DE LAS EXENCIONES. Las empresas
producto de fusiones, transformaciones, escisiones, o figuras afines, no seran beneficiarias
de las exenciones tributarias por localizacion o relocalizacion de empresas en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Tampoco podran acceder a los beneficios de exenciones tributarias por localizacién o
relocalizacion de empresas, las que fueren constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo; en las cuales el objeto social, la némina, el o los
establecimientos de comercio, el domicilio, los intangibles o los activos que conformen su
unidad de explotacién econémica, sean los mismos de una empresa disuelta, liquidada,

escindida o inactiva.
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ARTICULO 14. ALCANCE DE LAS EXENCIONES POR LOCALIZACION O
RELOCALIZACION DE EMPRESAS. La exencion reconocida no se extendera a los deméas
conceptos que se liquiden con los Impuestos Predial Unificado, Industria y Comercio y
Delineacion, por lo que persiste sobre los responsables y/o sujetos pasivos el deber de
cumplir con las obligaciones tributarias con relacién a estos.

ARTICULO 15. PERDIDA DEL BENEFICIO. Para mantener la exencion el contribuyente
beneficiario deberd acreditar anualmente, dentro del primer trimestre de cada vigencia
fiscal, el cumplimiento de todas las condiciones y requisitos establecidos en el presente
acuerdo, debiendo la Administracion Tributaria Distrital ordenar y efectuar las verificaciones
pertinentes.

La no acreditacion anual del cumplimiento de los requisitos, dentro del plazo aqui
establecido, tendrd como consecuencia la pérdida del beneficio tributario para las vigencias
restantes, decisidén que sera proferida por el Asesor 105 Grado 55 (impuesto) o quien haga
sus veces, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. También seran causales de perdida de los beneficios tributarios las
siguientes:

La entrada en procesos de reorganizacion, liquidacion, fusiones, transformaciones,
escisiones, o figuras afines y demas de la misma naturaleza juridica.

La solicitud de inclusion en el Régimen Simple de Tributacion.

Incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en el presente acuerdo para su
obtencién.

El cumplimiento tardio o incumplimiento de las obligaciones tributarias formales o
materiales, el cual se soportara con la correspondiente liquidacién oficial ejecutoriada.
ARTICULO 16. Los beneficios tributarios establecidos en el presente capitulo tendran una
vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la sancién y publicacion del presente

acuerdo.

CAPITULO Il
BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA COMPRA DE VIVIENDA NUEVA

ARTICULO 17. EXENCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Estaran exentos
en un 100% del pago del Impuesto Predial Unificado, las viviendas nuevas que, a partir de
la fecha de entrada en vigor de esta norma, adquieran:

Las personas pensionadas, no propietarias de predios en Cartagena D. T. y C., que
adquieran vivienda nueva; cuandoquiera que, al momento de su adquisicion, fijen como
residencia habitual el predio cuya exencién se otorga.

La exencion se otorgara por el termino de diez (10) afios, el cual se contara a partir del
periodo siguiente al de la adquisicién o desde el momento en que acuda a la administracién
para hacer efectivo el beneficio; sin que, en ningun caso, exceda el termino de vigencia de
este. Esta exencion se mantendra durante los diez (10) afios siempre que el pensionado

conserve su residencia habitual en la vivienda objeto de exencién, para lo cual la
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administracion podra verificar en cualquier momento que se esté cumpliendo el requisito de
residencia.

Las personas naturales jévenes, no propietarias de predios en Cartagena D. T. y C., que
adquieran vivienda nueva; cuandoquiera que, al momento de su adquisicion, fijen como
residencia habitual el predio cuya exencién se otorga.

La exencion se otorgard por el termino de cinco (5) afios, el cual se contara a partir del
periodo siguiente al de la adquisicién o desde el momento en que acuda a la administracion
para hacer efectivo el beneficio; sin que, en ningln caso, exceda el termino de vigencia de
este. Esta exencion se mantendra durante los cinco (5) afios, siempre gue el joven conserve
su residencia habitual en el predio objeto de exencion, para lo cual la administracién podra
verificar en cualquier momento que se esté cumpliendo el requisito de residencia.
PARAGRAFO. Para la procedencia de las exenciones contempladas en el presente
articulo, la titularidad sobre el derecho de dominio deber& estar registrada a hombre del
beneficiario o en su defecto; ser estos los locatarios obligados al pago del impuesto.
ARTICULO 18. ACREDITACION DE REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA COMPRA DE VIVIENDA NUEVA. Los requisitos para
acceder a las exenciones contenidas en el articulo anterior deberan acreditarse asi:

La condicion de Pensionado se acreditard con el respectivo certificado del Fondo de
Pensiones Publico o Privado, cuya vigencia de expedicion no sea superior a un (1) mes.
La calidad de vivienda nueva con el Certificado de Tradicion y Libertad o Certificado
catastral, los cuales deberan estar a nombre del solicitante. Para el caso de las personas
que adquieran la vivienda bajo la modalidad de Leasing Habitacional, la copia del contrato
de Leasing, acompafiada de la respectiva certificacion de la entidad bancaria.

La condicién de persona joven; se acreditara con la cedula de ciudadania.

La residencia permanente; acreditada con por lo menos, dos (2) de los siguientes
documentos:

Copia del RUT del beneficiario solicitante donde aparezca registrado como domicilio la
direccién del predio objeto del beneficio.

Certificacion del SISBEN.

Certificacion de registro de afiliado a la Junta de Accién Comunal en caso de existir.
Declaracion extrajudicial rendida ante notario publico de la zona, donde se haga constar
que reside en el predio objeto de la solicitud de exencién.

Factura de Servicios Publicos (agua o energia), con fecha de expedicién no mayor a 60
dias, el cual reporte como suscriptor al solicitante.

PARAGRAFO. En caso de que el predio nuevo se haya constituido bajo el régimen de
propiedad horizontal, se debera anexar copia del reglamento de la copropiedad en el cual
conste la prohibicion del uso comercial del inmueble.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A LA COMPRA DE VIVIENDA NUEVA. Para el reconocimiento de la
exencioén establecida en este capitulo, se seguira el procedimiento establecido en el articulo
11 del presente acuerdo. Lo anterior, con excepcion a lo dispuesto en el literal (b) del

mencionado articulo.
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ARTICULO 20. CAUSALES DE PERDIDA DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA
COMPRA DE VIVIENDA NUEVA. Seran causales de perdida de los beneficios tributarios
las siguientes:

Que el inmueble objeto del beneficio tributario:

Sea destinado para actos delictivos o que impliquen contravencion, debidamente
comprobados ante la autoridad competente.

Sea objeto de extincién de dominio.

El aprovechamiento total o parcial del inmueble para actividades comerciales como
alojamientos temporales, ocasionales o vacacionales.

Que se pierda la calidad de pensionado.

La decision sera adoptada por el Asesor Grado 105 Codigo 55 o quien haga sus veces,
mediante acto administrativo.

ARTICULO 21. Los beneficios tributarios establecidos en el presente capitulo tendran una
vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la sancién y publicacion del presente

Acuerdo.

CAPITULO I

OTROS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 22. BENEFICIOS TRIBUTARIOS A BIENES INHABITABLES. Los predios
exclusivamente residenciales que hayan sido considerados como inhabitables y; en
consecuencia, se haya dispuesto su evacuacién definitiva, en virtud de orden emitida por
autoridad competente y por causas haturales imprevisibles, irresistibles y ajenas a sus
propietarios o poseedores, seran acreedores de los siguientes beneficios tributarios:

Una EXONERACION del 100%, del Impuesto Predial Unificado, desde el momento en que
se haya efectuado la evacuacioén y hasta la entrada en vigencia del presente Acuerdo.
Una EXENCION del 100% del Impuesto Predial Unificado, hasta por el termino de cinco (5)
afos, desde el momento de la entrada en vigencia del presente acuerdo y hasta que
subsista tal condicion, siempre que no supere el termino aqui sefalado.

PARAGRAFO 1. Para la aplicacion de los beneficios previstos en el presente articulo, el
beneficiario debera acreditar las siguientes condiciones:

Tener la propiedad, posesion o la condicién de locatario del bien objeto de solicitud de
reconocimiento de los beneficios, al momento de la evacuacion; salvo que dicho inmueble
se haya adquirido a titulo de adjudicacion en sucesion con posterioridad a la evacuacion.
Se le haya expedido la correspondiente acta de demolicién o evacuacion por parte de la
autoridad competente.

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios establecidos en el presente articulo también
seran aplicables a los predios residenciales que hayan sido objeto de evacuacién definitiva,
cuando las causas que originaron la evacuacion estén relacionadas con acciones humanas
no atribuibles a las personas naturales propietarias, poseedoras o locatarias de dichos

predios.
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Para acceder al reconocimiento de los beneficios tributarios regulados en el presente
articulo, los sujetos descritos en el presente paragrafo deberan acreditar, ademas de las
condiciones establecidas en el paragrafo anterior, las siguientes condiciones:

No tengan la calidad de socios, accionistas, miembros de junta, representantes legales o
propietarios respecto de las empresas constructoras presuntas responsables de los hechos
gue dieron lugar a la evacuacién, ni respecto de los titulares de las licencias de los
inmuebles evacuados.

Se mantenga la orden de evacuacion del bien objeto de los beneficios.

PARAGRAFO 3. Durante el termino de vigencia de la exencion establecida en el presente
articulo, esto es, cinco (5) contados desde el momento de la entrada en vigor del presente
acuerdo; los propietarios de bienes que hayan sido considerados como inhabitables y se le
haya ordenado su evacuacion, en caso de ser procedente, procuraran la cancelaciéon del
respectivo folio de matricula ante la Superintendencia de Notariado y Registro — Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y ante el Gestor Catastral del Distrito de Cartagena D.
T. y C.; para efectos de la no causacién del Impuesto Predial Unificado de vigencias
posteriores.

ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS A BIENES INHABITABLES. Para el reconocimiento de la exencion
establecida en el presente capitulo, se seguira el procedimiento establecido en el articulo
11 de este acuerdo. Lo anterior, con excepcion a lo dispuesto en el literal (b) del
mencionado articulo.

ARTICULO 24. Los beneficios tributarios establecidos en el presente capitulo tendran una
vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la sancién y publicacion del presente
acuerdo.

CAPITULO IV

FACILIDADES DE PAGO PARA LA FORMALIZACION Y SANEAMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

ARTICULO 25. FACILIDADES DE PAGO A CONTRIBUYENTES MOROSOS DE LOS
TRIBUTOS DISTRITALES. Los contribuyentes morosos en el Impuesto Predial Unificado,
impuesto de Industria y Comercio, Impuesto de Avisos y Tableros, Contribuciéon por
Valorizacion, Derechos de Transito y en cualquier otro Tributo Distrital incluidos los que se
encuentren en cobro coactivo, tendran derecho a obtener por cada vigencia fiscal, periodo
0 concepto gravable, un beneficio expresado en una facilidad de pago de acuerdo con las
siguientes condiciones y segun la posibilidad de pago del sujeto pasivo y el momento en
gue se realice el pago.

Los contribuyentes que cancelen hasta el 30 de septiembre de 2024 el porcentaje del
tributo y/o las sanciones en mora indicado en el siguiente cuadro, se les otorgara una
facilidad de pago de doce (12) cuotas mensuales iguales por el porcentaje del saldo
pendiente de la obligacion, del porcentaje de las sanciones e intereses causados que se
incluirdn en la facilidad de pago. Para acceder al beneficio el contribuyente debera efectuar

el pago de la siguiente forma:
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PORCENTAJE DEL PORCENTAJE PORCENTAJE
CAPITAL A PAGAR DEL SALDO Y DE INTERESES A
PARA ACCEDER A SANCIONES A PAGAR EN 12
LA FACILIDAD DE FINANCIAR EN 12 CUOTAS

PAGO CUOTAS

100% 10% 10%

80% 20% 20%

60% 40% 30%

40% 60% 40%

Los contribuyentes que cancelen desde el 1 de octubre de 2024 al 31 de diciembre
de 2024 el porcentaje del tributo y/o las sanciones en mora indicado en el siguiente cuadro,
se les otorgara una facilidad de pago de doce (12) cuotas mensuales iguales por el
porcentaje del saldo pendiente de la obligacion, del porcentaje de las sanciones e intereses
causados que se incluirdn en la facilidad de pago. Para acceder al beneficio el contribuyente

debera efectuar el pago de la siguiente forma:

PORCENTAJE
PORCENTAJE DEL

DEL SALDO DEL PORCENTAJE
CAPITAL A PAGAR

CAPITAL Y DE INTERESES A
PARA ACCEDER A

SANCIONES A PAGAR EN 12
LA FACILIDAD DE

FINANCIAR EN 12 CUOTAS
PAGO

CUOTAS
100% 10% 30%
80% 20% 40%
60% 40% 50%
40% 60% 60%

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes que se acojan al beneficio de la facilidad de pago de
gue trata el presente articulo, podran optar por financiar el saldo de la deuda en un plazo
inferior al estipulado; de igual forma, podran en cualquier momento, renunciar al plazo del
acuerdo siempre y cuando cancelen la totalidad de la obligacién pendiente.

PARAGRAFO 2. El porcentaje del saldo objeto del plazo de pago, se liquidara a la tasa de
interés vigente al momento de realizar el pago inicial descontada en la misma proporcion
de la modalidad escogida.

PARAGRAFO 3. Para acceder a la facilidad de pago de que trata el presente articulo se
requerira como Unica prueba por parte del contribuyente haber efectuado el pago efectivo,
en las entidades bancarias autorizadas, dentro de la oportunidad sefialada, del porcentaje

del valor del tributo adeudado segun la modalidad que escoja el contribuyente.
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PARAGRAFO 4. Las cuotas mensuales deberan ser canceladas en las entidades
bancarias autorizadas dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes.
PARAGRAFO 5. La Administracion Tributaria Distrital dejara sin efecto la facilidad de pago
otorgada cuando el contribuyente no cancele en las entidades bancarias autorizadas tres
(3) Cuotas seguidas, utilizando para el efecto lo dispuesto en el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera y ordenara la reimputacion de los pagos.

PARAGRAFO 6. La facilidad de pago prevista en este articulo podra concederse aun
cuando exista una vigente o hubiere existido facilidad anterior que haya sido declarada sin
efecto.

PARAGRAFO 7. El presente beneficio incluye aquellos que estan siendo objeto de
procesos de cobro coactivo, o en discusion de sede administrativa y/o judicial con el cual
se terminaran los respectivos procesos.

PARAGRAFO 8. El beneficio tributario de que trata el presente articulo, expresado en una
facilidad para el pago, no cobija las obligaciones en mora, por concepto de Contribucion

por Valorizacién que se encuentren concesionadas.

CAPITULO V

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULOS NUEVOS DECRETO 0810 DE 2023

ARTICULO 26. Adicionense los siguientes articulos al Estatuto Tributario Distrital, Decreto
Distrital 0810 de 2023:

“TARIFAS DE IMPUESTO PREDIAL PARA INMUEBLES EN PROCESO DE
CONSTRUCCION POR ETAPAS. Los predios clasificados como urbanizable no
urbanizado, Urbanizado no construido o edificado en proyectos de desarrollo por etapas,
en los que el propietario demuestre con documentacién legal suficiente que, cuentan con
licencia urbanistica vigente para la construccion de proyectos urbanisticos vy/o
arquitecténicos, podran aplicar bajo el amparo de las licencias urbanistica de urbanizaciéon
y construccion, las siguientes tarifas, de manera progresiva, para el pago del Impuesto
Predial Unificado:

El 16 por mil durante los dos (2) afios iniciales de vigencia de la licencia urbanistica.

El 23 por mil durante los tres (3) afios siguientes siempre y cuando la licencia urbanistica
inicial se mantenga vigente por prorroga o revalidaciéon y en el predio se haya realizado
como minimo el treinta por ciento (30%) de la obra proyectada por cada etapa.

Desde la perdida de vigencia de la licencia de construccion el 33 por mil sobre el area no
construida o desarrollada y la tarifa que corresponda sobre el area construida o desarrollada
de acuerdo con el uso autorizado en la licencia inicial.

En caso de que, el constructor no haya realizado los tramites para inscribir en el catastro
de la ciudad las cantidades de predios construidos, la tarifa aplicable al predio sera del 33
por mil, hasta tanto logre desenglobar el predio construido.”

“CORRECCION DE SANCIONES. Cuando el contribuyente, responsable, agente

retenedor o declarante, no hubiere liqguidado en su declaracion las sanciones a que
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estuviere obligado o las hubiere liquidado incorrectamente, la Administracion Tributaria
Distrital las liquidard incrementadas en un treinta por ciento (30%). Cuando la sancién se
imponga mediante resolucion independiente procede el recurso de reconsideracion.

El incremento de la sancién se reducira a la mitad de su valor, si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término establecido para interponer
el recurso respectivo, acepta los hechos, renuncia al mismo y cancela el valor total de la
sancion mas el incremento reducido.”

MODIFICACIONES AL DECRETO DISTRITAL 0810 DE 2023

ARTICULO 27. Adicionar un inciso al articulo 5 del Estatuto Tributario Distrital, Decreto
Distrital 0810 de 2023, el cual quedard asi:

“ARTICULO 5. COMPILACION Y ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS. Le
corresponde a la Administracion Tributaria Distrital la administracion, control, fiscalizacién,
investigacion, determinacion, discusién, liquidacién, cobro, recaudo, devolucion e
imposicién de sanciones de los tributos distritales; por lo que este estatuto compila las
normas sustanciales y de procedimiento para ejercer con eficiencia la Administracion
Tributaria Distrital.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entiende con excepcion de lo relativo a la contribucion
de valorizacion y a las tasas por servicios publicos.”

ARTICULO 28. Modificar el parrafo primero del articulo 47 del Estatuto Tributario Distrital,
Decreto Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:

“ARTICULO 47. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del Impuesto de Industria y
Comercio las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes se
realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
auténomos, consistente en el ejercicio de actividades industriales, comerciales y de servicio
en Cartagena D. T.y C.

También son contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio, las sociedades de
economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado de cualquier nivel o
sector de gobierno.

Los establecimientos de crédito definidos como tales por la Superintendencia financiera, y
las instituciones financieras reconocidas por la ley son contribuyentes con base gravable
especial.

Las personas juridicas sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera,
no definidas o reconocidas por esta o por la ley, como entidades o establecimientos de
crédito o instituciones financieras, pagaran el Impuesto de Industria y Comercio conforme
a las reglas generales que regulan dicho impuesto.

La persona juridica originada en la constitucion de la propiedad horizontal de uso comercial
0 mixto, que destinen algin o algunos de sus bienes o areas comunes para la explotacién
comercial o industrial, generando algun tipo de renta seran contribuyentes del Impuesto de
Industria y Comercio y sus complementarios de Avisos y Tableros y Sobretasa Bomberil.”
ARTICULO 29. Modificar el paragrafo segundo del articulo 61 del Estatuto Tributario
Distrital, Decreto Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:
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“..PARAGRAFO SEGUNDO. Los servicios de profesiones liberales gravados con ICA
seran aquellos iguales o superiores a 130 UVT, mensuales.

Los contribuyentes que obtengan ingreso en desarrollo de profesiones liberales estaran
obligados a inscribirse y declarar ante la Secretaria de Hacienda como responsables del
Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios, cuando los ingresos totales
obtenidos en el afio gravable anterior superen las 10.500 UVT.”

ARTICULO 30. Adicidnese el numeral 11 al articulo 261 del Estatuto Tributario Distrital,
Decreto Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:

“ARTICULO 261. DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes, de los tributos
distritales deberan presentar las siguientes declaraciones, las cuales deben corresponder
al periodo o ejercicio que se sefala:

Declaracion anual del Impuesto Predial Unificado, en los casos previstos en este Estatuto.
Declaracion Anual Obligatoria del Impuestos de Industria y Comercio y complementarios.
Declaracion Bimestral de Retencién y autorretencion en la fuente del Impuesto de Industria
y Comercio.

Declaraciones del Impuesto de Delineacion.

Declaracion Mensual del Impuesto a la Publicidad Exterior Visual.

Declaracion del Impuesto de Espectaculos Publicos Nacional con Destino al Deporte.
Declaracion de Sobretasa a la Gasolina.

Declaracion Estampilla Pro-Cultura.

Declaracion de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion.

Declaracion de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Declaraciones del Impuesto de Alumbrado Publico, en los casos y condiciones indicados
por la Administracion Tributaria Distrital.

PARAGRAFO. En los casos de liquidacion o de terminacién definitiva de las actividades,
asi como en los eventos en gque se inicien actividades durante un periodo, la declaracion
se presentara por la fraccion del respectivo periodo.”

ARTICULO 31. Modificar el paragrafo segundo del articulo 267 del Estatuto Tributario
Distrital, Decreto Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:

“...PARAGRAFO SEGUNDO. Las declaraciones presentadas sin pago total, se tendran
por no presentadas y; en consecuencia, no produciran efecto legal alguno, sin necesidad
de acto administrativo que asi lo declare.”

ARTICULO 32. Adiciénese un inciso al articulo 371 del Estatuto Tributario Distrital, Decreto
Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:

“ARTICULO 371. LAS PRESUNCIONES SIRVEN PARA DETERMINAR OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. Los funcionarios competentes para la determinacion de obligaciones
tributarias podran adicionar ingresos para efectos de los gravamenes Distritales dentro del
proceso de determinacion oficial previstos en este Estatuto, aplicando las presunciones de
los articulos siguientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando dentro de una investigacion
tributaria, se dirija un requerimiento al contribuyente investigado y este no lo conteste, o lo
haga fuera del término concedido para ello, se presumieran ciertos los hechos contenidos

en dicho requerimiento.”
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ARTICULO 33. COMPILACION TRIBUTARIA DISTRITAL. Facultese al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, para que dentro de los seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo, compile en el Estatuto Tributario
del Distrito de Cartagena de Indias, Decreto Distrital 0810 de 2023; incluyendo las
modificaciones generadas por acuerdos del orden distrital y/o leyes nacionales de
obligatorio cumplimiento en lo sustantivo y en lo procedimental, ajustado los textos cuando
asi se requiera sin modificar el sentido de la horma para dar coherencia a la organizacion
tematica de los contenidos.

En la compilacion el ejecutivo podra igualmente actualizar las denominaciones de las
dependencias distritales o0 nacionales a que se refieran las diferentes normas y corregir
errores ortograficos o de redaccion, sin que se afecte el sentido de las mismas.

La autorizacion a la que hace referencia el presente articulo es para compilar, reenumerar
y ordenar de forma organizada los acuerdos y normas vigentes en materia tributaria, pero
no se podra agregar, anexar O incorporar nuevas normas en esta compilacion sin
autorizacion previa del Concejo.

ARTICULO 34. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 35. El presente Acuerdo debera ser publicado por el Concejo Distrital previa su
sancion.

ARTICULO 36. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias D.T. y C, a los X dias del mes de junio del afio 2024.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS NASSI

Presidente Secretario



