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REFERENCIA: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 004/2024 “POR MEDIO
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Y SEGUROS PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos ponencia
de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE LOS DENOMINADOS “CORREDORES
SEGUROS” EN ENTORNOS ACADEMICOS PROTECTORES, CONFIABLES Y SEGURQOS PARA EL DISTRITO
DE CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del concejal Carlos Barrios Gémez el dia 21 de enero
de 2024. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo,
designé ponentes a los concejales JOHAN CORREA GIL (Coordinador), LAURA DIAZ CASAS Y
HERNANDO PINA ELLES.

1. Objetivo General.

Con el presente proyecto de Acuerdo busca Crear “Corredores Seguros para la poblacién
Universitaria en Cartagena”, teniendo como finalidad, descentralizar el modelo de Seguridad de la
ciudad de Cartagena, ademads de promover estrategias de seguridad, integridad y confianza en las
comunidades que participen del desarrollo de este entorno que aporten a la oportuna comunicacion
entre ciudadanos y autoridades de la policia, teniendo como final objetivo la reduccién de la
inseguridad en las zonas que sean reconocidas por la alcaldia Distrital.
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1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Educacion:

e Incidir y fortalecer en 3 aspectos claves de la ciudad, movilidad, seguridad, y correcta
sefializacion de las zonas escolares dentro de los corredores seguros.

e Involucrar a las comunidades educativas y entidades del Distrito alrededor de procesos de
prevencion, atencion y seguimiento de factores de riesgo asociados a posibles vulneraciones
de derechos de la poblacién estudiantil con el fin construir ambientes seguros y amables de
la vida escolar en el Distrito.

Seguridad:

e |dentificar, generar y propender ambientes de proteccién, confianza y seguridad, para su
efectivo aprovechamiento por parte de las comunidades educativas y la ciudadania en
general.

Espacio publico:

e Liderar intervenciones en la seguridad vial, acciones de cultura vial, control y gestién de la
movilidad y promocién de los modos alternativos y sostenibles de transporte.

® Articular acciones orientadas a salvaguardar el espacio alrededor de las instituciones
educativas.

Planeacion:

e Participar activamente en las mesas de trabajo orientadas a la actualizacion del POT de la
ciudad frente a las normas de orden nacional sobre la renovacién urbana para garantizar la
voceria de los corredores seguros en el Distrito.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Entiéndase por Corredores Seguros en entornos Académicos protectores, confiables y seguros
aquellos lugares predeterminados que logran sinergias entre la ciudadania y las autoridades para la
dinamizacion, apropiacién y consolidacion de condiciones de convivencia y seguridad. Un entorno
académico no es solo el drea circundante a una institucion educativa, también puede ser un espacio
compartido por dos o mds comunidades educativas (oficiales, privadas, educacién superior o
educacién para el trabajo y el desarrollo humano)-cuando sea el caso-, que comparten condiciones y
factores de riesgo de orden social, situacional, ambiental y funcional.

La educacién superior cumple con un rol fundamental en la generacién de una movilizacion social,
puesto que ofrece mayores posibilidades de acceder a trabajos formales que mejoren las condiciones
de vida de las personas. Asi mismo las universidades son las llamadas a investigar y generar
innovacion, en ese sentido Los territorios tiene el deber de garantizar mejores condiciones de calidad
de vida para los universitarios y apoyar la educacién superior como complemento de la educacién
media, que por ley ofrecen. Art.67.
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Asi mismo, establece una especial protecciéon para los derechos fundamentales de los nifios,
consagrados en el art. 44 constitucional.

En el dltimo Plan de Desarrollo 2020-2023, del gobierno saliente, encontramos programas focalizados
a la reduccién de la siniestralidad vial, movilidad en Cartagena, recuperacion del espacio publico,
entre otros, los cuales contienen metas orientadas a la educacién y cultura vial la cual permite a los
diferentes actores viales adoptar buenos comportamientos y adoptar las normas de transito
salvaguardando la integridad fisica de los transeuntes y conductores.
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En Cartagena, la zona urbana conformada por los barrios de Piedra de Bolivar, Zaragocilla, el Libano,
Cuatro Vientos y sectores aledafios, es un espacio usado sistemdticamente y en gran cantidad por
infantes y adolescentes que acceden a las instalaciones educativas. Es una zona de transicion entre
el espacio abierto de la red de calles barriales y el espacio controlado al interior de las escuelas.
Representa un espacio funcionalmente relacionado con la escuela, que permite la interaccion entre
la poblacién estudiantil y la ciudad y que, por lo tanto, amerita responsabilidad en su proteccién y
cuidado. Ademas, la funcidn social de la educacion implica un acceso integral a un sistema de calidad,
por lo cual dejar de lado la atencidn del entorno escolar reduce el disfrute de los derechos a la
educacién, a la movilidad y a la ciudad.
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Esta propuesta busca generar condiciones de seguridad para la poblacién estudiantil mediante la
creacion de entornos educativos seguros de la mano de corredores seguros para los transeuntes. Asf
mismo, busca fortalecer tres aspectos claves de la ciudad, movilidad, seguridad y sefializacion de las
zonas escolares.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE ACUERDO.
El presente proyecto de Acuerdo se establece de conformidad a las siguientes normas:

» Constitucionales: La Constitucion Politica prevé multiples referencias a la garantia del
derecho a la seguridad personal

ARTICULO PRIMERO “Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2o0. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 440. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado vy la
sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constituciéon y
la ley.

Igualmente son aplicables los Derechos Constitucionales a:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién vy
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosdéfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
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Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas vy
justas.

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido
a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido
en la ley. La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el
término que establezca la ley. En ningln caso podra haber detencidn, prisién ni arresto por deudas,
ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, establece en su articulo 3 que: ... Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, establece en su articulo 7
lo siguiente: ... 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal...

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por su parte, dispone en su articulo 9 que: ...
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE CARTAGENA.

Acuerdo 014 de 2018 Reglamento interno del Concejo. Conforme al Acuerdo 014 de 2018 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE CARTAGENA” es
competencia del Concejo votar los proyectos de acuerdo que se sometan a su consideracion. Entre
otras son atribuciones de las bancadas y los concejales las siguientes:

ARTICULO 12: FACULTADES DE LAS BANCADAS. Sin perjuicio de las facultades o atribuciones que por
virtud de la Ley y del presente reglamento se les confiere de manera individual a los concejales, las
bancadas tendrdn los siguientes derechos:

(...)

8. Presentar Proyectos de Acuerdo.

()

ARTICULO 15: FACULTADES QUE SE CONFIEREN DE MANERA INDIVIDUAL A LOS CONCEJALES.

8 presentar Proyectos de Acuerdo.
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ARTICULO 3132—Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

5. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA
El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el Articulo 158 de la Constitucion
Politica, que establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
serdn apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard
en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No.
014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella" (...)

La finalidad de este principio reside en optimizar y modernizar el proceso de deliberacién vy
formulacion de leyes, con el propdsito fundamental de prevenir la insercidon de disposiciones que
carezcan de relacion con la tematica que se estd regulando. Se busca asi evitar la presentaciéon de
propuestas legislativas sin un enfoque tematico definido y el aval de normativas sin conexion alguna
con los temas originalmente contemplados.

En el presente estudio de ponencia, se verifica la presencia de unidad de materia en el Proyecto de
Acuerdo No. 004 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE LOS DENOMINADOS “CORREDORES SEGUROS” EN ENTORNOS ACADEMICOS
PROTECTORES, CONFIABLES Y SEGUROS PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Esta propuesta busca implementar una estrategia de Corredores Seguros destinada a crear espacios
protectores, confiables y seguros en la ciudad. teniendo como finalidad, el modelo de Seguridad de
la ciudad de Cartagena, ademds de promover estrategias de seguridad, integridad y confianza en las
comunidades que participen del desarrollo de este entorno que aporten a la oportuna comunicacién
entre ciudadanos y autoridades de la policia, teniendo como final objetivo la reduccién de la
inseguridad en las zonas que sean reconocidas por la alcaldia Distrital.
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6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA CONCEJALES - DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

6.1. PARTICIPACION CIUDADANA

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo
estudio se esté adelantando en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en
los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, el dia 13 de febrero de 2024, se llevo a cabo la respectiva audiencia publica.

Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia
publica, hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/live/LFB84MFAmbE?si=DzPyxef8VpBuzmxXV

7. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ALCALDIA DISTRITAL.

Mediante correo electronico SG-0053 de fecha 7 de febrero de 2024, se solicitd a la Oficina Asesora
Juridica de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias.

El dia 12 de febrero de 2024 la Oficina Asesora Juridica, emite concepto FAVORABLE, a la iniciativa
propuesta, sin embargo, recomienda unas observaciones, por lo cual se convocard a una mesa de
trabajo con el Director de Distriseguridad, Secretaria del Interior, secretaria de educacion y DATT.

Se anexa oficio de fecha 12 de febrero de 2024, en 9 folios.

8. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electronico SG-0053 de fecha 7 de febrero de 2024, se solicitd a la Oficina Asesora
Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de
acuerdo que estd siendo analizado.

9. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “en todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo.
para estos propositos, deberad incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.
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Mediante Oficios SG:0075/2024, se le hizo llegar a la secretaria de hacienda, por ser el tema del
proyecto de acuerdo de su competencia, para que se emitan las consideraciones referentes al
impacto fiscal del mismo.

10. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES, CONSTITUCIONALES PARA LA VIABILIDAD DEL
PRESENTE PROYECTO.

Atendiendo el marco juridico citado en la exposicion de motivos, y de acuerdo con la informacion
incluida en las disposiciones normativas aplicables, se evidencia en el presente proyecto de acuerdo,
cumple con los requisitos normativos necesarios para su viabilidad.

11. CONCLUSIONES.

En este orden y atendiendo las anteriores consideraciones, es evidente que el proyecto de acuerdo
cumple con todos los requisitos de legalidad, constitucionalidad y conveniencia necesarios para
su viabilidad, el dia 13 de febrero de 2023 se le dio la audiencia publica y se sustentd por los
concejales Carlos Barrios Gomez, Enmanuel Vergara Martinez, Luz Marina Paria Céspedes, por la
Administracion la Secretaria General, el Secretario de Educacion, la Secretaria de Hacienda vy el
Director de Distriseguridad, estudiantes y comunidad.

Asi mismos presentamos PONENCIA POSITIVA DE PRIMER DEBATE CONDICIONADA a la respuesta del
oficio SG:0075/2024 de solicitud del impacto fiscal, y a la respuesta del oficio SG:0053/2024 de la
oficina Juridica del Concejo de Cartagena vy a la realizacién de mesa de trabajo.

Con la salvedad que el proyecto puede ser objeto de modificaciones y que las mismas pueden ser
introducidas para el segundo debate, de ser asi considerado por esta comisién de estudio.

12. ACTA DE COMISION CONJUNTA

En Cartagena de Indias, a los siete (07) dias del mes de marzo de 2024, a las 10:00 A.M., se reunieron
en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias los miembros de la
Comisién Tercera, con el fin de llevar a cabo el estudio en comision del Proyecto de Acuerdo 004/2024
“Por medio del cual se establecen los lineamientos para la creacién e implementacion de los
denominados “corredores seguros” en entornos académicos protectores, confiables y seguros para
el Dstrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”

Orden del Dia

e [lamado a lista y verificacién del quérum.

e lecturay aprobacién del Orden del Dia.

e Estudio en Comisidn de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
004/2024.

e Documentos para dar cuentas.
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e Proposicionesy varios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Llamado a lista y verificacion del quérum / Aprobacion del orden del dia

La sesidon comenzd con el llamado a lista y la verificacion del quérum. Posteriormente, el secretario
general leyd el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los asistentes.

2. Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
004/2024

La Secretaria informd que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: JOHAN CORREA GIL
(Coordinador), LAURA DIAZ CASAS Y HERNANDO PINA ELLES.

Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto de Acuerdo
No. 004/2024 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo VIII del Titulo 32 del
Reglamento Interno de la Corporacion.

Acto seguido el presidente de la Comisidon Tercera, concejal Javier Julio Bejarano, anuncidé que,
después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procederia a discutir y votar
integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 004/2024.

La Secretaria abrio el registro para la votacién nominal de la Ponencia de Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 004/2024.

COMISION TERCERA

CONCEJAL VOTO
Javier Julio Bejarano Positivo condicionado
William Pérez Montes Positivo condicionado
Luz Marina Paria Cespedes Positivo condicionado
Gloria Estrada Benavides Positivo condicionado
Johan Correa Gil Positivo condicionado
Armando Coérdoba Julio Positivo condicionado

Votacidn consolidada

No 0
Si positivo | 6
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Ausentes 0
Total votos | 6

La Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 004/2024 fue aprobada por la Comisién
Tercera de manera POSITIVA, con sus modificaciones.

3. Documentos para dar cuentas

No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4. Proposiciones y varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesion fue levantada a las 10:30 a.m.
El acta fue suscrita por los Honorables concejales miembros de la Comisién Tercera y de Asuntos
Generales.

13. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

Considerando las sugerencias presentadas por la Oficina Asesora Juridica del distrito en la mesa de
trabajo realizada el 20 de febrero/2024 con la presencia del autor del proyecto de acuerdo, Concejal
Carlos Barrios, y comunicadas por esta Oficina a la Secretaria General de la Corporacién en el oficio
fechado el 12 de febrero de 2024, el autor del proyecto realizd un ajuste en el paragrafo primero del
articulo primero, en el sentido de excluir de este la expresion: “descentralizar el modelo de sequridad

de la ciudad de Cartagena”, quedando dicho paragrafo asi:

“Pardgrafo 1: Objeto. Crear "Corredores Seqguros para Universitarios en Cartagena" teniendo
como finalidad promover estrategias de sequridad, integridad y confianza en las comunidades
que participen del desarrollo de este entorno que aporten a la oportuna comunicacion entre
ciudadanos y autoridades de la policia, teniendo como final objetivo la reduccion de la
inseguridad en las zonas que sean reconocidas por la alcaldia Distrital”.

14. ARTICULACION DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

Mediante oficio fechado junio 05/24, dirigido a los Concejales Ponentes del presente Proyecto de
acuerdo en estudio, el Concejal Carlos Barrios solicité la articulacion del Proyecto de acuerdo 004 con
el plan de Desarrollo Distrital “Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027".
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A continuacion se transcribe el oficio presentado por el Concejal Carlos Barrios:

REFERENCIA: Solicitud de articulacion del Proyecto de acuerdo 004 con el plan de Desarrollo Distrital “Cartagena
Ciudad de Derechos 2024-2027"

Cordial saludo,

Se presenta a consideracion de la Honorable Corporacion, la solicitud descrita en el asunto de la referencia de

conformidad con los siguientes:

1. Se solicita la articulacion del proyecto de acuerdo 004  “Por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion e implementacion de los denominados “corredores seguros” en entornos
académicos, protectores, confiables y seguros para el Distrito de Cartagena y se dictan otras
disposiciones.” con el componente impulsor de avance: 9.1 Seguridad ciudadana y orden publico
presentada en la seccion-I Linea estratégica 1: sequridad humana, Articulo 9., Capitulo Il del Plan de
Desarrollo Distrital “Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027"

2. La anterior solicitud va encaminada al cumplimiento de la creacion e implementacion del proyecto
“004 corredores seguros” teniendo en cuenta lo aprobado dentro del Plan de Desarrollo “Cartagena
ciudad de Derechos 2024-2027”, con el fin de aunar esfuerzos a un mismo objetivo descrito en el
componente impulsor de avance 9.1 seguridad ciudadana y orden publico.

3. del mismo modo, con esta articulacion se reitera que de conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de
2003, proyecto de acuerdo 004 NO genera impacto fiscal en la medida en que busca apoyar el modelo
de Seguridad de la ciudad de Cartagena, ademds de promover estrategias de seguridad, integridad y
confianza en las comunidades que participen del desarrollo de este entorno y que aporten a la
oportuna comunicacion entre ciudadanos y autoridades de la policia, teniendo como final objetivo la
reduccidn de la inseguridad en las zonas que sean reconocidas por la alcaldia Distrital como Corredores
seguros en entornos académicos.

Tal y cdmo quedd plasmado en el documento del proyecto, La garantia del cumplimiento de la
estrategia de corredores seguros se dard con la articulacion con los acuerdos Distritales, planes,
programas, proyectos de inversion, y demds acciones publicas que se encuentren vigentes y en
ejecucion por parte de la Administracion Distrital, en materia de mejoramiento de la seguridad y

convivencia en los entornos Académicos.

En orden a lo anterior, mediante Oficio SG0219/2024 de junio 06/24, emanado de la Secretaria
General del Concejo Distrital, se dio traslado del oficio descrito a la Secretaria de Hacienda, Secretaria
del Interior y DISTRISEGURIDAD.
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15. IMPACTO FISCAL

En respuesta al Oficio SG0219/2024 de junio 06/24, emanado de la Secretaria General del Concejo
Distrital, La Secretaria de Hacienda Distrital, a través del Oficio AMC-OFI-0088934-2024 suscrito por
la Dra. Marcia Camila Salas, Secretaria de Hacienda, remitio el Oficio AMC-OFI-0087414-2024 de
fecha 11 de julio de 2024, de la Directora de Presupuesto Distrital, Dra. Lucely Morales Ramos, en el
cual se emite concepto de impacto fiscal viable para el proyecto de acuerdo en estudio.

A continuacién se transcribe el Oficio AMC-OFI-0087414-2024 de la Directora de Presupuesto
Distrital:

% Alcaldia Mayor de
‘@ CartagenadelIndias

b4
[CODIGO-QR]

(UALDOAMENTS)

Cartagena de Indias D. Ty C_, jueves, 11 de julio de 2024

Oficio AMC-OFI-0087414-2024

Doctora

Maria Camila Salas Salas
Secretaria de Hacienda Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C
Centro Plazoleta del Joe

Ciudad

Asunto: Respuesta oficio SG 0219 2024, solicitud de Impacto Fiscal al Proyecto de Acuerdo
No.004 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la creaciéon e implementacién
de los denominados “corredores seguros” en entornos académicos protectores, confiables y
seguros para el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tréamite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”, es competencia de la Secretaria de Hacienda Distrital, emitir concepto de impacto
fiscal sobre el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se b 1 los lir ientos para la
creacién e implementaciéon de los denominados “corredores seguros” en entornos académicos
protectores, confiables y seguros para el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”.

Por lo anterior, se revisé el Proyecto de Acuerdo en mencién y a continuacién se presentan las
siguientes consideraciones:

1. El proyecto de acuerdo citado, no requiere rentas sustitutas.
2. Este proyecto de acuerdo no otorga beneficios tributarios.

Iguaimente, para el desarrollo de este proyecto es necesario realizar varias actividades, las
cuales se sefialan en el Articulo Cuarto del proyecto de Acuerdo asi:

" Para el disefio e implementacioén de la estrategia Corredores Seguros en entornos
Académicos protectores, confiables y seguros para el Distrito de Cartagena, la
Administracién Distrital debera:
a. Identificar y diagnosticar factores de riesgo contra la seguridad y la convivencia
en los entornos académicos.
b. Disefiar e implementar estrategias de corresponsabilidad y empoderamiento
ciudadano para la prevencion de delitos y contravenciones cerca de los corredores
seguros
c. Establecer acuerdos ciudadanos e interinstitucionales que permitan el
fortalecimiento de los Frentes Locales de Seguridad.
d. Identificar las instancias de organizacién ciudadana que se relacionan con el
corredor, a través de las cuales se adelanten los pr de partici ion y
consolidacién de sinergias.
f. Disefar e implementar camparas preventivas tendientes a garantizar la seguridad
vial y minimizar los indices de accidentalidad en la ciudad.

. Revi y i el i mantenimiento a todas y cada una de las
senalizaciones viales para que cumplan debidamente con la funcién de transmitir
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'\ Alcaldia Mayor de

< ‘_‘;v CartagenadeIndias

[CODIGC-QR]
{URL-DOCUMENTO)

informacién especifica a quienes transitan por la carretera o por los senderos
peatonales.”

En virtud que algunas de las actividades anteriormente sefialadas podrian generar erogaciones
que requieran ordenacién de gasto, se solicité a la Secretaria de Planeacion informar si en el
Plan de Desarrollo 2024-2027, "Cartagena Ciudad de Derechos”, se tiene contemplada la
estrategia entornos/corredores escolares y universitarios seguros y que recursos tiene
asignados.

Mediante oficio AMC-OFI-0083085-2024, el Secretario de Planeacion, da respuesta a esta

solicitud informando lo siguiente:
" Sea lo primero aclarar que, corredores seguros, se puede ubicar en el Plan de
Desarrollo Cartagena Ciudad de Derechos, en el Componente Impulsor de avance:
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.Esta iniciativa se implementa mediante el
programa el PROGRAMA SEGURIDAD YA CON DOTACION A LOS ORGANISMOS
DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y CONVIVENCIA Y TECNOLOGIA PARA
LA PREVENCION, que tiene como objetivo fortalecer y complementar el modelo de
seguridad en la ciudad de Cartagena a través del Proyecto de inversion
“CONSTRUCCION Y DOTACION PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD,
SOCORRO, JUSTICIA Y CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE INDIAS" identificado
con el cédigo BPIN Numero 2024130010032, por parte de Distriseguridad, Proyecto
este que cuenta con recursos disponibles por un monto de $ 12.851.220.342,00.

Adicionalmente, se articularé y coordinara con otras dependencias tales como la
Secretaria de Educacion, el Departamento Administrativo Distrital de Salud (salud),
Instituto de Deporte y Recreacién (deporte), Plan de Emergencia Social (pobreza
extrema), Instituto de Patrimonio y Cultura (cultura), Secretaria de Participacién y
Desarrollo Social (participacion ciudadana), Gerencia de Espacio Pablico y Movilidad
(espacio publico), Departamento Administrativo de Transito y Transporte (movilidad),
Secretaria de Turismo, Secretaria General (alumbrado publico, basuras), Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, Escuela de Gobierno, Alcaldias
Locales, entre otros; y con organismos de seguridad (Policia Nacional, Armada
Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Migracién Colombia, UNP) y gremios".

En consideracién a lo anteriormente expuesto, y que el referido Proyecto de Acuerdo se
encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo y en el Plan De Financiero que hace parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, se emite concepto de impacto fiscal viable para el Proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la creacién e implementacion
de los denominados “corredores seguros” en entornos académicos protectores, confiables y
seguros para el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicién de atender todas las solicitudes del Honorable
Concejo Distrital en el marco de nuestras funciones legales

Atentamente,

Pgbyectéd: Karina Diaz
evisé: Rosyany Rodriguez Acosta- F Di F de

16. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA

El concepto que emita la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital se adjuntara a la presente
ponencia, constituyendo una parte integral de la misma.
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17. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDQO
DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 004/24, “Por medio del cual se establecen los lineamientos para
la creacion e implementacion de los denominados “corredores sequros” en entornos académicos
protectores, confiables y sequros para el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”, con
modificaciones en su texto, con el propdsito de que sea debatido conforme a las disposiciones
legales y en caso de ser votado afirmativamente por la Corporacién, proceda a convertirse en un
Acuerdo Distrital.

ORIGINAL FIRMADO

JOHAN CORREA GIL
Concejal Ponente Coordinador

LAURA DIAZ CASAS
Concejal Ponente

HERNANDO PINA ELLES
Concejal Ponente

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion el siguiente titulo, preambulo y
articulado:
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2024

TITULO

"Por medio del cual se establecen los lineamientos para la creacién e implementacion de los
denominados “corredores seguros" en entornos académicos protectores, confiables y seguros para
el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones".

PREAMBULO

El Concejo Distrital de Cartagena, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo 313 de la constitucién Politica de Colombia y la Ley 136 de 1994, ley
1551 de 2012, ley 1617 de 2013.

ARTICULADO

Articulo Primero: Entiéndase por Corredores Seguros en entornos Académicos, protectores,
confiables y seguros en el Distrito de Cartagena, aquellos lugares predeterminados que logran
sinergias entre la ciudadania y las autoridades para la dinamizacion, apropiacién y consolidacién de
condiciones de convivencia y seguridad, dotados de la tecnologia necesaria para la prevencion del
delito y promocién de la seguridad ciudadana.

Paragrafo 1: Objeto. Crear "Corredores Seguros para Universitarios en Cartagena" teniendo como
finalidad promover estrategias de seguridad, integridad y confianza en las comunidades que
participen del desarrollo de este entorno que aporten a la oportuna comunicacion entre ciudadanos
y autoridades de la policia, teniendo como final objetivo la reduccion de la inseguridad en las zonas
gue sean reconocidas por la alcaldia Distrital.
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Articulo Segundo: créese la comisién de planeacién, concertacién y decision en el Distrito de
Cartagena de Indias quien tendrd funciones de planeacién, concertacién de agendas publicas,
ejecucion y seguimiento de la misma.

Articulo Tercero: La comisién de planeacidn, concertacidon y decision en el Distrito de Cartagena de
Indias estara conformada de la Siguiente manera:

Por parte del gobierno territorial delegados de:

- Secretaria de Educacion Distrital

- Secretaria de Participacion, (ofi de juventudes)
- Distriseguridad

- Departamento de Transito y Transporte (DATT)
- undelegado de ASOJAC por cada Localidad.

- Alcalde Local

- Secretaria de Planeacion.

- PONAL

Por parte del subsistema de participacion de juventudes:

- Delegado del Concejo Distrital de Juventudes

- Representante estudiantil de las IE.

- Jefe de asuntos Estudiantiles

- (1) un miembro de la plataforma Distrital de Juventudes

Articulo Cuarto: Para el disefio e implementacién de la estrategia Corredores Seguros en entornos
Académicos protectores, confiables y seguros para el Distrito de Cartagena, la Administracion Distrital
debera:

a. lIdentificar y diagnosticar factores de riesgo contra la seguridad y la convivencia en los
entornos académicos.

b. Disefiar eimplementar estrategias de corresponsabilidad y empoderamiento ciudadano para
la prevencion de delitos y contravenciones cerca de los corredores seguros

c. Establecer acuerdos ciudadanos e interinstitucionales que permitan el fortalecimiento de los
Frentes Locales de Seguridad.

d. Identificar las instancias de organizacién ciudadana que se relacionan con el corredor, a
través de las cuales se adelanten los procesos de participacion y consolidacion de sinergias.

e. Disefiar e implementar campafias preventivas tendientes a garantizar la seguridad vial y
minimizar los indices de accidentalidad en la ciudad.

f. Revisar y realizar el debido mantenimiento a todas y cada una de las sefializaciones viales
para que cumplan debidamente con la funcién de transmitir informacion especifica a quienes
transitan por la carretera o por los senderos peatonales.



CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.

PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 004 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE LOS DENOMINADOS
“CORREDORES SEGUROS” EN ENTORNOS ACADEMICOS PROTECTORES, CONFIABLES Y SEGUROS
PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo Quinto: Disefio, implementacion y seguimiento. Los miembros de la comisidon de planeacion,
concertacion y decisién en el Distrito de Cartagena de Indias serdn los encargados de disefiar,
implementar y hacer seguimiento a la estrategia Corredores Seguros en entornos Académicos
protectores, confiables y seguros para el Distrito de Cartagena.

Articulo Sexto: La estrategia de "Corredores Seguros en entornos Académicos protectores, confiables
y seguros para el Distrito de Cartagena", se articulard con los acuerdos Distritales, planes, programas,
proyectos de inversidn, metas y demas acciones publicas que se encuentren vigentes y en ejecucion
por parte de la Administracion Distrital, en materia de mejoramiento de la seguridad y convivencia
en los entornos Académicos.

Articulo Séptimo: La Administracion Distrital diseflard e implementard una estrategia de
comunicacién que contribuya a la promocion y difusion, que busquen la participacion de las
comunidades para la realizacién de los objetivos, estrategias y metas que sean definidas dentro del
programa Corredores Seguros en Entornos Universitarios.

Paragrafo: Las IES estaran encargadas de la difusion a su comunidad educativa.

Articulo Octavo: el presente acuerdo se rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion y deroga
todas las normas del orden Distrital que le sean contrarias.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS NASSI

PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL



