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Asunto. Proyecto de Acuerdo: “Por el cual se otorga al alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias autorizaciéon para comprometer vigencias
futuras ordinarias para garantizar la gestion catastral en el Distrito de Cartagena de
Indias con cargo a la vigencia fiscal 2025, 2026 y 2027”.

Cordial saludo:

En uso de mis atribuciones constitucionales y legales, presento a consideracién del
Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias el proyecto de acuerdo relacionado en
el asunto, cuyos fundamentos legales y de justificacion se sefialan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Fundamentos normativos de la iniciativa
1. Fundamentos constitucionales

El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines esenciales del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Por su parte, en el articulo 209 del mismo texto se sefiala que “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones, encontrando
adicionalmente en el articulo 210 que las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa”.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 311 de la Constitucidon Politica, corresponde al
Distrito de Cartagena de Indias, prestar los servicios publicos que determine la ley. Al respecto
es importante precisar que el articulo 365 indica que los servicios publicos son inherentes a la
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finalidad social del Estado y que es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, la Constitucion Nacional en su articulo 315, sefiala como funciones del alcalde las
siguientes:

“3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo’.

Asimismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:

“6. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio”.

En cuanto a las competencias de las corporaciones politico-administrativas del nivel municipal
o distrital, el articulo 313 Constitucional establece que corresponde a los Concejos:

“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

(..

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. Funcién que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la
misma Constitucién y la Ley’.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo 352 de La Constitucion Politica consagra que
‘ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de
la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar’.

2. Fundamentos legales

El articulo 91 de la Ley 1551 de 2012, preceptia como funciones del Alcalde en relacién
con el respectivo Concejo:

“..)
(A) En relacion con el Concejo:
(...)

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzqgue convenientes para la buena
marcha del municipio.”




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

21. Enlo que respecta a la solicitud de vigencias futuras ordinarias

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto
Ley 111 de 1996), el sistema presupuestal colombiano se cimienta sobre los principios de
planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral,
especializacion, inembargabilidad, coherencia macroecondmica y homeostasis.

En sintonia con esto, la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, sefialé que:

“Los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son
precedentes que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que,
al no ser tenidos en cuenta, vician de legitimidad del mismo. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y determinantes de la ley
anual de presupuesto”.

El principio de anualidad se deriva de lo dispuesto en el articulo 346 de la Constitucion
politica, segun el cual “el Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura”, y se encuentra definido en el articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996 en los
siguientes términos:

“El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Concretamente, el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto, establece lo siguiente:

“Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades sobre el principio
de anualidad presupuestal, por ejemplo, mediante Sentencia C-192 de 1997, la Corte
considero que en Colombia rige el principio de anualidad, “una partida debe ser ejecutada
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o comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos
de apropiaciéon no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de
Suerte que no podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales
posteriores”.

No obstante, el principio de anualidad presupuestal no es absoluto, por lo que su
aplicacion “no implica el que la administracion publica no pueda programar obras que se
ejecuten en vigencias sucesivas” (Corte Constitucional, sentencia C-023 de 1996), toda
vez que tanto la legislacion como la jurisprudencia “han reconocido que existen ciertos
programas o inversiones publicas que por su magnitud o importancia demandan la
asuncion de obligaciones por periodos superiores a una anualidad” (Corte Constitucional,
sentencia C-258 de 2022); de tal manera que cuando se constituyen reservas de
apropiacion y reservas de caja ‘no se esta vulnerando el principio de anualidad, pues de
todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al
mismo presupuesto en el cual estaban incluidos” (Sentencia C-502 de 1993).

Para atender esa necesidad relacionada con los proyectos de inversion publica de gran
envergadura, el ordenamiento juridico nacional dispone de una figura que permite
comprometer presupuestalmente mas de una anualidad, partiendo de la base de que “a
labor de planear el desarrollo sugiere la prevision de metas a largo plazo para establecer
los propdsitos de mediano y corto plazo, como medidas coordinadas para llegar al fin”.
Asi, como sefalo la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, ‘la necesidad de
cumplir metas econémicas que comprometan varias anualidades cuando existe una
buena planeacion de la inversion, es inevitable”,

En ese sentido, las vigencias futuras se presentan como una figura excepcional al principio
de anualidad presupuestal, conforme a las cuales se pueden autorizar apropiaciones de
presupuestos futuros que trascienden a aquel en que inicia su ejecucion.

La Corte Constitucional ha sefialado con relacién al articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996
(anualidad presupuestal) que: (i) no implica que “la administraciéon publica no puede
programar obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria absurda”™
y (ii) que cuando se constituyen reservas de apropiacion y reservas de caja “no se esta
vulnerando el principio de anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales
corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban

incluidos”.?

Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia 0087699 de 2018, considerd que las
vigencias futuras son “un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que
permite autorizar la asuncion de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias
posteriores, y tienen como fin garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los
anos siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas, asi como
también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance y
conclusién de proyectos plurianuales”.

' Corte Constitucional, sentencia C-023 de 1996
2 Corte Constitucional, sentencia C-502 de 1993




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

El Estatuto Organico de Presupuesto, compilado mediante el Decreto Ley 111 de 1996,
reguld en los siguientes términos, las competencias de las entidades territoriales sobre
vigencias futuras:

“Articulo 23. La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversiéon nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del presupuesto
nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la
autorizacion previa del concejo municipal, asamblea departamental y los
consejos territoriales indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén
consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su
capacidad de endeudamiento. (...)”

En consecuencia, si en una vigencia determinada una entidad territorial requiere asumir un
compromiso que implique afectar el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de una
vigencia posterior, es necesario contar con autorizacion de la corporacion politico-
administrativa para comprometer vigencias futuras en los términos y condiciones que
disponga para ello la ley organica de presupuesto y demas normas que la modifican o
adicionan.

Ahora bien, la normatividad vigente distingue dos clases de vigencias futuras: las
ordinarias y las excepcionales. La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, dispone en su articulo 12 el tema de las vigencias futuras ordinarias para
entidades territoriales, asi:

“Articulo 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial
o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 10 de esta ley;




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversiéon nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacioén por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo Transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo”.

Adicionalmente, en lo que respecta a las vigencias futuras ordinarias para la adicién y
ejecucion de contratos, el articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015 consagra:

“Articulo 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en
ejecucion de contratos. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003,
el Confis o su delegado podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del
mismo y ello implique afectacion de presupuestos de posteriores vigencias
fiscales, podran solicitar la sustitucién de la apropiacién presupuestal que respalda
el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando
Se reunan las condiciones para su otorgamiento”.

Finalmente, resulta importante senalar que las vigencias futuras ordinarias requieren para
su autorizacion del cumplimiento de ciertos requisitos formales, entre los cuales se
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encuentra que la facultad para impartir dicha autorizacion en el ambito local esta en cabeza
del Concejo Municipal o Distrital respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012. En sentido similar, la iniciativa para solicitar autorizacién para
comprometer vigencias futuras corresponde al alcalde del municipio o Distrito respectivo,
en su condicién de suprema autoridad administrativa y ordenador del gasto, quien recurre
a esta herramienta juridica de excepcion para ejecutar el Plan de Desarrollo Distrital.

Sin embargo, este criterio de optimizacion o propdsito constitucional encuentra en el
ordenamiento dos categorias de excepcion. Estas limitaciones o excepciones se refieren a
(i) la aprobacion anual del presupuesto y a (ii) la ejecuciéon anual del presupuesto.

Para nuestro caso, solo sera atinente la relacionada al segundo supuesto, es decir, la
excepcidn a la ejecucion anual del presupuesto, cuando no es posible cancelar una partida
dentro de su respectiva vigencia presupuestal. Estas circunstancias justifican la existencia
de las excepciones al principio de anualidad, a saber: las reservas de apropiacion, las
reservas de tramite negocial, los pasivos exigibles por vigencias expiradas y las vigencias
futuras, esta ultima figura puede presentarse tanto de forma ordinaria como excepcionales,
incluida la recepcion de bienes y servicios en vigencia posterior.

Es preciso sefialar que las vigencias futuras ordinarias requieren para su autorizacién del
cumplimiento de ciertos requisitos formales, entre los que se encuentra que dicha
autorizacion a nivel local solo pueda ser impartida por el Concejo. Asi mismo, la iniciativa
para proponerlas corresponde al alcalde de la respectiva municipalidad o Distrito, en su
condicién de suprema autoridad administrativa y ordenador del gasto; y se considera
también una herramienta o figura juridica de excepcion para ejecutar el plan de desarrollo
Distrital.

En este contexto, es importante enunciar que en el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la
cual modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, sefala en su paragrafo 4° que:

“De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

(...) Contratos que comprometan vigencias futuras”.

Il JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS:

1. Sobre la necesidad de la iniciativa

La Secretaria de Hacienda Distrital, Dra., Maria Camila Salas Salas, mediante oficio AMC-
OFI1-0118682-2024 de septiembre 6 de 2024, solicitd se inicie el tramite ante el concejo
para obtener la autorizacion de vigencias futuras ordinarias, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio publico catastral oportunamente, en las vigencias fiscales 2025,
2026 y 2027, tal manera que justifica la solicitud de autorizacion de la vigencia futura con
las siguientes consideraciones:
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a. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo 2024-2027: “Cartagena ciudad de derechos”, contiene la Linea
Estratégica: “INNOVACION PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA, la cual busca
promover un gobierno abierto y el desarrollo de instituciones inclusivas que impulsen la
transparencia, la seguridad juridica, la gestion publica basada en la evidencia y la
participacion, con miras a la garantia de los derechos de la ciudadania y a la satisfaccion
de sus necesidades mediante procesos de fortalecimiento institucional, innovacion
administrativa, finanzas publicas sdlidas y la aplicacion de herramientas de innovacion
publica en la toma de decisiones del Distrito. A su vez, esta linea estratégica contempla el
impulsor de avance “SISTEMA DE PLANEACION DISTRITAL”, cuyo propdsito es proveer
procesos, procedimientos, tecnologia y capital humano formado para el seguimiento,
control de la gestidn y orientar la toma de decisiones de la Administracion. De igual forma,
dentro de todo el sistema, con las organizaciones sociales o instancias de planeacion, este
impulsor tendra la responsabilidad de brindar las condiciones favorables para el
funcionamiento de los Consejos Locales, el Consejo Territorial de Planeacion y del Consejo
Consultivo.

Enmarcado en el anterior impulsor, se encuentra el | Programa: “GESTION CATASTRAL
CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO”, cuyo objetivo es impulsar el proceso de habilitacion
de Cartagena como gestor catastral, mediante la elaboracion de un estudio técnico de
viabilidad y el alistamiento de los recursos fisicos, humanos y tecnoldgicos que permitan la
consolidaciéon de una base catastral con informacion actualizada, transparente y oportuna,
asi como la gestion catastral multipropdsito.

Ahora bien, el mencionado Programa se ejecuta mediante el Proyecto de Inversion
“IMPLEMENTACION DE LA GESTION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO
EN DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS”, inscrito en el Banco de Programas y Proyectos
de la Secretaria de Planeacion con cédigo BPIN 2024130010132.

En esta linea, resulta necesario para el Distrito de Cartagena de Indias, ejecutar los
proyectos a través del cual se pretenden alcanzar la siguiente meta del Plan de Desarrollo:

INDICADOR DE PRODUCTO META 2024
Operacion del servicio publico de catastro 1
multipropdsito implementada

b. ANTECEDENTES

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, es una entidad territorial organizada
de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia, que debe dar
cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el Articulo 2 de esta: (...) Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias tiene la responsabilidad de fortalecer
institucionalmente la gestion moderna de los instrumentos de administracion territorial, entre
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ellos, el catastro multipropédsito de la ciudad. Este enfoque busca promover un desarrollo
economico equitativo, fortalecer la gobernanza, las finanzas publicas y la participacion
ciudadana, construir una ciudad conectada y sostenible en aras de generar beneficios para
la ciudadania, mejorar la eficiencia institucional, proporcionar seguridad juridica y
conservacion del patrimonio cultural.

La planeacion institucional del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el
periodo: 2024-2027, adopté el Plan de Desarrollo Distrital “Ciudad de Derechos”,
contemplado dentro sus objetivos estratégicos la linea de “Innovacion Publica y
Participaciéon Ciudadana con el Impulsor de avance: Sistema de Planeacién Distrital”, a
través de la cual se crearan las condiciones técnicas para, desde la planeacion, proveer a
las instancias de los instrumentos y procedimientos técnicos que respondan a las
necesidades de la poblacion, y coadyuven al cumplimiento de la misionalidad del Distrito
de Cartagena.

Cadena de Valor:

Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: “Cartagena Ciudad de Derechos”

Linea Estratégica 5: Innovacion Publica y Participacion Ciudadana

Componente Impulsor de avance: Sistema de Planeacion Distrital
Programa: Gestion catastral con enfoque multiproposito

Sector 45: Gobierno Territorial

Programa 4599: “Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial”

Proyecto de inversion denominado “PROYECTO GESTION CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO”, con BPIN No. 2024130010132, que tiene los
siguientes objetivos y actividades:

“Objetivo General: Generar informacion catastral con enfoque multipropésito en
la ciudad de Cartagena.

Objetivo especifico 1: Mejorar las capacidades administrativas y técnicas para la
gestion catastral multipropésito en Cartagena de indias.

Actividad: 1.2 Servicio de conservacion catastral’

La gestién catastral es un servicio publico que comprende el conjunto de operaciones
técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de
formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacién catastral, por medio de
los cuales se logra la identificacion y mantenimiento permanente de la informacion fisica,
juridica y econdémica de los bienes inmuebles del pais. La gestion catastral tiene implicito
el enfoque multipropdsito, el cual contribuye en la conformacion de un sistema catastral
integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el registro de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio.
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Que el catastro %es la base para implementar un sistema de administracion del territorio
que, integrado con otros sistemas de informacion, suple necesidades tanto publicas como
privadas para: (i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcion o representacion de
los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacion, valor, uso y urbanizacion; vy (ii)
apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacién econdmica, social y
ambiental, mediante la integracion de informacién sobre derechos, restricciones y
responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal. De acuerdo
con la cadena de valor publico, algunos procedimientos de la actividad catastral constituyen
un servicio publico que suministra y apoya la gestion de la informacion sobre el territorio en
relacién con la tenencia y propiedad, valoracion, uso, urbanizacion y desarrollo territorial.

La informacion catastral es fundamental para el fortalecimiento de las finanzas municipales
y distritales, de la estratificacién socioecondmica, del ordenamiento territorial, asi como para
el saneamiento de la propiedad, la formalizacion de la propiedad rural, la restitucion de
tierras y el fortalecimiento del mercado de tierras.

En efecto, un catastro actualizado permite al ente territorial: i) tener un inventario de los
predios y los inmuebles de la ciudad. ii) cuantificar los predios e inmuebles y conocer sus
caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas, con una excelente calidad que satisfaga las
necesidades y expectativas tanto del sector publico como privado teniendo en cuenta las
normas de caracter nacional y municipal e ir actualizando el valor que han adquirido o que
han perdido; iii) mantener activo un sistema de informacioén de tierras, lo que permite una
mejor planeacion urbana y rural; iv) Facilitar la realizacion de los procesos de la
estratificacion socioecondmica, el ordenamiento territorial, la titulacién de tierras y la
planeacioén del desarrollo; y v) fortalecer las finanzas publicas territoriales, pues el catastro
es la base para el cobro del impuesto predial, siendo este, una de las principales rentas de
ingresos propios para el Municipio.

La politica de catastro multipropésito comienza a afianzarse en el escenario
normativo, técnico y politico en el pais con la adopcion del CONPES 3859 de 2016 en
el cual se plasman unos diagnosticos de la gestion catastral en el territorio nacional
y se plantean objetivos dirigidos al fortalecimiento del territorio, en los que se
sefalan:

“5.1. Objetivo general

Implementar un sistema catastral multipropésito completo, actualizado, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, e integrado con
otros sistemas de informacion; que mejore las garantias del derecho de propiedad,
contribuya al fortalecimiento fiscal, y fortalezca la planeacion estratégica y el
ordenamiento territorial.

5.2. Objetivos especificos

Para lograr lo anterior, y en respuesta a los problemas identificados, en desarrollo
de esta politica se ejecutaran acciones para el mejoramiento del catastro en sus
dimensiones econdémica, fisica, juridica e institucional. Acciones que se enmarcan
en los objetivos especificos y lineas de accién que se presentan a continuacion.

3 Es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de dominio publico o privado,
independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su identificacion fisica,
juridica y econémica con base en criterios técnicos y objetivos (Decreto 148 de 2020).
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5.2.1. Dimension econdémica: estimar valores catastrales que reflejen de
manera precisa las condiciones fisicas y econémicas de los predios, a través
de la identificacion, adopcion e implementacion de estandares técnicos en el
marco del catastro multiproposito

LA1.1 Disefio de un Observatorio del Mercado Inmobiliario.
LA1.2 Optimizacion y redisefio de metodologias de valoracion predial. LA1.3
Eliminar limitaciones técnicas y normativas sobre la valoracion predial.
5.2.2. Dimension fisica: realizar la plena identificacion y descripcion fisica
y juridica de los predios publicos y privados del pais, bajo los estandares
definidos y adoptados por la autoridad catastral

LA2.1. Plan Nacional de Cartografia.
LA2.2. Estandares técnicos y tecnoldgicos minimos.
LA2.3. Registro Nacional de Reconocedores Prediales (RNRP).

5.2.3. Dimension juridica: garantizar la interrelacion catastro-registro y
contar con una norma integradora y unificadora en estas materias

LA3.1. Articular desde lo procedimental y lo tecnolégico el catastro y el
registro. LA3.2. Integrar y actualizar la normativa en un estatuto catastro-
registro.

5.2.4. Dimension institucional: fortalecer la institucionalidad catastral para
la implementacion del catastro multipropésito y la adecuacion de
mecanismos para mejorar el acceso e interoperabilidad de la informacion
sobre la tierra y la propiedad

LA4.1. Modernizar y fortalecer la institucionalidad catastral.
LA4.2. Arreglos institucionales de coordinacion y articulacion para garantizar
el acceso e interoperabilidad de la informacién.”

La gestion catastral tiene desarrollo normativo con enfoque multipropdsito segun la Ley
1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) en sus articulos 79, 80, 81y 82, en
los que se exponen de manera general conceptos, autoridades competentes y alcance de
la gestion catastral en el territorio colombiano.

El Decreto 1983 de 2019 reglamenté parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la ley
1955 de 2019, y se adicionan articulos al Decreto unico reglamentario 1170 de 2015.

La Ley 2294 de 2023, mediante la cual se adopta El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, a través de su articulo 43 modifica el articulo 79 de la ley 1955 de 2019.

La Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo, Colombia: Potencia Mundial de la
Vida, establece en su eje transformacional 1 “Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua
y Justicia Ambiental”, la consolidacion del Catastro Multipropdsito y el transito hacia el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT) como factor clave para la gestion territorial
en todas sus dimensiones, y para el desarrollo y la ejecucion efectiva de estrategias y
politicas, relacionadas con el uso y la gestion del territorio y de los recursos en el pais. La
informacion actualizada y precisa del Catastro Multipropdsito proporciona una base sélida
para la toma de decisiones en asuntos de planificacién urbana y rural, y para abordar
desafios relacionados con la tenencia de la tierra, la sostenibilidad ambiental, las finanzas
publicas territoriales y el desarrollo econémico.
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Seguidamente, el Decreto 148 de 2020 reglamenta los articulos del Plan Nacional de
Desarrollo en cita, sefialando dentro de sus considerandos lo siguiente:

“Que dentro de las finalidades que se buscan a través del servicio publico de
gestion catastral esta atender la necesidad que tiene el pais de contar con una
informacién catastral actualizada, que refleje la realidad fisica, juridica y
economica de los inmuebles, de modo que se propenda por la participacion
ciudadana, el uso de las herramientas tecnolégicas, la actuacion coordinada de
las entidades administrativas y la inclusion del enfoque multipropésito dentro del
catastro, en el marco de la implementacion del Punto 1 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.”

Que, en documento técnico conceptual emitido por el Departamento Nacional de
Planeacion, denominado “CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA LA PLANEACION Y LA
GESTION TERRITORIAL” se senala lo siguiente:

Actualmente el pais se encuentra en una fase de transicion al nuevo modelo de gestion
catastral, el cual tiene un esquema administrativo descentralizado y una estructura de
gjecucion participativa de actores relacionada a la definicion del catastro como un
servicio publico. Las acciones del Gobierno nacional han conducido hacia un nuevo
modelo basado en la interrelacion entre la informacion catastral y la registral, buscando
la interoperabilidad para garantizar que los datos se comuniquen entre los actores de la
gestion catastral.

la politica de Catastro Multipropdsito considera a las entidades territoriales como actores
de la gestion catastral, quienes podran hacer uso de la informacién de los bienes
inmuebles localizados en su territorio en apoyo a la toma de decisiones, teniendo en
cuenta que el Catastro Multipropésito ofrece una informacion importante que debe ser
interpretada y usada por parte de las administraciones municipales, apoyando el
desarrollo de nuevas metodologias para la gestion del territorio. (..)

El término “multipropdsito” implica que la informacién catastral sirve como insumo
fundamental en la formulacion e implementacion de diversas politicas publicas y
procesos de gestion territorial, contribuyendo al desarrollo, el ordenamiento territorial,
brindando mayor seguridad juridica y optimizando el mercado inmobiliario. También
implica que esta informacion se encuentra integrada con el registro publico de la
propiedad inmueble, de manera digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio que provee instrumentos para una mejor asignaciéon de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Por este motivo, se hace necesario orientar a las entidades territoriales tanto en la
estructura de la informacién que recibiran como en el uso de esta para diversos fines
de su gestion territorial.

Que el referido documento hace mencion a actividades y funciones del catastro
multipropésito que se relacionan con las funciones de la Secretaria de Planeacion Distrital
en cuanto a la gestioén y ordenacién del territorio, a saber:
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“Facilita la elaboracién o revision del instrumento de ordenamiento y territorial del
municipio, del plan de desarrollo del municipio, los planes municipales de gestion del
riesgo de desastres, la actualizacion de la nomenclatura, la ubicacién de la poblacion
para direccionar atenciones sociales, y las decisiones en transporte, saneamiento,
proteccion y gestion ambiental, seguridad, etcétera.

En general, entra a apoyar de manera transversal la toma de decisiones que afecten el
territorio.

Aprovechamiento de insumos catastrales y datos del modelo de informacién catastral
con enfoque multiproposito, para impulsar y hacer mas eficiente el desarrollo de las
diferentes etapas del ordenamiento territorial (diagnoéstico, formulacion, implementacion
y seguimiento y evaluacion). *

El Decreto 148 de 2020 de igual forma modifica el Decreto Unico Reglamentario 1170 de
2015 del sector administrativo de la informacion estadistica y contempla entre otras cosas
las funciones de los diferentes actores en la gestion catastral, corroborando que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), es la maxima autoridad catastral del pais.

En ejercicio de su funcion de maxima autoridad, el IGAC ha expedido las siguientes
resoluciones mediante las que ha adoptado procedimientos para el desarrollo de la gestion
catastral multipropdsito en el territorio nacional:

- Resolucién No. 1149 de 2021 “Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de
la formacién, actualizacién, conservacion y difusion catastral con enfoque
multipropésito”

- Resolucion No. 1040 de 2023 “Por medio de la cual se expide la resolucion tnica
de la gestion catastral multipropésito”

- Resolucién No. 746 de 2024 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion N° 1040 del 08 de agosto de 2023, unica de la gestion catastral
multipropésito”

En concordancia con la normatividad vigente, el Distrito de Cartagena celebré en el afo
2021, contrato interadministrativo con la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital de Bogota en adelante Go Catastral cuyo objeto es: «Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la gestion catastral, en el marco de la prestacion del
servicio publico mediante la ejecucion de operaciones técnicas y administrativas de los
procesos de actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral (urbana y
rural) en la jurisdiccion del distrito turistico y cultural de Cartagena de indias»., mediante
el cual se encargo la gestion catastral del distrito en sus diferentes fases y actividades.

En el marco de dicho Contrato, Bogota ha venido prestando los servicios de operacion del
servicio publico de gestion catastral con enfoque multipropdsito, lo cual incluye la
adaptacion y uso de la plataforma tecnolégica GO Catastral, y el disefio y
acompafnamiento para el montaje del Observatorio Técnico Catastral del Distrito, entre
otros.
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El referido contrato interadministrativo se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de
2024, razon por la cual, el Distrito de Cartagena requiere adelantar acciones a fin de
garantizar la prestacién del servicio de gestion catastral en el territorio local.

Estado del servicio publico de gestion catastral en el Distrito de Cartagena:

Mediante Resolucion - IGAC No. 412 de 2022 de fecha 16/03/2022, se formaliza la
finalizacion del proceso de empalme entre el IGAC y la UAECD, y se hace entrega del
servicio publico catastral al Gestor Catastral - Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, para la gestion catastral del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
indias.

Proceso de Actualizacion:

En este proceso se renueva el inventario de los inmuebles mediante la identificacion e
incorporacién de cambios que se presenten en los predios en sus aspectos fisicos, juridicos
y econdmicos durante un periodo determinado, este proceso es el que mas impacto generé
en nuestra gestidn catastral, toda vez que temas como incorporacién de nuevos predios y
destino econodmico estan relacionados directamente en la planeacion y recaudo del Distrito.

Como aspectos a destacar tenemos que, de los 292.550 predios existentes en la base
catastral antes de la actualizacion, el 20% registrd algun cambio fisico, discriminado como
se presenta en la ilustracion 1. El 12% de los predios modificd su destino econdmico, el 6%
registro variaciones en su area construida; el 1% presentdé cambios tanto en su area como
en su destino econdmico; y el 1% restante corresponde a predios cancelados.

= Sin Cambios

6% Cambio- Area Construida

= Cambio- Destino econémico

12%

= Cambio- Destino econémico
19,  +AreaConstruida

1% = Cancelados

Después de los procesos de actualizacion y conservacion, se produjo un incremento
en el censo catastral, pasando de 292.550 predios para la vigencia 2022 a 302.232
predios para la vigencia 2023, es decir, 9.682 predios mas; lo que representa un
incremento del 3,3% en la base catastral del Distrito.
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Vigencja e _ 302,232 +3,30/o
Vigencia 2022 - 292,550

En términos de area construida la ciudad pasoé de tener 25,8 millones de m2 a 28,7 millones
de m2, con una diferencia de 2,8 millones de m2, es decir, una variacion de +11,2% frente
a la vigencia anterior. Y en el area de terreno también se produjeron cambios, pasando de
580,3 millones de m? a 581,7 millones de m?, con una variacion de +0,2%.

e _28 Vigencia 2023 _ 2 !
- 258 Vigencia 2022 - 580.3

@ millones m2

Vigencia 2022

M millones m2

Proceso de Conservacion:

Este proceso busca mantener actualizada la informacion inscrita en la base predial
catastral, resolviendo las solicitudes presentadas por usuarios o de oficio. También es
importante sefalar que las mutaciones son los cambios que se puedan llegar a presentar
respecto de los elementos fisico, juridico o econémico de los predios cuando sea
debidamente inscrito en el Catastro, y podemos destacar como datos relevantes los
tramites y saldos pendientes por al actual Operador con corte 31 de mayo de 2024 en la
siguiente tabla:

Skt i .
LINEA 2022 : 2024 _—
2 5 31

Cancelacion de la inscripcion catastral

Certificado catastral especial 0 13 2 13 0
Complementaciones- informacion adicional 626 603 75 703 526
Mutacién de cuarta- autoestima avalio 4 1 0 0 5
Mutacién de primera- cambio propietario. 406 1265 61 1171 500
Mutacién de segunda- englobe desenglobe 180 144 25 50 274
Mutacién de tercera- nueva construccion 134 61 8 29 166
Mutacién quinta- predio o mejora omitido 571 240 68 124 687
Rect. de area y linderos con fines registrales 375 30 160 192 213
Rectificaciones- correccion datos predio 638 710 104 264 1.084
Revisién de avallio catastral 797 603 34 358 1.042
Inmediatos 0 2422 559 2422 0

TOTAL 3.75%4  6.105 1.098 5.331 4.528
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Proceso de Difusion:

Este proceso trata de la comunicacién del resultado de los procesos anteriores a través de
los mecanismos adecuados para tal fin dentro del territorio. En este aparte es importante
resaltar que se han atendido todos los niveles de difusidon descritos en la siguiente tabla:

Actores Institucionales, politicos y de
Presentacion del proyecto

Actores econémicos, comunitarios
— (Urbano-Rural) JAC-JAL -
Presentacion del proyecto comunidades étnicas.

NIVELES

Propietarios, poseedores y
informacién del Proceso ocupantes

Todos los actores
Socializacién de Resultados

Desde la entrada en vigor del presente contrato se han organizado diversos foros,
publicaciones en radio, presenta y reuniones con la comunidad, entidades y demas actores
de forma presencial y virtual.

El Distrito de Cartagena ha identificado la necesidad de estudiar alternativas y escenarios
que permitan continuar, mejorar y afianzar la gestion catastral que hoy se adelanta en la
entidad a fin de fortalecer los diferentes procesos de la hacienda publica del Distrito y de
la gestion del territorio; asi las cosas, se requiere adelantar de manera apremiante
actuaciones internas y/o administrativas que permitan entre otras: (i) recibir la informacion
catastral recaudada por el gestor saliente; (ii) continuar los procesos propios de la
operacién del servicio de gestion catastral.

Asi las cosas, el Distrito de Cartagena celebr6 convenio interadministrativo de cooperacion
en fecha 04 de agosto de 2024 con el Area Metropolitana de Barranquilla, en adelante
AMB, con el objetivo de recibir experiencias y conocimientos técnicos de dicha entidad en
el desarrollo de su habilitacion como gestor y operador catastral.

Durante la ejecucion del convenio de cooperacion, las partes identificaron acciones de
mejora y de conveniencia para el fortalecimiento de la gestion catastral en el distrito de
Cartagena partiendo de las condiciones en que se viene prestando el servicio con el gestor
actual (Go Catastral), razén por la que, se observo la conveniencia de contar con el apoyo
de AMB para iniciar el tramite de recibo de la informacion de Go Catastral, atendiendo a
que este ultimo manifestd su voluntad no continuar con la prestacion del servicio de
gestion catastral en el distrito de Cartagena.

Asi las cosas, observando el tramite que regula la gestion de catastro multiproposito,
segun Resolucion 1040 de 2023 vy sus modificaciones, expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC); la entidad ha identificado dos momentos
importantes a fin de surtir la transicion entre el gestor saliente (Go Catastral) y el
gestor entrante (AMB), que dependiendo el tramite y transcurso del mismo puede
desencadenar en la entrega definitiva o no de la informacion del gestor saliente al
entrante y de manera posterior, en el inicio de operacion, por lo tanto, se seialan a
continuacion los dos grandes momentos conforme a la normatividad vigente:
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item

Servicio / Actividad

Alcance y/o actividades a desarrollar

Fase de entrega del servicio
publico catastral en los procesos
de habilitacién y contratacion.

. De conformidad con el articulo 4 de la resolucion No. 746 de 2024
que modifica el articulo 3.3.3 de la resolucion 1040 de 2023, el plazo
maximo de entrega es de 6 meses, iniciados dentro de los 5 dias
habiles posteriores a la suscripcién del contrato o habilitacién.

- Las partes (gestor saliente y gestor entrante) deben disponer de
un equipo de trabajo para la gestiéon de entrega.

- Elaboracién de manera conjunta de un cronograma de entrega
dentro de los 5 dias habiles posteriores a la formalizacion de la
fase de entrega.

- Gestor saliente entregara al gestor entrante un informe del
estado de la informaciéon catastral actual, el cual debera
comprender lo sefialado en los numerales 3, 4, ,5 6, 7 y 8 del
articulo 3.1.3. (Dimension externa del diagnostico.)

- El Gestor entrante debera elaborar un informe del estado y
recomendaciones de la informacion recibida del gestor saliente

- Evaluacion de la ejecucion del cronograma de entrega del
servicio. El IGAC o el gestor saliente debera emitir un concepto
de evaluacién favorable o desfavorable del cumplimiento de las
actividades del cronograma de entrega del servicio publico,
analizando ademas el cumplimiento del cronograma integral de
implementacién. Dicha evaluacion determinara la decision de
entrega o no del servicio publico catastral.

- Disponibilidad presupuestal de vigencias futuras para expedir
acto administrativo de entrega.

- Determinar la suspensién de términos a cargo del gestor
saliente 10 dias habiles antes de terminar su gestion

- El dultimo dia habil del cronograma para la entrega del servicio y
previa suscripcion del acta de entrega, el gestor catastral
saliente expedira el acto administrativo en el que decidira la
entrega o no del servicio publico catastral. Dicho acto
administrativo sera comunicado a la SNR y sera notificado en
los términos de la Ley 1437 de 2011, o aquella que la modifique
o sustituya.

- PARAGRAFO 5. Para los casos de entrega del servicio producto
de la contratacién con un gestor catastral, el gestor catastral
entrante debera presentar al IGAC y a la SNR, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta de entrega,
el cronograma con las actividades que desarrollara en la
ejecucion de la prestacion del servicio, para la duracién o plazo
del contrato suscrito.

- No incurrir en las causales de no entrega contenidas en el
articulo 3.3.5 de la resolucion 1040 de 2023.

- Contratacion por un término minimo de 3 afios segun articulo
3.4.1 de la resolucién 1040 de 2023.

- Resolucién 1040 de 2023 - ARTICULO 3.4.3. Condicion
suspensiva en la contratacion. La obligacién del gestor catastral
contratado de prestar el servicio publico de gestion catastral en
el municipio contratante sé\p nace y se hace exigible cuando el
IGAC o el gestor de origen haga entrega efectiva de dicho
servicio publico en los términos del numeral 8 del articulo
3.3.3.de la presente resolucion. Por esta razén, los contratos o
convenios interadministrativos celebrados deberan dejar la
constancia expresa de que las obligaciones del gestor estan
sometidas a dicha condicion suspensiva.

Fase de operaciéon / prestacion
del servicio de la gestién
catastral

Articulo 4.1.1. de la resoluciéon 1040 de 2023 define el alcance de la prestacion
del servicio y gestion catastral multipropdsito que abarca:

- Los procesos de gestién catastral con enfoque multipropdsito
incluyen la formacién, actualizacion, conservacion y difusion de
la informacion catastral.

- El nuevo gestor catastral debera en el distrito de Cartagena
adelantar las actividades de:

a) Actualizacién catastral de acuerdo con el articulo 24 de ley
1450 de 2011, articulos 4.23 y ss de la resolucién 1040 de
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2023 y articulo 6 de la resolucién 746 de 2024.

b) Conservacién catastral segun lo establecido en los
articulos 4.3.1. y ss de la resolucién 1040 de 2023.

c) Difusion catastral de acuerdo con el articulo 4.4.1. de la
resolucion 1040 de 2023 y ss.

d) Mutaciones catastrales, Inscripciones catastrales, avalluos
catastrales y demas actividades concordantes y propias de
la gestion catastral multipropdsito.

e) Actuaciones administrativas

f) _ Interrelacién catastro — registro

Que de conformidad con el cuadro relacionado en precedencia, la entidad requiere contratar
la operacion de servicio publico catastral, de acuerdo con las condiciones y estado del
servicio catastral en el Distrito de Cartagena a la fecha, conforme al decreto 1983 de 2019,
la resolucion 1040 de 2023 modificada por la resolucion 0746 de 2024 expedida por el
IGAC.

En este sentido, la resolucion 1040 de 2023, en su articulo 3.4.1. Contratacion de gestores
catastrales, establece lo siguiente respecto al plazo de contratacion de los gestores
catastrales:

“ARTICULO 3.4.1. Contratacion de gestores catastrales. Las entidades territoriales
que no estén habilitadas podréan contratar con un gestor catastral para la prestacion
integral del servicio publico de gestion catastral en su territorio. Para el efecto,
ambas partes deberan tener en cuenta las condiciones de idoneidad establecidas
en el presente capitulo. El gestor en ejercicio en dicha jurisdiccion también debera
considerar las condiciones definidas en el presente capitulo al momento de decidir
si entrega el servicio publico catastral

Los contratos o convenios interadministrativos que se celebren tendran un
periodo de ejecuciéon no inferior a tres (3) anos, y el gestor catastral entrante
debera asegurar la prestacion integral del servicio publico de gestion catastral, de
conformidad con la regulacion vigente.”

En ese orden de ideas, se observa la necesidad de superar la vigencia fiscal y
consecuentemente elevar la solicitud de aprobacion de vigencias futuras ordinarias.

C. POR QUE SE REQUIERE LA VIGENCIA FUTURA

Aspecto Justificacion
Impacto sobre la continuidad del servicio La autorizacion para comprometer vigencias futuras
permitira a la entidad garantizar la prestacion del servicio
publico  catastral  multipropdsito  sin interrupcion,
dinamizando la gestién del territorio con informacion
actualizada, impulsando la gestion financiera y tributaria del
distrito.

Mejoras en la gestion
Mandatos legales Ley 1955 de 2019

Decreto 1983 de 2019

Ley 2243 de 2023

Decreto 148 de 2020

Decreto 846 de 2021

Resoluciones IGAC:

Resolucion No. 1149 de 2021 “Por la cual se actualiza la
reglamentacién técnica de la formacién, actualizacion,




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

conservacién y  difusién catastral con enfoque
multipropésito”

Resolucion No. 1040 de 2023 “Por medio de la cual se
expide la resolucién u(nica de la gestion catastral
multipropésito”

Resolucion No. 746 de 2024.

d. cosTOS

El costo del proyecto es por la suma de: VEINTIOCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($28.000.000.000).

Detallados asi:

VALOR DEL PROYECTO
Vigencias 2025 2026 2027 TOTAL
Valor del proyecto (1) $9.000.000.000 $ 9.000.000.000 $ 10.000.000.000 $ 28.000.000.000

15% Apropiacién $1.350.000.000 | $1.350.000.000 | $1.500.000.000 | $4.200.000.000
Vigencia 2024 (2)

VALOR DE LAS VIGENCIAS FUTURAS A COMPREMETER
Vigencias 2025 2026 2027 TOTAL

Valor solicitud de $ 7.650.000.000 $ 7.650.000.000 | $ 8.500.000.000 $ 23.800.000.000
Vigencia futura (1-2)
Fuente: elaboracién propia- DFP

En virtud de lo dispuesto en el numeral c) del articulo 12 de la ley 819 de 2003, la entidad
aporta como minimo al valor del proyecto por cada una de las vigencias futuras que se
requiere, el (15%) de la apropiacion, tal como se detalla en la tabla anterior, con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal 2024 por la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.200.000.000), segun los CDP No 66 y 67 del 6 de
septiembre de 2024 de la Unidad Ejecutora 03- Secretaria de Hacienda, financiado asi:

Fuente de recursos:

ICLD: DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.970.000.000).
SGP libre inversién: MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.230.000.000).

Expuestas las razones técnicas, juridicas y presupuestales, es clara la necesidad de
solicitar al Concejo Distrital autorizacién para comprometer presupuesto de vigencia futuras
2025, 2026 y 2027 para la correcta y continua prestacion del servicio publico de catastro en
la ciudad de Cartagena de indias.

Asi las cosas, y de conformidad con la Ley 819 de 2003, para garantizar la prestacion del
servicio publico, a partir del primero (1) de enero de 2025, se requiere contar con el 15% de
los recursos de la vigencia futura a solicitar, ya que los recursos que se utilizaran para la
contratacion son con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2025, 2026 y 2027
atendiendo la proyeccion que se indica a continuacion:




ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN VALOR Y TIEMPO PARA
RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS EN VIGENCIAS SIGUIENTES
UNIDAD EJECUTORA: 03 SECRETARIADE HACIENDA FORMATO (1)
SOLICITUD No 01
ITEM CONCEPTO DETALLE TOTAL
1 Contrato No NA
GESTOR CATASTRAL PARA LA
EJECUCION DE LA FASE DE
OPERACION DE LOS
COMPONENTES DE
Obiet ACTUALIZACION, CONSERVACION Y|
isto DIFUSION DEL SERVICIO PUBLICO
CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN
EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE
2 INDIAS.
Valor Contrato Vigente NA
3
No RP Vigencia del contrato a adicionar para
4 NA
Valor RP de la Vigencia del contrato a adicionar
NA
5 para VF
2025 $9.000.000.000
Valor a Contratar 6 en Proceso de Seleccion 2026 $9.000.000.000
Vigencia actual
2027 $ 10.000.000.000
6 TOTAL $ 28.000.000.000
7 Fecha de Terminacion Contrato NA
Solicitud en Valor de la Vigencia Futura (V.F)
8 P P, P s 23.800.000.000 | $ 23.800.000.000
Fuente de Financiacion de la Vigencia Futura
9 para el afio 2025, 2026, 2027 NA
Valor Minimo del 15% de la vigencia 2024 (Art.
12 Ley 819 de 2003 ) que ampara la VF
10 2, Ay 2vdy $ 4.200.000.000
No CDP Vigencia actual que Ampara el 15% de [CDP No 66 del 6 de septiembre de 2024
la V.F 2025, 2026, 2027
11 CDP No 67 del 6 de septiembre de 2024
Valor CDP de la Vigencia actual que Ampara el
15% de V.F, 2025, 2026, 2027. EI CDP es
exclusivo para amparar la VF (CDP 15% (ltem
12) = Valor minimo del 15% (item 10)) $ 2.970.000.000,00
12 $ 1.230.000.000,00 $ 4.200.000.000,00
Fuente de Financiacion del CDP de la Vigencia ||cLD
13 actual SGP libre inversion
Solicitud del Tiempo maximo de ejecuciéon de la |2025 ( 12 meses)
V.F. Entre el 01/01/2025 y el 31/12/2027 (en 2026 (12 meses)
14 meses) 2027 (12 meses)
15 Tipo de Gasto funcionamiento
16 Tipo de Gasto Inversion (Indicar BPIN) 2024130010132

Fuente: Formato elaboracion propia de la Direccion Finaciera de Presupuesto- Secretaria de Hacienda-

Teniendo en cuenta la especificidad, complejidad y cuantia de los procesos contractuales
a ejecutar para la suscripcion de un nuevo contrato, en los cuales se requiere no solo
culminar el proceso de convocatoria sino una exigente ejecucion contractual, se requiere
de plazos que trascenderian la presente vigencia, por lo que se presenta esta iniciativa con
la finalidad de contar con la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias
para garantizar la operacion del servicio publico catastral con cargo a la vigencia fiscal 2025,
2026,2027 sin que afecte el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el presupuesto de la vigencia
subsiguiente.

Por consiguiente, la Administracion Distrital, consciente de que los compromisos
contractuales requeridos contienen la certeza de una culminacion de proceso contractual
en la vigencia 2024, solicita la referida autorizacién para comprometer vigencias futuras
ordinarias, que permitira a la entidad garantizar la prestacion del servicio publico catastral
multipropdsito sin interrupcién, en las vigencias 2025, 2026 y 2027, dinamizando la gestion
del territorio con informacion actualizada, impulsando la gestion financiera y tributaria del
distrito; dandole cumplimiento al principio de planeacion, tal como lo dispone la Ley 819 de
2003, en su articulo 8°.
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1. Autorizacion del CONFISCAR

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del articulo 21 del
Acuerdo 044 de 1998, contentivo del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el cual
dispone: “Dar concepto previo y favorable sobre los proyectos de modificaciones al
presupuesto General del Distrito con antelacion a su aprobacion por el gobierno o por el
Concejo distrital segiin sea el caso”, se sometié el presente proyecto de Acuerdo a
aprobacion del Consejo Superior de Politica Fiscal de Cartagena- CONFISCAR, como
organo de Direccién, Coordinacion, y Seguimiento del sistema presupuestal, asesorado
por la Secretaria de Hacienda, cuya sesion se llevé a cabo el dia 06 de septiembre de 2024
segun acta No 014 de 2024, siendo aprobada por los miembros en unanimidad para
comprometer vigencias futuras ordinarias para la vigencia fiscal 2025, 2026 y 2027 del
proyecto descrito en el numeral 2. Se anexa acta de CONFISCAR.

Es importante precisar que todos los proyectos descritos se encuentran viabilizados en el
Banco de Proyectos Distrital, asi mismo, y guardan concordancia con el Plan de Desarrollo
vigente, tal y como lo certifica la Secretaria de Planeacion Distrital, mediante oficio AMC-
OFI1-0118901-2024 del 6 de septiembre de 2024.

Iv. Impacto fiscal

Teniendo en cuenta que es competencia funcional de la Secretaria de Hacienda Distrital,
emitir concepto de impacto fiscal sobre el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se otorga al
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias para garantizar la operacion del servicio publico
catastral y se dictan otras disposiciones”, y que este se encuentra financiado en un 15%
con recursos correspondientes al presupuesto 2024, segun certificados de disponibilidad
presupuestal No 66 y 67 del 6 de septiembre de 2024, con cargo a la Unidad Ejecutora 03-
Secretaria de Hacienda.

Asi mismo, se evidencia en el certificado de la referencia que el proyecto de acuerdo no
otorga beneficios tributarios, asi como tampoco afecta las metas plurianuales de las
vigencias fiscales 2025, 2026 y 2027 del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), 2024-
2033 del Distrito de Cartagena de Indias, y que no requiere rentas sustitutas, se emite
impacto fiscal viable por parte de la Secretaria de Hacienda, como consta en el Oficio AMC-
OFI-0117853-2024 del 05 de septiembre de 2024, el cual se adjunta.

Por lo anteriormente expuesto y en consideracion del principio de planeacion, se solicita
comedidamente a la Corporacion que conceda la autorizacion solicitada.

V. Anexos

1. Acta del CONFISCAR.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 2024
“Por el cual se otorga al alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para
garantizar la gestion catastral en el Distrito de Cartagena de Indias con cargo a la
vigencia fiscal 2025, 2026 y 2027”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 111 de 1996, el
Decreto 1957 de 2007, y el Acuerdo 044 de 1998,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autorizase al alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con cargo a la vigencia
fiscal 2025, hasta por la suma de SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M.CTE ($7.650.000.000), con el fin de adelantar los procesos contractuales que
garanticen la prestacion del servicio publico catastral, segun los conceptos, cuantias, plazos
y fuentes que se relacionan a continuacion:

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN VALOR Y TIEMPO PARA
RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS EN VIGENCIAS SIGUIENTES
UNIDAD EJECUTORA : 03 SECRETARIADE HACIENDA FORMATO (1)
SOLICITUD No 01
ITEM CONCEPTO DETALLE TOTAL
1 Contrato No NA
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
GESTOR CATASTRAL PARA LA
EJECUCION DE LA FASE DE
Obiet OPERACION DE LOS COMPONENTES
jeto DE ACTUALIZACION, CONSERVACION
Y DIFUSION DEL SERVICIO PUBLICO
CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS.
Valor Contrato Vigente NA
No RP Vigencia del contrato a adicionar para NA
4
Valor RP de la Vigencia del contrato a adicionar
NA
5 para VF
Valor a Contratar 6 en Proceso de Seleccion
Vigencia actual $ 28.000.000.000
Fecha de Terminacion Contrato NA
Solicitud en Valor de la Vigencia Futura (V.F)
8 2ozs $ 7.650.000.000 $ 7.650.000.000
Fuente de Financiacion de la Vigencia Futura
) para el afio 2025 NA
Valor Minimo del 15% de la vigencia 2024 (Art.
12 Ley 819 de 2003 ) que ampara la VF
10 2025, 2026 y 2027 $ 4.200.000.000
No CDP Vigencia actual que Ampara el 15% de [cpp No 66 del 6 de septiembre de 2024
la V.F 2025, 2026, 2027
11 CDP No 67 del 6 de septiembre de 2024
Valor CDP de la Vigencia actual que Ampara el
15% de V.F, 2025, 2026, 2027. EICDP es
exclusivo para amparar la VF (CDP 15% (ltem
12) = Valor minimo del 15% (tem 10)) $ 2.970.000.000,00
12 $ 1.230.000.000,00 $ 4.200.000.000,00
Fuente de Financiacion del CDP de la Vigencia ||IcLD
13 actual SGP libre inversion
Solicitud del Tiempo maximo de ejecucién de la
V.F. Entre el 01/01/2025 y el 31/12/2025 2025 (12 meses)
14 (en meses)
15 Tipo de Gasto funcionamiento
16 Tipo de Gasto Inversién (Indicar BPIN) 2024130010132

Fuente: Formato elaboracion propia de la Direccion Finaciera de Presupuesto- Secretaria de Hacienda-

ARTICULO SEGUNDO. Autorizase al alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
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Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con cargo a la vigencia
fiscal 2026, hasta por la suma de SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M.CTE ($7.650.000.000), con el fin de adelantar los procesos contractuales que
garanticen la prestacion del servicio de publico catastral, segun los conceptos, cuantias,
plazos y fuentes que se relacionan a continuacion:

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN VALOR Y TIEMPO PARA
RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS EN VIGENCIAS SIGUIENTES
UNIDAD EJECUTORA : 03 SECRETARIADE HACIENDA FORMATO (1)
SOLICITUD No 01
ITEM CONCEPTO DETALLE TOTAL
1 Contrato No NA
GESTOR CATASTRAL PARA LA
EJECUCION DE LA FASE DE
OPERACION DE LOS
COMPONENTES DE
Obiet ACTUALIZACION, CONSERVACION Y
ieto DIFUSION DEL SERVICIO PUBLICO
CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN
EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE
2 INDIAS.
Valor Contrato Vigente NA
3
No RP Vigencia del contrato a adicionar para
NA
4 VF
Valor RP de la Vigencia del contrato a adicionar
NA
5 para VF
Valor a Contratar 6 en Proceso de Seleccion
Vigencia actual
6 $ 28.000.000.000
7 Fecha de Terminacion Contrato NA
Solicitud en Valor de la Vigencia Futura (V.F)
8 2020 $ 7.650.000.000 | $ 7.650.000.000
Fuente de Financiacion de la Vigencia Futura
9 para el afio 2026 NA
Valor Minimo del 15% de la vigencia 2024 (Art.
12 Ley 819 de 2003 ) que ampara la VF
10 2025, 2026 y 2027 $ 4.200.000.000
No CDP Vigencia actual que Ampara el 15% de |CDP No 66 del 6 de septiembre de 2024
la V.F 2025, 2026, 2027
11 CDP No 67 del 6 de septiembre de 2024
Valor CDP de la Vigencia actual que Ampara el
15% de V.F, 2025, 2026, 2027. EI CDP es
exclusivo para amparar la VF (CDP 15% (item |$ 2.970.000.000,00
12 12) = Valor minimo del 15% (ltem 10)) $ 1.230.000.000,00 $ 4.200.000.000,00
Fuente de Financiacion del CDP de la Vigencia ||cLD
13 actual SGP libre inversion
Solicitud del Tiempo maximo de ejecucién de la
V.F. Entre el 01/01/2026 y el 31/12/2026 (en 2026 ( 12 meses)
14 meses)
15 Tipo de Gasto funcionamiento
16 Tipo de Gasto Inversion (Indicar BPIN) 2024130010132

Fuente: Formato elaboracion propia de la Direccion Finaciera de Presupuesto- Secretaria de Hacienda-

ARTICULO TERCERO. Autorizase al alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comprometer vigencias futuras ordinarias con cargo a la vigencia
fiscal 2027, hasta por la suma de OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M.CTE
($8.500.000.000), con el fin de adelantar los procesos contractuales que garanticen la
prestacion del servicio de publico catastral, segun los conceptos, cuantias, plazos y fuentes
que se relacionan a continuacion:




ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN VALOR Y TIEMPO PARA

RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS EN VIGENCIAS SIGUIENTES

UNIDAD EJECUTORA: 03 SECRETARIADE HACIENDA
SOLICITUD No 01

FORMATO (1)
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ITEM CONCEPTO DETALLE TOTAL
1 Contrato No NA
GESTOR CATASTRAL PARA LA
EJECUCION DE LA FASE DE
OPERACION DE LOS
COMPONENTES DE
Obijet ACTUALIZACION, CONSERVACION Y|
jeto DIFUSION DEL SERVICIO PUBLICO
CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN
EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE
2 INDIAS.
Valor Contrato Vigente NA
3
No RP Vigencia del contrato a adicionar para
NA
4 VF
Valor RP de la Vigencia del contrato a adicionar
NA
5 para VF
Valor a Contrata_r 6en Proceso de Seleccion $ 28.000.000.000
6 Vigencia actual
7 Fecha de Terminacion Contrato NA
Solicitud en Valor de la Vigencia Futura (V.F)
8 202y B 8.500.000.000 | $ 8.500.000.000
Fuente de Financiacion de la Vigencia Futura
9 para el ano 2027 NA
Valor Minimo del 15% de la vigencia 2024 (Art.
12 Ley 819 de 2003 ) que ampara la VF
10 2023, 20208 y 2027 $ 4.200.000.000
No CDP Vigencia actual que Ampara el 15% de [CDP No 66 del 6 de septiembre de 2024
la V.F 2025, 2026, 2027
11 CDP No 67 del 6 de septiembre de 2024
Valor CDP de la Vigencia actual que Ampara el
15% de V.F, 2025, 2026, 2027. EI CDP es
exclusivo para amparar la VF (CDP 15% (ltem 2.970.000.000.00
12) = Valor minimo del 15% (ltem 10)) $ 2. ' ' ’
12 $ 1.230.000.000,00 $ 4.200.000.000,00
Fuente de Financiacion del CDP de la Vigencia (|cLD
13 actual SGP libre inversion
Solicitud del Tiempo maximo de ejecucion de la
V.F. Entre el 01/01/2027 y el 31/12/2027 (en 2027 ( 12 meses)
14 meses)
15 Tipo de Gasto funcionamiento
16 Tipo de Gasto Inversioén ( Indicar BPIN) 2024130010132

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez comprometidos los
recursos a que se refiere los articulos anteriores, debera realizar las operaciones
presupuestales necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos y garantizar la
ejecucion del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza la sustitucién del certificado de disponibilidad
presupuestal con cargo a la vigencia 2024, por la autorizacion de vigencia futuras 2025,
2026 y 2027, del proyecto relacionado en el presente acuerdo.

ARTICULO SEXTO. Las facultades autorizadas en el presente acuerdo tendran vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2027, salvo los casos previstos en el inciso 2° del articulo 8° de
la Ley 819 de 2003.
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ARTICULO SEPTIMO. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL




