Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C

Cartagena de Indias D. Ty C., 25 de octubre de
2024 -

Doctor:

JAIVIER JULIOBEJARANO

Presidente Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales.
del Concejo Distrital de Cartagena de indias.

Ciudad

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO No. 043/2024, “Por el cual se conceden
facultades extraordinarias y pro tempore al Alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para modificar Ia estructura de ia
Administracién Distrital en los niveles central y descentralizado, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, presentamos
ponencia de PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo No.043/2024 “Por el cual se
conceden facultades extraordinarias y pro tempore al Alcalde Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para modificar Ia estructura
de la Administracion Distrital en los niveles central y descentralizado, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del sefior Alcalde Dumek Turbay Paz,
el dia 9 de octubre de 2024, en uso de sus atribuciones Constitucionales y legaies,
presentado a consideracion det Honorable Concejo Distrital de Cartagena de indias
relacionado en el asunto.

i_a Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del Reglamento del

Concejo, designé ponentes a los concejales Javier Julio Bejarano (C), Luz Marina Parias
Cespedes y Ménica Villalobos Qlea.

EXPQSICION DE MOTIVOS

1. MARCO LEGAL
1.1.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA INICIATIVA

1.1.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover ia prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la



Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden Justo”,

Por su parte, en el articulo 209 de! mismo texto, se sefiala que “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacién yla
desconcentracion de funciones, encontrando adicionalmente en el articulo 210 que
las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden ser
creadas por ley o por autorizacién de ésta, con fundamento en los principios que
orientan la actividad administrativa”

1.1.2. SOBRE LA COMPETENCIA DEL ALCALDE Y LOS CONCEJOS

El articulo 315 de la Constitucion Naciona! sefiala como funciones del Alcalde
las siguientes:

“3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de Jos servicios a su cargo
(...

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos”.

Asimismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:

‘5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarmollo econémico Y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que eslime convenientes
para la buena marcha del municipio”.

Por su parte, el articulo 311 del mismo texto sefala que “al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa def Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su temitorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y culfural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

En cuanto a las competencias constitucionales del Honorable Concejo Distrital,
el articulo 313, sefiala como facultades de dicha corporacion, las siguientes:

“6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autornizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

1.2.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA INICIATIVA

La ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, consagra que
el Alcalde en ejercicio de su investidura como méxima autoridad
administrativa del municipio, debera cumplir los postulados de la
administracion publica, los principios y funciones del régimen municipal y



para ello adecuar el devenir administrativo de la administracion local,

expresando de manera puntual en el articulo 71, en cuanto a la iniciativa

que:
‘Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus
atnbuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.
PARAGRAFO 1°. Los acuerdos a los que se refieren los
numerales 20., 3o., y 60., del articulo 313 de la Constitucion
Politica, sélo podrén ser dictados a iniciativa del alcalde”

En ese mismo contexto, la Ley 1551 de 2012, modificatoria de ia Ley 136
de 1994, en su articulo 6 sefala que, dentro de las funciones del
municipio, corresponde:

“1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la ley (...)

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos
Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”.

Asimismo, el articulo 29 de Ia misma norma sefiala:

“Articulo 91. Funciones. Los aicaldes ejerceran las funciones
que les asignan la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de Ia
Republica o gobemador respectivo (...)

d) En relacién con la Administracién Municipal:

()

1. Dirigir fa accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de Ia prestacién de Jos servicios
a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente.

{(...)

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo,
facultarén al alcalde para que ejerza la atribucién con miras al
cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Las anteriores disposiciones legales reiteran el compromiso del legislador
sobre una decidida voluntad politica de apuntarle al trabajo armoénico
pero sostenible desde el punto de vista administrativo entre las dos
principales instancias del orden distrital, que han de verse reflejadas en
su cooperacion y colaboracion mediante la integracion de esfuerzos,
recursos y capitales entre publicos y privados para el desarrolio de



sus comunidades tanto desde el punto de vista social y econémico como
ambiental,

Por ofra parte, la Ley 489 de 1998 “regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determinar la estructura y define los principios y reglas
basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion
Puablica”.

En el paragrafo del articulo 2 de la mencionada ley se establece que sus
normas se aplicaran en o que corresponda a las entidades territoriales.
De igual manera, el articuio 39 define la correspondiente funcion en las
Asambleas o Concejos segin comresponda a entidades del orden
departamental o0 municipal.

Es importante adicionar que Cartagena de Indias cuenta con un régimen
normativo especial, al cual hace referencia la Ley 768 de 2002 “Por Ia
cual se adopta el régimen politico administrativo y fiscal de los distritos
de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta”, el cual, en consonancia con
el articulo 328 de la Constituciéon, que dispuso que Cartagena
mantendria su régimen y condicién establecida desde el Acto Legislativo
01 de 1987, supone que los distritos cuentan con unas condiciones y
facultades diferentes a las contempladas en el régimen ordinario para el
resto de los municipios.

Asi mismo la Ley 1617 de 2013 regula especialmente los regimenes de
los distritos, dotandolos de facuitades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir con todas as funciones a su cargo, atendiendo que las
caracteristicas especiales, diferenciadoras y vocacionales de cada
entidad territorial, buscando promover el desarrollo integral de su
territorio para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Por Gltimo, es importante anotar que en el Acuerdo 014 de 2018,
reglamento interno de ia Corporacién, en el articulo 95, se sefialan las
funciones de la Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos
Generales, incluyendo en el numerat 2° el estudio de los proyectos de
acuerdo relacionados con la estructura de la administracién distrital entre
ofras.

2.- ACERCA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

El Departamento Administrative de la Funcién Plblica entiende por
estructura organica de una entidad “e/ conjunto de dependencias y sus
funciones, las cuales deben responder a los propésitos institucionales
en términos de eficacia, eficiencia y efectividad para la prestacion de los
servicios por parte de las entidades, logrando la satisfaccién de las
necesidades de la comunidad”.



Ahora bien, para que una entidad territorial pueda cumplir con sus
funciones administrativas y satisfacer los fines el Estado en el orden
respectivo, debe contar con un nimero determinado de empleos, los
cuales generalmente son definidos a partir de la nocién de planta de
personal. E! Consejo de Estado, mediante sentencia dei 30 de julio de
2016, en el marco del proceso con radicado 11001-03-25-000- 2016-
00181-00, sostuvo al respecto lo siguiente:

“En esos términos, por planta de personal puede entenderse Ia
determinacién, tanto cualitativa como cuantitativa, de los empleos
publicos que integran una entidad estatal a efectos de lograr el
cumplimiento de los fines constitucionales y legales a los que
responde su creacién y funcionamiento”.

Lo anterior permite distinguir entre las dos figuras. De esa manera, la
estructura administrativa de las entidades estatales establece el disefio o
esquema general de ias dependencias de la entidad y sus funciones,
mientras que la planta de personal se refiere al conjunto de empleos que
tienen por finalidad cumplir con las funciones determinadas en el estatuto
organico de la entidad, esto es, de cumplir con las funciones distribuidas
entre las dependencias que integran la entidad.

Ahora bien, es importante resaltar que las entidades territoriales gozan
de autonomia administrativa, y una de las principales manifestaciones
de dicho principio “es la competencia reconocida constitucionalmente a
las entidades territoriales para organizar su propio funcionamiento y
delimitar las formas o modos de gestion de los servicios que se
encuentran a su cargo'. Esa potestad se enmarca en el principio de
autonomia de las entidades territoriales reconocido en el articulo 287 de
la Constitucion, conforme al cual “Jas entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y fa ley’. Sobre las potestades derivadas del principio de
autonomia, la Corte Constitucional sostuvo en sentencia C-189 de 2019
lo siguiente:

“‘Dichos contenidos constitucionales que protegen la autonomia
de los entes territoriales, elementos del nicleo esencial de su
autonomia, pueden agruparse en tres: (i) el autogobierno,
mediante autoridades propias, caracteristica que se deriva de su
eleccioén local y por la ausencia de subordinacion Jerarquica de
dichas autoridades respecto de las autoridades nacionales, con la
salvedad de los asuntos de orden publico, de conformidad con el
articulo 296 de Ia Constitucioén;, (ii) ejercer las competencias que,
de acuerdo con el ordenamiento juridico, le correspondan a la
entidad territorial, pues sin competencias, no existe autonomia
de la cual predicaria, y



'Consejo de Estado. Sata de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de julio de 2019 con radicado No.
11001-03-06-000- 2019-00051-00.

(iii) administrar los recursos, establecer los tributos necesarios para
el cumplimientc de sus funciones y participar en las rentas
nacionales. igualmente, a partir de los articulos 300, n. 5 ¥y 313, n. 5de
la Constitucién, también integra su autonomia “la facultad de organizar
sus ingresos y gastos para cumplir con las funciones constitucional y
legalmente asignadas”.

Asi entonces, de! principio de autonomia de las entidades territoriales se
desprende una potestad de autogobiemo que implica, entre otras cosas, “e/
conjunto de atribuciones que se les reconoce para que configuren su propia
estructura administrativa™. La potestad de autoorganizacién de las entidades
se ejerce en conjunto con las corporaciones de eleccién popular de cada orden
territorial, las cuales, de conformidad con el numeral 6° articulo 313 de Ia
Constitucion, tienen entre sus funciones las de “determinar ia estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias” y “[determinar]
las escalas de remuneracién comespondientes a las distintas categorias de
empleos”.

No obstante, esta competencia no es ilimitada ni exclusiva; pues como o
establecio el articuio 71 de la Ley 136 de 1994, “los acuerdos a los que se
refieren los numerales 20., 30., y 60., del articulo 313 de la Constitucién
Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde”, de manera que el
ejercicio de la funcién del numeral 6° del articulo 313 de la Constitucidn Politica
solo puede ser ejercida por iniciativa del alcalde, como fue delimitado por el
legislador.

3.- JUSTIFICACION
3.1.- SOBRE LA NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Desde principios de siglo, el Estado Colombiano ha acogido una tendencia
global de modemizacion en la Administracién Pulblica denominada Nueva
Gestion Pablica (NGP) que busca cambiar la gestién y cuitura administrativa y
orientarla a la obtencién de resultados, metas y objetivos a partir de la mejora
continua de los procesos administrativos para garantizar satisfactoria y
eficientemente la satisfaccion de los intereses y necesidades de la ciudadania.

La estructura Administrativa dei Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias esta determinada por lo dispuesto en el Decreto 0304 de 2003 “Por el
cual se establece la Estructura General de la Alcaldia de Cartagena de Indias,
los objetivos y funciones de cada una de sus dependencias”, a partir de las
facultades extraordinarias otorgadas al Aicalde Mayor para modificar la
estructura general de la Administracién mediante el Acuerdo 005 del mismo
afio.

2 |bid.



El disefio institucional definido en el Decreto 0304 de 2003, esta organizado
por funciones y no por procesos, hecho que dificulta la alineacion con los
postulados del modelo de gestién publica hacia el cual deben orientarse las
entidades del Estado. Al respecto, es importante tener en cuenta que el Decreto
1083 de 2015, propende por un enfoque de gestién por procesos, sobre el
tradicional enfoque de gestion por funciones, el cual permite, entre otras, medir
6ptimamente el desempefio y la gestion institucional, la satisfaccion ciudadana y
evitaria duplicidad de funciones entre las entidades publicas.

En el afio 2018, la Alcaldia de Cartagena realizd, con el acompafiamiento del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, un autodiagnéstico que
arrojo las siguientes conclusiones:

1. £l mapeo de funciones y competencias de las dependencias
evidencia conflicto entre estas, lo que genera dispersion, lentitud, riesgo
de corrupcion, incomodidades y una deficiente prestacion de servicios
al ciudadano.

2. Algunas funciones, servicios, procesos y responsabilidades de las
areas no se cumplen por falta de capacidad institucional, lo cual genera
lentitud en la toma de decisiones.

3. Los procedimientos por los cuales los ciudadanos acceden a los
bienes y servicios que presta el Distrito son susceptibles de
modemizarse, racionalizarse para lograr mayor efectividad y
transparencia.

4. La actual denominacion de los cargos es demasiado diversa, no
existe unificacién de criterios en la jerarquizacion de los niveles, y en
varios casos la denominacién asignada no representa la naturaleza de
las funciones de estos.

5. La atencién de las necesidades de los ciudadanos puede
fortalecerse realizando la respectiva intervencion en las areas o
dependencias de acuerdo con las necesidades del servicio.

6. La gestion del talento humano es compleja debido a que la actual
planta de cargos cuenta con un bajo porcentaje de empleos
profesionales y de perfiles ajustados a las necesidades actuales.

7. Se evidencia carencia de mecanismos de coordinacion y articulacién
administrativa entre dependencias (Ver anexo).

Durante los ultimos 20 afos, las dinamicas sociales, ambientales,
demogréficas, espaciales y economicas en Cartagena de Indias se han
transformado  significativamente, situacion que ha representado grandes
desafios para la Administracion Distrital. Desafortunadamente, esta no ha
logrado responder adecuadamente a esos desafios, especialmente debido al
rezago institucional que padece su estructura administrativa. Esa falta de
adecuacion a los cambios que necesariamente ocurren en un Distrito
Turistico y Cultural globalmente reconocido como Cartagena ha
generado una creciente insatisfaccion ciudadana, que se manifiesta en
una percepcion negativa de la Administracion y un descontento
generalizado por el incumplimiento de los fines sociales del Estado.



En ese sentido, se puede considerar que el Distrito de Cartagena de
Indias posee una estructura administrativa que no cumple con ias
expectativas de gestion efectiva de la ciudad, ni garantiza el cumplimiento
efectivo de los fines y obligaciones del Estado por su desarticulacién e
ineficiencia en la obtencidn de resuitados.

Si bien con el transcurso de los afios se han realizado algunas
modificaciones parciales a la estructura administrativa del Distrito, para
la creacion de algunas entidades, la reorganizacién de otras o la creacién
de cargos; io cierto es que desde 2003 no se realiza una modificacion
integral a la estructura general de la Administracion que tienda a su
modernizacion, para lo cual deberan realizarse los estudios y
diagndsticos respectivos tanto del sector descentralizado como
descentralizado. Por eso, resulta imperioso que se lieve a cabo una
transformacion de la institucionalidad existente para superar las
deficiencias de la actual organizacion administrativa del Distrito y, de esa
manera, garantizar una respuesta oportuna, eficaz y satisfactoria a las
necesidades de la ciudadania cartagenera.

En el cuatrienio 2020-2023 se elabord un documento técnico para el
proceso de modernizacién administrativa de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias. En el diagnéstico contenide en el estudio técnico
de los procesos que se ejecutan actualimente en las entidades y
dependencias de la Administracion se sostuvo lo siguiente en relacion
con la estructura administrativa existente en el Distrito:

1. En el afio 2001 se expide el Decreto 418 y en el afio 2003 se
expide el Decreto 0304, ambas normas reglamentan
actualmente fa estructura administrativa del Distrito de
Cartagena de Indias. Posterior a estas fechas se hacen
modificaciones parciales a la estructura, especialmente en las
dependencias de Educacion, Salud, Pensiones y Gestién del
Riesgo de Desastres. Desde el afio 2003 no se realiza una
modificacion de la estructura que propenda por la distribucion
de competencias con ocasién de las atribuciones legales
otorgadas por el legislativo a las entidades territoriales, ni
tampoco con ocasién de una correcta planeacion de las
politicas, planes, programas y proyectos y sus responsables
directos en el disefio, ejecucion y evaluacion.

2. Amedida que avanzaba el desarrolio legal de atribuciones a
las entidades territoriales, el Decreto 0304 de 2003 fue
quedando desactualizado y perdié fuerza como herramienta
de control de jerarquia para el cumplimiento de los mandatos
legales. En otras palabras, esta norma fue perdiendo vigencia
y dejo de ser una herramienta de gestion pablica para el
Alcalde Mayor y los servidores publicos.



3. A medida que se aceleraban las problematicas territoriales y
poblaciones en Cartagena, la estructura administrativa fue
insuficiente para darles respuesta a través de las dependencias
vigentes ya que el Decreto 0304 de 2003 dejo de ser un marco de
referencia para la planeacion y ejecucién de planes, programas y
proyectos. En consecuencia, las dependencias empiezan a asumir
atribuciones en respuesta a las exigencias nacionales y territoriales,
sin que estas sean reconocidas explicitamente en alguna norma
distrital.

4. En respuesta al déficit de capacidad de desempefio de acuerdo con
una estructura adecuada, la norma que empieza a tomar fuerza para
asumir atribuciones y responsabilidades en el Distrito es el Plan de
Desarrolio Distrital (PDD), que por medio de su plan de metas y de
inversion, determina como se deben cumplir los objetivos de la
administracién a través de las diversas dependencias actuales.

5. No obstante, pese a que el PDD tiene una alta relevancia en las
politicas distritales, su ejecucién depende de la capacidad de la
estructura vigente, que como se ha dicho, es insuficiente para
responder a la diversidad de necesidades y demandas. En
consecuencia, varias dependencias de la administracion tienen
metas del PDD de gran impacto que se deben ejecutar en areas que
no tienen una alta capacidad institucional y organizacional para el
logro de resultados. Como consecuencia, esto impacta en el nivel de
desempefio de la administracién en la ejecucion de las politicas
distritales.

6. El Concejo Distrital, con fundamento en su naturaleza legal, ha
expedido una serie de Acuerdos para desarrollar las atribuciones
legales que le corresponden al Distrito. A pesar de ello, las
atribuciones expedidas por el Concejo tienen el riesgo de ejecutarse
en una estructura administrativa de baja capacidad.

7. En conclusion, el Decreto 0304 de 2003 es una norma que pone en
evidencia a una Alcaldia Mayor con una estructura administrativa de
la talla de un municipio de menor categoria politico-administrativa.
Desde una perspectiva estratégica, este Decreto cumplié su
vigencia y actuaimente no corresponde a la Cartagena del futuro y
tampoco esta acorde a los retos sociales, econémicos y ambientales
que enfrenta actualmente y que exigen una respuesta rapida,
eficiente y oportuna (Ver anexo).

En ese contexto, son varios los intentos que se han dado para presentar esta
modernizacion, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:
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La estructura administrativa obsoleta que ostenta hoy la alcaldia distrital de
Cartagena de indias, no solo configura una mayor demanda de apoyo en
prestacion de servicios profesionales, sino, la ejecucion de actividades en
muchos casos por fuera de las funciones misionales de las entidades segun el
manual de funciones 0304 mencionado, ya que en el marco del desarroilo
constitucional, legal e incluso jurisprudencial, se han venido sumando
importantes funciones técnicas, sociales, administrativas, econémicas,
juridicas y de ofros resortes, que no estan contemplados en dicha organizacion
administrativa, lo que no solo eleva los niveles de rniesgo administrativo para la
entidad; sino la insatisfaccién de la demanda ciudadana.

Por todo lo anterior, se considera urgente, necesario y conveniente realizar
una modificacién de la estructura de la Administracion Distrital, modernizando
el disefio institucional a través de la incorporacion de los principios de la Nueva
Gestion Piblica para hacer de la Alcaldia de Cartagena de Indias una entidad
administrativa de vanguardia con la capacidad organizacional de actuar de
manera eficaz y eficiente frente a las exigencias actuales y futuras que afronta
la ciudad, como el cambio climatico, la pobreza, el desempleo, la desigualdad
social y de género, la salud publica, la movilidad y la seguridad.

3.2.- SOBRE LA CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El cumplimiento de las obligaciones y fines sociales del Estado depende de las
capacidades administrativas de las entidades publicas para ejecutar politicas y




programas destinados a la satisfaccion de las necesidades ciudadanas y a la
promocion del desarrollo econoémico y social con criterios de equidad
sostenibilidad.

Los principales instrumentos a disposicion de ias entidades territoriales para
alcanzar esos objetivos son los planes de desarrollo. En el 4ambito distrital, el
Plan de Desarrollo contiene la vision de ciudad hacia la cual se dirigiran las
acciones del gobierno y las herramientas con las cuales se planea que la ciudad
se acerque a la vision planteada.

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 se propone hacer que Cartagena brille
al consolidarse como una Ciudad de Derechos, lo que implica que Cartagena
se convierta en un modelo global de ciudad productiva, inciuyente y sostenible
donde la mejora de la calidad de vida para todos, con especial énfasis en los
territorios y grupos poblacionales mas vulnerables, sea la principal prioridad.

Asi, uno de los principales aspectos para la transformacién de Cartagena en
una Ciudad de Derechos es el fortalecimiento institucional y la innovacién
administrativa, pues para cumplir con el reto de garantizar efectivamente los
derechos de la ciudadania, se requiere de instituciones sélidas, inclusivas y
transparentes que garanticen una gestion pablica eficiente. Por eso, la Linea
Estrategica Innovacién Publica y Participacion Ciudadana “guarda relacién con
las anteriores en la medida en que sienta las bases para lograr una sociedad
mds inclusiva, con instituciones sélidas, eficientes y transparentes, capaces de
responder de manera efectiva a las necesidades y demandas de la sociedad,
que faciliten el desarrolioc econémico sostenible y equitativo, la seguridad
humana y una vida digna para sus habitantes” En consecuencia, en el
componente impulsor de avance Fortalecimiento Institucional e Innovacién
Administrativa se estableci6 el programa: “Redisefio Institucional e
Innovacion Administrativa del Distrito”, el cual tiene como objetivo
‘implementar un proceso de cambio a través del talento humano y la estructura
de la administracion distrital para actualizar e incorporar nuevas formas de
organizacion y Redisefio Instifucional, normativo mediante tecnologias fisicas,
sociales y comportamientos que les permitan el alcance de sus propésitos
institucionales de manera més eficaz y eficiente”.

Con este programa, el Gobierno Distrital pretende implementar un proceso de
Redisefioc Administrativo e Innovacion def Distrito de Cartagena de Indias,
encaminado a su modemizacién institucional, con miras a mejorar las
capacidades institucionales, el desempefio de sus procesos y la respuesta a
los cambios que se presentan en presentan en los diferentes entornos
ambientales, sociales, politicos, econdmicos y tecnoldgicos de la ciudad,
por medio de la incorporacién de tendencias organizativas innovadoras
que permitan alcanzar de la manera mas optima posible los fines
institucionales, con enfoques de sostenibilidad, inclusion y equidad de
genero.

Establecida !a imperiosa necesidad de realizar el ajuste a la estructura
administrativa actual del Distrito de Cartagena, se suma fa urgencia de
su implementacion. Con la expedicion del Acuerdo 139 del pasado 29 de
mayo “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital “Cartagena,



Ciudad de Derechos’, se fij6 la nueva hoja de ruta para e! Distrito de
Cartagena de Indias, implicando la obfigacion de ejecutar las acciones,
planes, programas y proyectos acordes a las metas anuales aprobadas
por la H. Corporacién.

En este sentido, es necesario resaltar que la actual estructura
administrativa de la Alcaldia Mayor de Cartagena no brinda el soporte
necesario para materializar las lineas estratégicas y lograr la vision de
ciudad que se ha planeado en el Plan de Desarrollo Distrital.

En ese contexto, el redisefio institucional constituye una necesidad
imperiosa en virtud de que:

- Representaria una mejora importante en la eficiencia
administrativa ya que se pueden optimizar los procesos y
estructuras internas, permitiendo una gestion mas eficiente y
efectiva de los recursos publicos.

- Se abririan las posibilidades a una adecuada atencion a las
necesidades ciudadanas ya que la ciudadania cartagenera tiene
necesidades cambiantes que requieren una administracion central
adaptada, coordinada, cohesionada y sensible a sus demandas.

- Representaria fortalecimiento del empleo publico, ya que
redundaria en la optimizacién y especializacién de las funciones
para impulsar la profesionalizacién y capacitacién del personal,
mejorando la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

- Implicaria la modemizacion que permita adoptar una
administracion mas flexible, bajo esquemas de innovacién que
permitan a la Alcaldia de Cartagena liderar la vanguardia en la
gestion publica en el Caribe colombiano.

- Permitiria que la Alcaldia de Cartagena cumpla con los
postulados constitucionales que aseguren el desempefio dptimo
de sus responsabilidades de manera efectiva.

Es por lo anterior que, al incorporar nuevas formas de organizacién, que
responda a los estandares metodol6gicos, permita alcanzar propositos
institucionales de manera més eficaz y oportuna, acompasandose a los
principios de la funcién administrativa.

Bajo este esquema de tutelar los derechos de los Cartageneros, el redisefio
institucionai cobra mayor valor por ser la piedra angular de la toma de decisiones y
ejecucién de acciones, del cumplimiento de la misionalidad institucional y de la
inversion optima de los recursos asignados, es por ello, que el proceso de
implementacion debe procurarse en el menor tiempo posible.

Por ditimo, aprobado el redisefio institucional, se advierte la necesidad de
modificar Ia escala salarial de la planta de cargos de la entidad, categorizando
por nivel jerarquico y de responsabilidad la asignacion salarial de los



respectivos empleos. Al respecto el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en concepto 176151 de 2023 reitera fa competencia del H. Concejo
Distrital para determinar dicha escala atendiendo los limites maximos fijados
por el gobiemno nacional, asi:

Por uitimo, aprobado el redisefio institucional, se advierte la necesidad de modificar
la escala salarial de Ia planta de cargos de la entidad, categorizando por nivel
jerarquico y de responsabilidad la asignacion salarial de los respectivos empleos. Al
respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en concepto 176151
de 2023 reitera la competencia del H. Concejo Distrital para determinar dicha escala
atendiendo los limites maximos fijados por el gobierno nacional, asi-

“Segun lo expuesto, en este caso, corresponde al Concejo, fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por
el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las
diferentes categorias de empleos pulblicos del municipio, teniendo en cuenta el
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales
previsto en el Decreto Ley 785 de 2005; por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de ia Ley 909 de
2004, de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad
de condiciones”.

Atendiendo a los fines esenciales del Estado y a la satisfaccion del bienestar
colectivo, la atencién ciudadana se convierte en un eje transversal gue permea
todos los aspectos del Plan de Desarrollo, buscando asegurar que la
administracion distrital sea mas accesible, transparente y efectiva en la respuesta
a las necesidades de la poblacion; por lo que es imperativo articular las
necesidades ciudadanas con los objetivos del Plan de Desarrollo Cartagena, ciudad
de Derechos, garantizar la participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones y asegurar que los proyectos y programas respondan a las prioridades
ciudadanas.

Es asi como se destacan las siguientes lineas como angulares, conectoras y
articuiadoras dentro del Plan de Desarrollo - Cartagena, ciudad de Derechos- con
la participacion y atencion ciudadanas:



EJE o ~ PROGRAMA —~ =

administracion y la ciudadania.

Eje 1 Gestion 1. Participacién ciudadana en la planificacion y seguimiento
Integral y del desarrollo.
Participativa 2. Mecanismos de comunicacién efectiva

3. Fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas.

Eje 2 Desarrolio 1. Fomento del empleo y emprendimiento local.

Econémico 2. Inversién en infraestructura turistica y productiva.

Sostenible 3. Apoyo a la economia social y solidaria.

Eje 3: Calidad de 1. Mejora de la educacion y salud pdblica.

Vida vy Bienestar 2. Acceso a servicios basicos (agua, energia, transporte).

Social 3. Proteccién y promocion de la cultura y patrimonio

Eje 4. Movilidad y

Espacio Publico 1. Desarrollo de un sistema de transporte eficiente y
sostenible.

2. Recuperacién y mantenimiento del espacio publico.
3. Fomento de la movilidad peatonal y ciclista.

Eje 5: Medio
Ambiente y 1. Proteccion y conservacion del medio ambiente.
Sostenibilidad 2. Gestion integral de residuos y recursos naturales.

emisiones.

3. Fomento de la eficiencia energética y reduccion de

En corolario con lo anterior, es necesario destacar la VISION
contemplada en el Acuerdo 139/2024, que dice:

“VISION. En el afo 2027, el Distrito de Cartagena brillara al convertirse en un
modelo global de ciudad productiva, incluyente ¥ sostenible donde la mejora de
la calidad de vida para todos, con especial énfasis en los territorios Yy grupos
poblacionales mas vulnerables, serd la principal prioridad. Para ello, ia
administracion distrital se compromete a trabajar en proteger la vida de todo aquello
que la ponga en rissgo, en garantizar el goce efectivo de los derechos, en
impulsar un desarrolio econdmico que contribuya de manera eficaz al cierre de
brechas y la generacion de mas y mejor empleo. Para lograr estos propé6sitos
también trabajaremos en ¢l fortalecimiento de nuestras instituciones, en el
impulso de los procesos participativos, en mejoras claves de la infraestructura,
en la proteccién del ambients, y en el ordenamiento alrededor del agua para
garantizar el derecho a la ciudad de las generaciones presentes y futuras.
Cartagena brillard al consolidarse como una Ciudad de Derechos” (subrayas y
negritas fuera del texto)

Todo lo anteriormente enunciado, refuerza la pertinencia, necesidad y
justificacién de la implementacién de ia modernizacion institucional de esta
entidad teritorial, como heramienta para el cumplimiento de los
. compromisos y postulados contemplados en el Plan Distrital de Desarrollo
- 2024-2027.



4.- EN LO QUE RESPECTA A LA UNIDAD DE MATERIA DE LA INICIATIVA

El proyecto de acuerdo de la referencia atiende el principio de unidad de
materia, en cuanto que existe total relacion temética y juridica entre las
facultades para modificar la estructura administrativa, asignar funciones a sus
dependencias y modificar la escala salarial de cargos, competencias que
incluso se alinean como un paso consecuente de! otro, tanto técnica como
juridicamente.

De esta forma, el presente proyecto de acuerdo se acompasa con lo sefialado
en |a Sentencia C-133 de 2012, emanada de la Corte Constitucional, en donde
puede se sefialan los elementos para determinar las relaciones de conexidad
en |os cuerpos normativos:

‘A partir de su regulacion constitucional, la Corte ha destacado que el
principio de unidad de materia se fraduce en la exigencia de que en foda
ley debe existir comespondencia I6gica entre el titulo Yy su contenido
normativo, asi como también, una relacién de conexidad intema entre las
distintas normas que la integran. Con ello, /a propia Constitucion Politica le
esta fijando al Congreso dos condiciones especificas para el gjercicio de la
funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el mismo titulo del
proyecto, cuéles habrén de ser las materias de que se va a ocupar al
expedir la ley, y, simulténeamente, (i) mantener una estricta relacién
interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que harén parte
de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia tematica y una clara
comrespondencia I6gica con la materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa relacion de conexidad”.

5.-IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “en fodo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Por ello, “debers incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”. El mismo articulo consagra
que en las entidades temitoriales el tramite previsto para el anélisis de impacto
fiscal sera surtido por la Secretaria de Hacienda respectiva.

En ese sentido, se debe anotar que la Secretaria de Hacienda Distrital, luego
de revisar la iniciativa, emiti concepto de impacto fiscal viable mediante Oficio
AMC- OFI-0137106-2024, el cual se anexa al presente documento y es parte
integral del mismo.

6.- ANEXOS

1. Documento técnico para el proceso de modemizacion administrativa
de la Aicaldia Mayor de Cartagena de Indias.



2. Certificado de impacto fiscal Oficio AMC-OF1-0137106-2024, suscrito
por la directora de Presupuesto de la secretaria de Hacienda Distrital.

3. Autodiagnéstico DAFP, 2018.

4. Memoria Histérica del Proyecto de Modernizacion.

Cordiaimente,

DUMEK J@SE TURBAY PAZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Vo. Bo. Milton José Pereira Blanco
Jefe Oficina Asesora Juridica (

PROYECTO DE ACUERDO 2024

“Por el cual se conceden facultades extraordinarias y pro tempore al
alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
para modificar la estructura de la Administracién Distrital en los niveles
central y descentralizado, determinar las funciones de sus
dependencias, la escala de remuneracién salarial y se dictan ofras
disposiciones”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C.,
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
contempladas en el articulo 313 de la constitucion politica y en las leyes 136
de 1994, 489 de 1998, 1551 de 2012, 768 de 2002 y 1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Concédanse al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (06) meses contados
a partir de la fecha de publicacion de! presente Acuerdo, para determinar Ia



nueva estructura de la Administracién Distrital, en sus niveles central y
descentralizado, creando, fusionando o eliminando dependencias; las
funciones de las mismas y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos, que sean necesarios para el adecuado
funcionamiento de la administracidn distrital, conforme al estudio de cargas
laborales elaborado para este propdésito.

En virtud de lo sefialado en el presente articulo, el Alcalde Mayor de Cartagena
de Indias queda facultado para determinar los objetivos, la estructura interna, la
planta de personal de las dependencias, asi como para fijar las escalas de
remuneracion correspondiente a las distintas categorias de empleo adoptadas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades extraordinarias conferidas al Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias en el presente articulo tienen por objetivo,
modemizar la estructura de la Administracién Distrital, racionalizar su
organizacioén y funcionamiento de la Alcaidia Distrital de Cartagena de Indias,
de los niveles central y descentralizado, garantizando las competencias
constitucionales y legales asignadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. lLas facultades conferidas, comprenden la revisién y
actualizacion de todos los estudios técnicos y andlisis de viabilidad, asi como los
diagnésticos respectivos del sector central y descentralizado. La Secretaria de
Hacienda previamente debera realizar ol anaiisis del impacto del costo dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo para la concrecidn de las facultades otorgadas.

ARTICULO SEGUNDO. En virtud de las facultades concedidas en el articulo
primero del presente Acuerdo, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, podra
realizar los ajustes y/o modificaciones presupuestales necesarias, pertinentes
y conducentes con el fin de concretar las facultades otorgadas.

ARTICULO TERCERO. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de su
sancion y publicacién y deroga todas las disposiciones que |le sean contrarias.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS
NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

7.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO.

7.1.- PARTICIPACION CIUDADANA.

Para garantizar el debido y oportuno ejercicio del derecho que tienen los ciudadanos y las
corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de
Acuerdo cuyo estudio se esté adelantando en las Comisiones del Concejo, de conformidad



con lo dispuesto en los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento interno
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el dia 11 de Julio de 2024, se lievo a cabo la
respectiva audiencia publica, en la que participaron un namero importante de personas
previamente inscritas relacionadas asi:

1.- Mariela Corredor: Manifesto que celebra la iniciativa por ser necesaria para la
modemizacién de la Administracion distrital pero que debe haber consenso, que ademas
se desconoce par qué son las facultades y se plantea varios interrogantes. En razoén a ello
invita a realizar esas de trabajo y recuerda, entre otras cosas que manifiesta, el compromiso
de la construccion del Edificio Administrativo.

2.- Edwin Marrugo: No respondié al llamado

3.- Edgardo Granados: SE presenta y dice que es Agente de Transito desde hace muchos
afios, dirigente sindical y se plantea el interrogante sobre qué quiere hacer el alcalde con el
DATT. Explica que como agente de transito sufren muchas dificultades, empezando que
deben controlar el trafico en toda ia ciudad con solo 73 Agentes, lo cual es un nimero
insuficiente para una ciudad que pasa el millén de habitantes, que tienen dificultades de
movilidad porque carece de vias. Ademas, informa a la plenaria que la necesidad de
personal la suplen con personal de OPS situacién que ya ha creado dificultades judiciales
por los horaros y las obligaciones permanentes que estas persona ejecutan, enfrentando
a la entidad a demandas judiciales.

4.- Mdnica Lamboglia: Dirigente sindical, manifiesta que representa a todos los empleados
del distrito quienes estan preocupados por este proyecto de acuerdo, cuyos anexos no son
suficientes para conocer que van a hacer con la planta. Pide que el proceso de
modemizacion garantice os derechos de los empleados y obedezca a todos los factores
legales y reglamentarios, como son: Los puestos de trabajo, el edificio, el mobiliario, etc.
5.- Antonio Cabarcas: Expresd que se opone a que entreguen estas facultades y realizé
las mismas criticas sobre que muchos no cuentan con puestos de trabajo y mucho menos
con las herramientas necesarias para realizar su iabor diaria como un computador.

6.- Edwin Marciglia: También representa a varios sindicatos. Manifiesta que no quiere que
las malas experiencias se repitan.

7.- Sandra Castafio: Tiene una ponencia que deja radicada. Hace parte de y representa a
Sindimujer y solicita entre otras cosas la construccion del edificio administrativo.

8.- Carmen Zuiiga Vasquez: Preside un Sindicato y manifiesta que la modernizacion y el
redisefio de la Administracién Distrital tienen que ajustarse a los nuevos tiempos,
implementar para muchos empleos el tele trabajo, entre otros cambios.

9.- Luis Chavarriaga

10.- Cristiam Orozco. No respondié al llamado

11.-Jorge L. Galofre

12.- David Lépez

13.- Juan Camilo Oliveros

14.- Fernando batista: Empieado de la Contraloria Distrital, representa a una Federacion
Sindical. Habla de la Consulta establecida en el Decreto 428 de 2020. La cual es necesaria
antes de cualquier actuacion de este tipo. También se pronuncié sobre la viabilidad fiscal
que se refiere al marco Fiscal de Mediano Plazo y el pronunciamiento debe ser



adicionalmente Financiero. También se refiere a que no hay estudio técnico con relacion al
proyecto.

15.- Rita Lépez

16.- Denise Moreno

17.- Pedro Herrera: Directivo del SUDEB

18.- Denis Galvan

19.- Albert Cantillo

20.- Alvaro Arévalo

21.- Edwin Puello

22.-Efren Villalobos

Entre otros, que se pronunciaron con distintos argumentos sobre el proyecto de cuerdo y lo
que con El se pretende, la preocupacion que le s ha generado, especialmente en lo que
atafie a su estabilidad laboral y a los derechos que les asisten a los empleados. Asi mismo,
algunos expresaron que no se han cumpiido los requisitos de ley como la consulta previa a
los sindicatos y grupos poblacionales vinculados a la administracién.

7.2.- -POR PARTE DE LA ADMINISTRACION.

Por parte de la Administracién interino la Directora de Talento Humano Dra. Yira Morales
castro, que expiico los propdsitos y alcances del proyecto de acuerdo dejando ademas su
presentacion como soporte del mismo. Habl6é del mapeo, de las carencias de articulacién
entre dependencias y funciones; resaltando que lo relevante es el comin denominador
sobre que la Administracion necesita actualizacion. Expresé que de alguna manera ia
estructura no se ha tocado hace 21 afios y se han creado cargos de alguna forma
“arbitraria”. Asi miso mostré la actual estructura, secretarias y dependencias y 1o que
pretenden hacer. Denominé el proceso como “Ruta del Redisefio”.

También participo la Dra. Alejandra Espinosa. Agradece el espacio, acepta y reconoce la
pertinencia de las intervenciones, excepto el cuestionamiento sobre que el proyecto es
ilegal. Expresa que el Proyecto de Acuerdo habla de la Estructura mas no de la Planta.
Habla sobre la guia que tiene funcion pablica sobre el tema. Agrega ia socializacion con los
grupos de interés. Habla de que los cajones que le dan nombre a las dependencias deben
cambiar y actualizarse. Pero la prioridad la tendran los empleados de planta vinculados en
la actualidad que tienen la experiencia y el tiempo de vinculacion y hace claridad sobre los
conceptos de “modernizacion y redisefio institucional”, que son procesos distintos, que se
pueden hacer al mismo tiempo, pero son diferentes. Las Facultades son para estructura
mas no para planta. Que eso tiene unos costos, es cierto pero los trabajadores son
intocables, hace énfasis en que en ninguna parte del proyecto de acuerdo esta proponiendo
supresion de cargos. La prioridad es tener una estructura actualizada respetando a la
gente. Hace ademas una sinopsis de las exposiciones y extracta 4 temas importantes, que
segun su exposicion estan siendo tenidos en cuenta.



7.3.- POR PARTE DE LA CORPORACION.

Eil H.C. doctor Javier Julio Bejarano toma la palabra y explica cual es la dindmica de la
audiencia, le aclara los asistentes que no se trata de un debate publico y por esa razén no
le puede dar el uso de réplica a los particulares asistentes.

También interviene e! Concejal Armando Cérdoba, manifestando que este proyecto debe
ser abierto al dialogo, democrético. Dice que el concejo ha recibido este proyecto dentro
del marco de las competencias del concejo, que los concejales también fueron elegidos
bajo unas reglas democraticas por a voluntad popular y quiere hacer claridad que este
concejo no esta efectuando nada por fuera de la ley de manera legitima, como iniciativa
que esta dentro de las reglas constitucionales y legales. Destaca que es un proyecto de
profunda raigambre de interés colectivo, es un redisefio institucional, para decir que tan
obsoletos estamos, frente a una ciudad gue se quiere modernizar y organizar respetando
el derecho de la gente y de los animales, organizarse en torno al agua, ia ciudad debe tener
claro cual es el modelo de ciudad y eso se debe refiejar en la Administracién y su estructura.
Hace un llamado a la Administracion para revisar con mas detalle el proyecto y mas que
todo en lo que se refiere al dialogo amplio con todos los actores en el marco de la promocion
de practicas democraticas.

También interviene el H.C. Dr. Carlos Barrios, para hacer un recuento de la veces que
este proyecto de acuerdo ha llegado para tramite al concejo y todos coincidimos en algo,
expresay es en que la reestructuracion administrativa es necesaria, pero siendo coherentes
los derechos de los trabajadores se deben respetar. Expresa que al concejo no le temblé la
mano en el pasado ni le temblard a futuro para hacer valer y respetar los derechos de la
ciudadania y en especial de los empleados del distrito. Si el proyecto cumple con la
legafidad, la conveniencia él lo votara positivo, pero si considera que et proyecto puede
violar garantias laborales de acuerdo a la constitucién y la ley votara negativo, solo quiere
mandar un mensaje a la administracion sobre que si el proyecto no cumple o negaria, pero
debe cumplir con los requisito de ley. Su invitacién es al dialogo.

El H.C. Johan Correa hace una reflexién y manifiesta que ia conclusion compuesta de 3
puntos

1.- Todos estan de acuerdo en el redisefio estructural de la planta de la Administracion
Distrital.

2.- Los asistentes hablan de falta de socializacién y que no tienen conocimiento de lo que
se quiere hacer.

3.- La administracion tienen claro o que se quiere hacer

Con base en esto, manifiesta que de nada sirve el conocimiento si no se transmite.
Sugiere incluir la socializacion de este proyecto se debe incluir en las mesas de trabajo del

P.O.T. Reconoce que estos procesos son traumdéticos pero el dialogo y la concertacion.
Solicita la socializacion y que el distrito entregue las herramientas a los concejales para



estudiar y poder votar este proyecto, toda vez que han sido elegidos por a gente y deben
entregar informacion a la ciudadania con respecto a tema.

También patrticiparon:

- La H.C. Gloria Estrada, quien expresa muchas dudas relacionadas con los
verbos utilizados en el cuerpo del proyecto y no se distingue claramente que
se quiere hacer porque hablan de modificacion, reestructuracion y redisefio.
También expresa que si van a tocar la planta y que si van a tocar la planta
porque Enel proyecto de acuerdo dice que si van a suprimir cargos.
Manifiesta que el proyecto hoy no tiene coherencia. Destaca que para ella
como mujer no puede dejar pasar que no ve en el proyecto la Secretaria de
Ia Mujer que ha sido una lucha de ia bancada de mujeres del Concejo

- El H.C. Javier Julio Bejarano, destaca que la audiencia estuviera
concurrida, habla de las competencias constitucionales del concejo entre las
que estan las de modificar la estructura del distrito, manifiesta que el concejo
debe tener todas las herramientas para darle tramite al proyecto, considera
que hoy no se tienen las herramientas y tampoco la claridad, no se explica
como se puede suprimir sin tocar la planta, cree que hoy el distrito y los
sindicatos, asi como el concejo necesitan certeza, tranquilidad y que se haga
bien hecho para que todos tengan la tranquilidad de que se haréa el estudio
reposado para brindar todas las garantias dentro del deber legal que tienen
el concejo. Agradece la participacion de todo en plenaria, exhorta a la
administracién a entregar todas las herramientas y la informacién para tener
todos tranquilidad.

A renglén seguido no hubo mas intervenciones y se dio por terminada la audiencia publica.

Para acceder a informacion detaliada sobre las intervenciones realizadas por la funcionarios
del Distrito durante la audiencia pablica, hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/live/ItX7vHSZ8Qc?si=g7hMOTVsUoxzI80X

8.- CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electronico de fecha 9 de octubre de 2024 se solicitd a la Oficina Asesora
Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el
proyecto de acuerdo No.043/2024.

9.- PRONUNCIAMIENTOS FRENTE AL PROYECTO DE ACUERDO.

Los Honorables Concejales ponentes habiendo revisado juiciosamente todos y cada uno
de ios argumentos legales, asi como et documento que respalda el analisis sobre el impacto



fiscal, procedemos a consignar los resultados de dicho estudio y analisis a la luz de nuestras
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, en aras de soportar la decision
que se requiere, de acuerdo a lo que encontramos plasmado en el Proyecto de Acuerdo pr
parte de la Administracién Distrital. Legal y reglamentariamente en el Primer debate de todo
proyecto de acuerdo se debe revisar la Legalidad y la conveniencia del mismo asi:

9.1.- CON RELACION AL TiiTULO
Se trata de un Proyecto de Acuerdo que solicita ...."FACULTADES EXTRAODINARIAS”...

Elinciso 3 del art. 313 constitucional sefiala que esta en cabeza de los concejos municipales
o distritales ies corresponde:...”3.- autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
pro tempore precisas funciones delas que corresponden al Concejo” {subrayado y
negrillas fuera de texto).

En ese contexto, hay que decir que las facultades son del Concejo por disposicion de la
Constitucién Politica que es norma de normas, es decir es una disposicion superior, asi las
cosas, cuando el concejo por disposicion de esa norma superior se desprende de sus
funciones, deben ser PRECISAS Y PRO TEMPORE.

Analicemos la expresion Precisas. Definicién: Se refiere a algo que es exacto, claro
y sin ambigliedades. En un contexto legal o cientifico, "precisas” implica que la
informacién o los datos son precisos y especificos.

Para el caso sub exanime, se hace necesario manifestar que, en el entendido que las
facultades apuntan a la modernizacion de la Administracion Distrital, debemos resaltar
lo siguiente:

- El titulo del proyecto consigna para que se piden las facultades, y es
para..” modificar la estructura de la Administracién Distrital en los
niveles central y descentralizado, determinar las funciones de sus
dependencias, la escala de remuneracién salarial y se dictan otras
disposiciones”.

Sin embargo, habiéndose dicho esto en el titulo, la Justificacién y la Conveniencia del
proyecto deben quedar claras en el cuerpo del mismo, acompanadas del marco juridico
que lo soporta, ergo, no es lo que se encontrd al detallar el estudio mediante la lectura
juiciosa que oteamos en el debate del propdsito que se pretende obtener; toda vez, que
al profundizar encontramos que se habla en el titulo de modificar la estructura de la
Administracion Distrital, pero se transcriben normas y conceptos de funcién publica que
nos hablan de restructurar y redisefiar. En ese orden de ideas, no existe la PRECISION

Que exige la norma constitucional transcrita en el acapite anterior, bajo la premisa que
los conceptos no son claros, preciso y se entienden como ambiguos.

9.2.- CON RELACION A LA EXPSOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos esta enfocada en justificar la modificacién de la planta en el
punto 3.2. relacionado con la conveniencia del proyecto habla y soporta 4| concepto de



redisefio, en razdén a ello vale la pena expresar en este contexto algunos aspectos
relacionados con lo que representa la modificacion de una planta de personal.

Siguiendo con lo expresado, modificar la planta de personal del Distrito de Cartagena
implica varios aspectos especificos que necesariamente deben ser considerados:

» El Marco Nommativo: Debe cumplirse con la iegislacién nacional y local que regula
la administracion publica y la gestion del talento humano, como la Ley 909 de 2004
y otras normativas relacionadas.

Aqui estamos llamados a manifestar que, si bien se citan una serie de normas, falta peso
que soporte para lo que desde el titulo motiva la solicitud de facultades al concejo distrital
para ...”modificar la estructura de la Administracion Distrital en los niveles
central y descentralizado, determinar las funciones de sus dependencias, la
escala de remuneracion salarial y se dictan otras disposiciones”, bajo la
premisa de que la norma exige que:

Faita el Diagnéstico de Necesidades, que no es mas que evaluar ia estructura actual y
las necesidades de personal en funcién de los objetivos y proyectos de la alcaldia, de
manera amplia, precisa y consecuente con lo que existe hoy como Estructura de la Planta
Vs. Lo que se pretende modificar.

No existe Propuesta de Modificacién, elaborada que justifique los cambios, si son
necesarios, si requiere crear nuevos cuales son, donde son y cuales son sus funciones y
objeto misionales; o si por el contrario se requiere modificarlos, en que sentido y bajo qué
parametros, 0 simplemente eliminar algunos o todos los cargos; y es aqui en donde la
normativa vigente exige la consulta y la socializacién con los Sindicatos, los grupos
poblacionales como indigenas, discapacitados y demés que estén vinculados y sus
derechos podrian verse afectados, pero lo més importante que conozcan lo que se pretende
hacer.

. Obviamente la Aprobacion del Concejo Distrital, en consideracién a que “La
modificacién de la planta de personal generalmente requiere la aprobacion del Concejo
Distrital”, io que implica presentar la propuesta y justificarla ante los concejales, pero
justificaria bajo la 6ptica constitucional y legal, acomparia del respectivo estudio técnico.

Un Estudio de impacto Fiscal: Realizar un anélisis del impacto financiero y operativo que
ias modificaciones tendran sobre el presupuesto y el funcionamiento de la alcaldia y en este
sentido no basta ia certificacion del Impacto Fiscal que expide al jefe de presupuesto, sino
que debe ser objeto de estudio y justificacion por parte del CONFIS — CAR, en el sentido
de que pueden resultar sumas basadas en indemnizacicnes o en eventuales fallos
judiciales si fuere el caso.

La Necesaria Consulta con los Sindicatos: Si hay personal sindicalizado, es necesaria
la consulta y negociar con ellos sobre los cambios propuestos. Por lo que se escuché en la
audiencia publica y las distintas ponencias radicadas en la Secretaria General de la
Corporacion, esta claro que los Sindicatos no conocen lo que se pretende hacer.

. Comunicacion Interna y Externa: Informar a los empleados y a la ciudadania sobre los
cambios que se pretenden realizar. Publicidad.



7.

implementacion: Llevar a cabo la implementacion de los cambios, asegurando que los
nuevos cargos sean ocupados y que se respeten las normativas, sin vulnerar los derechos
constitucionales de los actuales empleados.

Todos estos pasos son fundamentales para asegurar que la modificacion de la planta de
personal se realice de manera adecuada y cumpliendo con los reguisitos Constitucionales
legales y administrativos.

9.3- CON REACION AL MARCO LEGAL

El marco regulatorio sobre la Modificacién de La estructura de la Planta del Distrito como
ente territorial es bastante ampiia; como lo es de igual manera la del redisefio, la creacién,
la supresion, la fusién y la eliminacion de cargos o entidades, tanto del orden central como
descentralizado. Asi las cosas, es menester manifestar en este documento, que, si bien en
la exposicion de motivos del proyecto se citan varias normas, no es menos cierto que el
analisis para justificar la conveniencia del mismo, le falté peso; y porque decimos que le
falté peso, porque mucho de lo que alli se dice, antes que aclarar o justificar la conveniencia
del proyecto, confunde los verbos y las implicaciones legales que cada uno de ellos tiene,
a la luz de la legislacion vigente en la materia, en especial los conceptos y directrices de la
Funcién Publica.

En ese sentido revisemos lo que trae el concepto 012721 de 2023 del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica cuyos apartes nos permitimos transcribir para mayor
ilustracion del lector: {a Funcion Puablica Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacion de una planta de empleos esté fundada en necesidades del
servicio o en razones de modemnizacién de la administracion, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresién de empleos con

ocasion, entre otras causas, de:

Fusion, supresion ¢ escision de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.
Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
Servicios.

Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnolégicos.

Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles
de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrolio de
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.
Racionalizacioén del gasto publico.

0. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.
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PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectiie en cargos iguales o



equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.”

Con base en la anterior disposicién y en especial del paragrafo es que afirmamos gue el
proyecto de acuerdo debi6 pasar por el CONFIS — CAR, en razén a que si puede afectar el
Marco Fiscal del mediano plazo.

Los criterios que se deben tener en cuenta también estén claros y taxativamente sefialados
en la norma

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de ernpleos deberén
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los siguientes aspeclos:

1. Anadlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleocs.

Segun lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién
y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las
conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o supresién de empleos esto con e}
fin de racionalizar el gasto pablico y mejorar los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Por lo tanto, el Alcalde tiene entre sus atribuciones la de crear empleos dentro de las
dependencias siempre y cuando esté fundado a las necesidades del servicio y basado en
estudios técnicos. Pero si con la creacién de dicho empleo modifica la estructura de la
dependencia es necesario el estudio por parte del Concejo municipal, por ser este quien
determina la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus dependencias.

Comentario nuestro: A juicio de quienes hoy tenemos |la responsabilidad de revisar,
estudiar y dar tramite al presente proyecto de acuerdo, debemos ser responsables y
consecuentes con lo que aprobemos, bajo el lema de que sera lo mejor para la ciudad y
para su habitantes.

De contera se deduce al revisar con acucioso ojo el cuerpo del proyecto de acuerdo y sus
anexos, que no existe un estudio técnico como soporte del mismo, y si en gracia de
discusion se quiere decir que el proyecto es de facultades, hay que reiterar que estas deben
ser precisas y pro tempore, por lo tanto, que no esté claro en lo que se quiere hacer , este
concejo esta llamado a manifestario en el marco de sus competencias.

Adicionalmente, la |.ey 809 de 2004, determina en su articulo 15:

“ARTICULO 15. Las unidades de personal de las entidades.



1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y
entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura bésica de la
gestion de los recursos humanos en la administracion publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

(.}

c¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos, de conformidad con las nommnas vigentes, para lo cual podran contar con la

asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o
privadas, o de firnas especializadas o profesionales en administracion publica;

(...)" (Se subraya).

Comentario nuestro: No avistamos durante el estudio y la iectura del proyecto de
acuerdo que, exista un documento o Acta, ni comentario alguno relacionado con este
importante requisito de ley.

Sobre el tema, el Decreto 785 de 2005% relacionado con los manuales especificos de
requisitos, funciones y competencias laborales, indica:

“ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicién, modificacion o actualizacion del
manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de /a autoridad competente
con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en
todo caso, de la presentacién del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y
de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la gue haga sus veces,
adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion. modificacién o adicién del
manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y
autoridades competentes, en relacién con los manuales especificos de funciones y de
requisitos, sera expedida por la enfidad u organismo responsable de su adopcion.»
(subrayado nuestro)

De acuerdo con lo dispuesto en las normas citadas, es de competencia de las Unidades de
Personal o de {a dependencia que haga sus veces en cada entidad u organismo, adelantar
los estudios para la elaboracién, actualizaciéon, modificacion o adicion del Manual de
Funciones y Requisitos de los cargos de su planta de personal, asi como, adecuar los
requisitos de estudio y experiencia, al cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines
del Estado, con sujecion al nivel jerarquico det empleo y de sus funciones generales, sin
que se desnaturalice el mismo, y de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente sobre
la materia (Ley 909 de 2004 y Decreto 785 de 2005).



Comentario nuestro: E! proyecto de acuerdo carece de este requisito legal, el cual es
destacado en este concepto por la Funcién Publica, bajo el referido de que se van a mover
o construir manuales de funciones.

Esta Corporacion y en especial los Concejales Ponentes, no podemos desbordar el limite
de nuestras competencias ni desprendernos de nuestra funciones constitucionales,
desconociendo el postulado constitucional.

Interpretar el espiritu del legislador no esta dado dentro de nuestras funciones, sin embargo,
observamos que faltan varios insumos que nos permitan otorgar esas facultades, toda vez
gque sabemos que se hace necesario modernizar la planta, pero dentro de los parametros
constitucionales y legales.

Se obvio la consulta contemplada en el Decreto 428 de 2020, requisito sine gua non para
poder dar inicio a un proceso de Modificacion de Estructura Administrativa, maxime cuando
en el cuerpo del proyecto y desde el titulo se incurre en inconsistencias con relacién a la
claridad de los conceptos y sus implicaciones legales.

10.- CONCLUSIONES

Efectuado el estudio del proyecto de acuerdo No. 043/2024 “POR EL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS Y PRO TEMPORE AL ALCALDE
MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA
MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL EN LOS
NIVELES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO, DETERMINAR LAS FUNCIONES DE SUS
DEPENDENCIAS, LA ESCALA DE REMUNERACION SALARIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” Se da PONENCIA NEGATIVA para primer debate, teniendo en cuenta
que en esta etapa del tramite del Proyecto de Acuerdo se discute y aprueba la legalidad y
proyecto en si, sino de sus anexos y de la distintas intervenciones realizadas durante la
Audiencia Pablica que, el proyecto tal cual esta concebido carece de legalidad y es, por el
dicho de todos los exponentes, asi como por el analisis juridico -social efectuado por los
H.C. ponentes, que lo declaramos también inconveniente, asi tal cual estd concebido y
presentado para estudio.
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