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Cartagena de Indias D. T.y C., 21, de noviembre de 2024.

Doctor

JAVIER JULIO BEJARANO

Presidente

COMISION TERCERA

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE
ACUERDO “ POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE POSTUMO A
RAFAEL VERGARA NAVARRO Y SE ASIGNA SU NOMBRE AL PARQUE
ESPIRITU DEL MANGLAR EN CARTAGENA"

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia,“ POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE POSTUMO A
RAFAEL VERGARA NAVARRO Y SE ASIGNA SU NOMBRE AL PARQUE
ESPIRITU DEL MANGLAR EN CARTAGENA”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del concejal ARMANDO
CORDOBA JULIO el dia 1 de octubre de 2024. La Presidencia de la
Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo,
designd ponentes a los concejales CARLOS ALBERTO RAAD DE LA OSSA
(C), EMMANUEL VERGARA MARTINEZ y LEWIS MONTERO POLO.

1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE CARTAGENA.

El Concejo de Cartagena es competente para expedir el presente proyecto

como Acuerdo de la ciudad en virtud del numeral 3 del articulo 313 de la
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Constitucion Politica, cuyo tenor literal reza: Articulo 313. Corresponde a los

concejos:

()

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo

del municipio.

(..)

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136

de 1994, el cual dispone:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de

acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 10. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30.,
y 60., del articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a

iniciativa del alcalde. (se destaca)

Reglamentariamente el Acuerdo 014 de 2018 en su articulo 95 atribuye a la
Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales las facultades

para conocer de este tipo de proyectos en primer debate.

2. FUNDAMENTOS LEGALES:
1. Constitucion Politica de Colombia, Articulo 313.
2. Ley 136 de 1994, Articulo 91.

3. Ley 1801 de 2016, Articulo 139.
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4. Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.3.1.2 y Articulo 2.2.3.1.3.

5. Ley 1617 de 2013, Articulo 26.

(o2}

. Decreto 2987 de 1945.

\'

. Ley 136 de 1994, Articulo 32.

8. Sentencia C-062 de 2021 de la Corte Constitucional.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y OBJETIVOS QUE
PERSIGUE.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias tiene la facultad de reglamentar y
designar los nombres de lugares de interés publico, tales como parques y
plazas, con el propoésito de preservar y reconocer la memoria de figuras
importantes para la comunidad, quienes han contribuido al desarrollo de la
ciudad y al fortalecimiento de sus valores civicos y ambientales. En este
contexto, resulta esencial rendir homenaje a Rafael Vergara Navarro,
ciudadano ejemplar, abogado y ambientalista reconocido, quien dedic6 su
vida a la proteccion y conservacion del medio ambiente, especialmente los
manglares y otros recursos naturales que forman parte fundamental del

patrimonio ecoldgico de la ciudad.

Asimismo, es importante destacar que Rafael Vergara Navarro liderd
numerosas iniciativas en pro del medio ambiente, como el ECOBLOQUE en
1995, con el objetivo de unir a las autoridades competentes para enfrentar los
delitos y dafios ambientales en el territorio de Cartagena. Su ferviente
defensa de la naturaleza se manifestd, entre otros, en la proteccion de los
Corales de Varadero y en la lucha contra la ocupacion ilegal de terrenos

publicos. Estas acciones no solo reflejan su compromiso con el medio
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ambiente, sino también su capacidad para inspirar a la comunidad y dejar un

legado significativo que merece ser perpetuado.

Por otro lado, la Alcaldia Mayor de Cartagena reconocio su labor mediante el
Decreto 1375 de 2019, otorgandole la Orden de Pedro Romero. Dicho
reconocimiento resaltdé su amplia trayectoria en la defensa del patrimonio
natural de la ciudad y su compromiso inquebrantable con la proteccion de los
recursos naturales. Ademas, su trabajo en el ambito audiovisual, como la
realizacion de la primera pelicula ambiental en Colombia, demostro su pasion
por educar y sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de proteger el

entorno.

En este sentido, se considera importante proponer la designacion del nombre
de Rafael Vergara Navarro al Parque Espiritu del Manglar, ubicado en el
barrio Chambacu, como un homenaje a su legado y a su incansable lucha por
la proteccion del medio ambiente. Esta propuesta busca que el parque, que
simboliza la biodiversidad y la riqueza natural de Cartagena, sea renombrado
como "Parque Espiritu del Manglar Rafael Vergara Navarro”, con el fin de
inmortalizar su memoria y promover la conciencia ambiental en la ciudadania,

reconociendo el invaluable aporte que realiz6 a la ciudad de Cartagena.

Finalmente, la designacién de espacios publicos con nombres de figuras
destacadas contribuye a fortalecer la identidad local, acercar a las futuras
generaciones a la historia de la ciudad, y reconocer el esfuerzo y compromiso
de quienes lucharon por la libertad, el medio ambiente y el bienestar colectivo.
Este homenaje no solo busca mantener viva la memoria de Rafael Vergara
Navarro, sino también servir como un ejemplo inspirador para todos aquellos

gue valoran la naturaleza y el bienestar de la comunidad.

4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.
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El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158
de la Constitucién Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore las

modificaciones aprobadas’.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de
1994, la cual busca modernizar la organizacién y funcionamiento de los
municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones

seran apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110
del Acuerdo No. 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se

relacionen con ella" (...)
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Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de
Acuerdo se ha desarrollado teniendo en plena consideracién el principio de
unidad de materia, lo que garantiza que todos los articulos y disposiciones
contenidos en este documento se centran exclusivamente en autorizar al
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para para realizar una operacion de
crédito publico. Este enfoque permite que el proyecto mantenga un objetivo
claro y conciso, facilitando su comprension y analisis.

En este orden, se refleja un compromiso con la claridad y la eficiencia
legislativa, asegurando que las disposiciones adoptadas sean efectivas y
coherentes en su aplicacion practica.

5. IMPACTO FISCAL.

En concordancia del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que precisar que
el presente Proyecto de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que
implique modificacién del marco fiscal de corto o mediano plazo, en tanto
la materializacion de las reglas contenidas en este Proyecto no representa
ningun gasto adicional para el Distrito, pues se encuentra en consonancia

con el actual Plan de Desarrollo.

Para tales efectos, mediante oficio SG: 0410/2024 emitido el 8 de octubre
de 2024 por secretaria general del Concejo Distrital de Cartagena de
indias, se solicit6 ante la secretaria de hacienda distrital analisis del

impacto fiscal del proyecto en mencion.

1. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEL
DISTRITO:

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen
los ciudadanos y las corporaciones de presentar observaciones u opiniones

sobre cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo estudio se esté adelantando en las
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Comisiones del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en los articulos
117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital
de Cartagena de Indias, el dia 28 de octubre de 2024, se llevdé a cabo
audiencia publica durante la cual se cont6 con la participacion ciudadana de:
Aldo Lora , Ismael Salinas y Javier Vega, por parte de los H.C. intervino el

autor del proyecto Armando Cordoba y la concejal Laura Diaz.

Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas

durante la audiencia publica hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=SPVFy6YB290

e Mediante el oficio SG: 0452/2024, emitido el 29 de octubre por la
Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se
solicitdo a la Secretaria General Distrital y a la Direccion de Apoyo
Logistico, desde su perspectiva y competencias, que emita un

pronunciamiento sobre el proyecto en estudio.

e Mediante oficio AMC-OFIC-0150300-2024 del 29 de octubre de 2024,
la Directora de Administrativo apoyo Logistico emitié pronunciamiento
en el sentido de indicar que en evento de ser aprobado dicha
denominacion se debera garantizar la disponibilidad de los recursos

dentro del presupuesto de la entidad.


https://www.youtube.com/watch?v=SPVFy6YB290
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EI-M
Cartagena de Indias D. Ty C., martes, 29 de octubre de 2024

Oficio AMC-OFI-0150300-2024

Doctor

JULIO CESAR MORELOS NASSI
Secretario General

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
secgeneralconcejo@gmail.com

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE PROYECTO DE ACUERDO DISTRITAL 040/2024
Cordial saludo,

En atencién al proyecto de acuerdo formulado por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y
remitido a esta Administracién Distrital con el propésito de emitir concepto acerca de la viabilidad
del mismo, de manera atenta y actuando dentro del marco de nuestras competencias emitimos
pronunciamiento en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo obedece a una iniciativa para designar el nombre
de “Parque Espiritu del Manglar Rafael Vergara Nevarro”s! parque ubicado en el barrio Chambacd
de Cartagena, en reconocimiento a la labor ambiental, paissjistica y civica de Rafael Vergara
Navarro; esta Direccién Administrativa apoya y se identifica con dicha iniciativa como una medida
que busca realizar un homenaje & la importante labor de este lider ambiental, dando su nombre a
un importante y atractivo sitio como lo es el Parque Espiritu del Manglar el cual se constituye como
un referente y gran activo ambiental en la ciudad, foco de una significative muestra de la flora, la
fauna y demas ecosistemas que resultan de especial atractivo para locales y turistas.

En este sentido, y por destacar frente a esta iniciativa, esta Direccifn emite pronunciamiento en el
sentido de indicar que en el evento de ser aprobada dicha denominacién se deberén garantizar la
disponibilidad de los recursos dentro del presupuesto de la Entidad & efectos de adelantar el
proceso de contratacién necesario para la realizacién e instalacidn de una nueva sefalizacion en
las instalaciones del parque.

Agradeciendo de antemano la atenciény permaneciendo muy atentos sobre el particular,

Atentamente,

Msmrg% PEREIRA

Directora Administrativa de Apoyo Logistico

C.copia: Doctora
ELFA LUZ MEJIA MERCADO
Enlace Concejo Distrital
Secretaria General Distrital

RESPONSASLES ua-grvm CARGO
Proyectd Tuthvenis Gorasies Asesor Exero

s ol g y /o Menicas vigantey
b s ) la frma del furriterte.




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE PRIMER DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 040/2024

Mediante el oficio SG: 0476/2024, emitido el 14 de noviembre por la
Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se
solicitdé ante la secretaria de hacienda distrital analisis del impacto

fiscal del proyecto en mencion.

Mediante oficio AMC-OFIC-0156953-2024, emitido 13 de noviembre
por la directora de presupuesto, sugirid indicar en la exposicion de
motivos el costos del proyecto, con el fin de que la unidad ejecutora

competente, considere la conveniencia de viabilizarlo.
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Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

“onoTaEc-QR]
[T R

Gartagena e Indias 0. Ty © , miéroales, 13 de naviembra de 2024
Oficio AMC-CFI-0156252-2024

Coctor
MILTON JOSE PEREIRA BLANCGO
Jefe Oficina 4sercra WJundica

ALCALDHA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Asunio: Respiasta Impacho Fizcal Provecty de gcuerdo No.040 "Por meaio del coal se nnoa
homanisfe gasteme a Rafasl Vergara Mavame y &6 asigna si nembrs of Parque Expinid o
Manglfar en Carfagong”

Cordisl saludo.

Teniendg en cygnta |0 establecido en el 7 de Ja Ley 315 de 2003

'En fodo mameanto, & impasta fsca) de cuaiuler porecta de fey, ardenanza o dcuerdo, gue
orlnRe gastt & Qoo oitrnuas benalizes febalancs, oeberd bacerse explicts p oeberd sor
carnpetite con of Marco Fiscal de Wediane Ffaza. Para estos proposios, dedberd incherse
EXpresemente & lo cxposicidn da moitvos ¥ an las ponancizs da tramile respeciivas, Jos nasins
fistales da Ja Iicialfive v 04 fuenle de ingreso adiciore generads para el fneociamisoln e
tficko costo”. Bz competoncia do fa Sacrafara de Hocionda Disfrital emitir concapto da impacto
fiscal solve al Froves's de dcyerdo "For medio del cual se fnds homenaie postume 8 Falee
Vorgard Navamo ¥ g8 asighs su nombre of Pargee Sspivilc del Manglsr sn Cerdegena”,

Can &t fin de dar gumpliniente a |0 estabiedido en la nemma, y leniendo n cuenta que las
actividades establecklaz an al citado Proyecte da Acuerde demandarian una ondenacion de
gastn, =2 les requind a les distintas unidades ejecutoras para que en yrud de sus
com petencias funcionales determinaran su compatibilldad con el Flan ce Desarralla "Cartagana
Ciudad de Derechos”. al igual que fa asignasién e racursos dentro de los presupuestos
asipnados pars la vigencia 2024 v el pravectado para 2025

Ez asl como la Dirscsidn da Apeoys Lagislicn. mediante oficic AMC-0F-0141396-2024
rafiridndoze al preyecta en mencidn sefala:

TTanipndo en coenfa que este obedece & une duciativa paro designar ef rombio de Pargus
Capirife dod Manglar Refae! Vergara Mavare™ ef parque whicado er el barmio Chambacy de
Cartagera. en recchocimiontn a fa labar ambiental, palsailsiite v ofving e Ralfaed Vergsry
Wavarts eala Direcoiin Adminisirsfive emite pronunciamicnto on o serbiclo de indicar que e ef
events de ser aprobada ofcha denominacidt e deberdn geraniizar g disponibiidfad de los
ractireas denfr: o&l presupoesfo de da Enfidad A cfcctos do adelanmtar e procese da
contratecion necesaro para fo mealzacide o Nstalacidn de wna nreva sofalizecion an lss
Insfalacioncs el pargua

Teniende en cyenta lo anteriomments expueste, se hace necesatic que s indigue en la
exposizitr de motivos al costo del proyechs, cob el fin de qua la nhidad ejecutora sompetante,
censidera la conveniengia de viatilizare.

Finalmente. reteramas nuestrs disposicisn de atender cada una ce lae solicitudes en el marce
de nuestras competencias funciohales.

Atenwrﬁ%ﬁ'&;ﬂ n‘"{é’; -

I:uéjar].r. aria Morales Ramos
Dlrector Presupupsto Distrital

Fegfrind i S E -
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6. CONCEPTO OFICINA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL:

e Mediante correo electronico del 3 de octubre de 2024, se solicito a
la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo en
estudio.

e Mediante correo electronico del 22 de octubre de 2024, Oficina
Asesora Juridica del Concejo Distrital de Cartagena emitio

concepto viable al proyecto de acuerdo en estudio.

7. CONCLUSIONES

Efectuando el estudio del proyecto de acuerdo, POR MEDIO DEL CUAL SE
RINDE HOMENAJE POSTUMO A RAFAEL VERGARA NAVARRO Y SE
ASIGNA SU NOMBRE AL PARQUE ESPIRITU DEL MANGLAR EN
CARTAGENA”, se evidencia que cumple con todos los requisitos necesarios

para su viabilidad.

Con este proyecto de acuerdo se busca rendir homenaje a Rafael Vergara
Navarro, ciudadano ejemplar, abogado y ambientalista reconocido, quien
dedic6 su vida a la proteccion y conservacion del medio ambiente,
especialmente los manglares y otros recursos naturales, lideré6 numerosas
iniciativas en pro del medio ambiente, como el ECOBLOQUE en 1995, con el
objetivo de unir a las autoridades competentes para enfrentar los delitos y
dafos ambientales en el territorio de Cartagena. Su ferviente defensa de la
naturaleza se manifestd, entre otros, en la proteccion de los Corales de

Varadero y en la lucha contra la ocupacion ilegal de terrenos publicos.
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De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al
cumplimiento de la Constitucion y la ley, nos permitimos presentar ante la
Comisién Tercera o Administrativa y de Asuntos Sociales PONENCIA
POSITIVA CONDICIONADA PARA EL PRIMER DEBATE del Proyecto de
Acuerdo No. 040/2024,“ POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE
POSTUMO A RAFAEL VERGARA NAVARRO Y SE ASIGNA SU NOMBRE
AL PARQUE ESPIRITU DEL MANGLAR EN CARTAGENA , sujeta a la
respuesta solicitada sobre el impacto fiscal por parte de la Secretaria de

Hacienda del Distrito de Cartagena.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO RAAD DE LA OSSA
CONCEJAL COORDINADOR

EMMANUEL VERGARA MARTINEZ
CONCEJAL PONENTE

LEWIS MONTERO POLO
CONCEJAL PONENTE

ORIGINAL FIRMADO
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ACUERDO N°

,“ POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE POSTUMO A RAFAEL
VERGARA NAVARRO Y SE ASIGNA SU NOMBRE AL PARQUE ESPIRITU DEL
MANGLAR EN CARTAGENA”

El Concejo Distrital de Cartagena, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la constitucion Politica de
Colombiay laLey 136 de 1994, ley 1551 de 2012, ley 1617 de 2013.

ACUERDA

Articulo 1: Designar el nombre de "Parque Espiritu del Manglar Rafael
Vergara Navarro" al parque ubicado en el barrio Chambacu de Cartagena, en
reconocimiento a la labor ambiental, paisajistica y civica de Rafael Vergara

Navarro.

Articulo 2: EIl Distrito de Cartagena se encargara de realizar los tramites
administrativos necesarios para oficializar la designacién y llevar a cabo la

instalacion de la sefializacion correspondiente.

Articulo 3: Este acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.



