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REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS DISTRITALES 014 DE
2018 Y 053 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia,'POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
DISTRITALES 014 DE 2018 Y 053 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del concejal DAVID CABALLERO
RODRIGUEZ el dia 21 de octubre de 2024. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designé ponentes a los
concejales ARMANDO CORDOBA JULIO (C), JOHAN RODOLFO CORREA GIL
Y LUZ MARINA PARIAS CESPEDES.

La Audiencia Publica se realizé de manera presencial el dia 29 de octubre de 2024,
durante sesion ordinaria. Por otra parte, se dio primer debate en el seno de la
comision tercera el dia 21 de noviembre de 2024.
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El Concejo de Cartagena es competente para expedir el presente proyecto como
Acuerdo de la ciudad en virtud del numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, cuyo tenor literal reza:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..)

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

(..

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de
1994, el cual dispone:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por
los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2°., 3°., y 6°.,
del articulo 313 de la Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde. (se destaca)

Reglamentariamente el Acuerdo 014 de 2018 en su articulo 95 atribuye a la

Comisién Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales las facultades para
conocer de este tipo de proyectos en primer debate.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Respecto a los antecedentes juridicos que fundamentan la presente iniciativa de
acuerdo, se tienen los siguientes:

e Que la ley 136 de 1994, establece que: “Los concejos expediran un
reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras,
las normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales, la
validez de las convocatorias y de las sesiones.”
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del Concejo Distrital de Cartagena de Indias. No obstante, luego de expedido
el mismo, se han venido suscitando cambios normativos en el pais y otras
varias circunstancias que demandan su modificacion y actualizacion.

e Que através del Acuerdo No 053 de 2021 se modifica y adiciona el Acuerdo
014 de 2018 por medio del cual se establece el reglamento interno del
concejo de Cartagena de indias distrito turistico y cultural y se dictan otras
disposiciones.

2.1.1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO OBJETO DEL PRESENTE
PROYECTO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 209 y 269 de la Constitucion Politica, es
obligatorio de las entidades publicas coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado, disefiar y aplicar segun sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de acuerdo con lo que disponga la ley.

En sintonia con esto, mediante la Directiva Presidencial No. 04 de 2012, se definen
las instrucciones para el logro de la eficiencia administrativa y los lineamientos de
la politica “Cero Papel” en la Administracion Publica.

Articulos 19 de la ley 594 de 2000 (ley General de Archivos). “. Soporte documental.
Las entidades del estado podran incorporar tecnologias de avanzada en la
administracién y conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico,
electronico, informatico, éptico o telematico.

Decreto 1008 de 2018. Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Politica de Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunidades.

Ahora bien, el articulo 2.2.9.1.1.2 establece que los sujetos obligados de
implementar la Politica de Gobierno Digital son las entidades que conforman la
Administracion Puablica en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y los
particulares que cumplen funciones administrativas.

2.1.2. Circular Externa-5-de-2012 — Archivo General.

La Iniciativa “Cero Papel” es una directriz del Gobierno Nacional, enmarcada dentro
del Plan Vive Digital, con la participacion de diversos actores clave como el
Programa Gobierno en Linea del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Archivo General de la Nacion, la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Esta iniciativa
busca promover la eficiencia administrativa y la sostenibilidad ambiental mediante
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— procedimientos y tramites tradicionales por alternativas electronicas innovadoras.

3. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

3.1. ANTECEDENTES

A partir de los lineamientos establecidos dentro de la Estrategia Nacional de Cero
Papel las entidades territoriales han establecido sus politicas para la reduccion el
consumo de papel:

Bogota D.C

La Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C, establece la politica de
“Cero Papel”, en cumplimiento a los lineamientos de eficiencia administrativa
y “Cero Papel” en la administracion publica, los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital, la politica de gestién documental y el programa de gestién
documental.

Medellin D

Frente a este compromiso medioambiental, el concejo de Medellin mediante
el acuerdo 014 establece “Por medio del cual se implementa la estrategia
“Cero Papel” en el Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas”.

Por lo anterior, la modificacién propuesta contribuira significativamente a las
estrategias “Cero Papel” que se implementan para una administracion publica
sostenible, generando los siguientes beneficios para la administracion publica y el
medio ambiente:

e Fomentar en los servidores publicos un sentido de responsabilidad ambiental
y de desarrollo sostenible.

e Impulsar en los directivos de las entidades un compromiso con la eficiencia
administrativa y la eliminacion del uso del papel en la administracion publica.

e Apoyar la creacién de préacticas que reduzcan tramites basados en papel por
procedimientos digitales.

e Celeridad de los procedimientos. Guardada la correccién formal de los
procedimientos, las normas del Reglamento deben servir para impulsar
eficazmente el desarrollo de las labores de todo orden del Concejo.

e Ahorro de papel.

e Minimizacién de la contaminacion producida por los productos blanqueador
de papel, energia empleada en imprimir fotocopias.

e Disminucién de residuos RAEE toneres, cartuchos de tinta.
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Contribuir al desarrollo sostenible, el consumo responsable de recursos que
comprometa el desarrollo social y ambiental de las generaciones futuras.
Buenas préacticas en gestion documental electronica

Mejorar el acceso a la informacion dentro de la Entidad.

Aprovechamiento de las TIC.

Mayor control y seguridad en el manejo de informacion.

4. IMPACTO FISCAL.

En concordancia del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que precisar que el
presente Proyecto de Acuerdo no tiene ningun impacto fiscal que implique
modificacién del marco fiscal de corto o mediano plazo, en tanto la materializacion
de las reglas contenidas en este Proyecto no representa ningun gasto adicional
para el Distrito, pues se encuentra en consonancia con el actual Plan de
Desatrrollo.

Para tales efectos, mediante oficio SG: 0449/2024 emitido el 29 de octubre de
2024 por secretaria general del Concejo Distrital de Cartagena de indias, se
solicitdé ante la secretaria de hacienda distrital analisis del impacto fiscal del
proyecto en mencion.

5. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
misma comisién. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la

cual busca modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. La presidencia del Congreso rechazard las iniciativas que no se
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avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del
Acuerdo No. 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella"(...)

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de
Acuerdo se ha desarrollado teniendo en plena consideracién el principio de
unidad de materia, lo que garantiza que todos los articulos y disposiciones
contenidos en este documento se centran exclusivamente en autorizar al
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para para realizar una operacion de
crédito publico. Este enfoque permite que el proyecto mantenga un objetivo
claro y conciso, facilitando su comprension y analisis.

En este orden, se refleja un compromiso con la claridad y la eficiencia
legislativa, asegurando que las disposiciones adoptadas sean efectivas y
coherentes en su aplicacion practica.

6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO:

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen los
ciudadanos y las corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre
cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo estudio se esté adelantando en las Comisiones
del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en los articulos 117 a 122 del
Acuerdo 014 de 2018 — Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, el dia 29 de octubre de 2024, se llevo a cabo audiencia publica en la cual no
hubo intervencion.

Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas durante la
audiencia publica hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/live/q7bVFZporOM?si=7JdfBRA8DagDxhUm%0A
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Mediante el oficio SG: 0476/2024, emitido el 14 de noviembre por la

Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se
solicité ante la secretaria de hacienda distrital andlisis del impacto

fiscal del proyecto en mencién.

7. CONCEPTO OFICINA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL:

e Mediante correo electronico del 21 de octubre de 2024, se solicito a la
Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias,

emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo en estudio.

8. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al
cumplimiento de la Constitucion y la ley, nos permitimos presentar ante la Comisién
Tercera 0 Administrativa y de Asuntos Sociales PONENCIA POSITIVA
CONDICIONADA PARA EL PRIMER DEBATE del Proyecto de Acuerdo No.
046/2024, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
DISTRITALES 014 DE 2018 Y 053 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sujeta a la repuesta solicitada sobre el Impacto Fiscal por parte
de la secretaria de Hacienda Distrital.

9. ACTA ESTUDIO EN COMISION

En Cartagena de Indias, a los veinte un (21) dias del mes de noviembre de 2024, alas 10:30 a.m., se
reunieron en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias los miembros
de la Comisidn Tercera, con el fin de llevar a cabo el estudio en comision del Proyecto de Acuerdo
No. 046/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS DISTRITALES 014 DE
2018 Y053 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Orden del Dia

e Llamado alista y verificacion del quérum.

e Lecturayaprobacién del Orden del Dia.

e Estudio en Comisidn de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
046/2024.
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Documentos para dar cuentas.
Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Llamado a lista y verificacion del quérum / Aprobacion del orden del dia

La sesién comenzé con el llamado a lista y la verificacidn del quérum. Posteriormente, el secretario
general leyé el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los asistentes.

2. Estudio en Comision de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
046/2024

La Secretaria informé que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: ARMANDO
CORDOBA JULIO (C), JOHAN RODOLFO CORREA GILY LUZ MARINA PARIAS CESPEDES.

Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto de Acuerdo
No. 046/2024 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo VIII del Titulo 3° del
Reglamento Interno de la Corporacién.

Acto seguido el presidente de la Comisién Tercera, Concejal Javier Julio Bejarano, anuncié que,
después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procederia a discutir y votar
integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 046/2024.

La Secretaria abrio el registro para la votacion nominal de la Ponencia de Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 046/2024.

COMISION TERCERA

CONCEJAL VOTO
Javier Julio Bejarano POSITIVO
Luz Marina Paria Cespedes POSITIVO
William Alexander Pérez Montes POSITIVO
Gloria Isabel Estrada Benavides AUSENTE
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A
PArmando Cérdoba Julio POSITIVO

Johan Rodolfo Correa Gil POSITIVO

Votacion consolidada

La Ponencia Condicionada de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 046/2024 fue

No

Si

5
Ausentes 1
Total votos | 5

aprobada por la Comisién tercera, sujeta a la repuesta solicitada sobre el Impacto Fiscal por

parte de la secretaria de Hacienda Distrital.

No hay documentos para dar cuentas.

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesién fue levantada a las 11:00 a.m.

3. Documentos para dar cuentas

4. Proposicionesy varios

10. ALCANCES DEL PROYECTO DE ACUERDO

¢ Mediante Oficio AMC-OFI-0163032-2024 emitido el 21 de noviembre de
2024, la secretaria de Hacienda certifico el impacto fiscal en los siguientes

términos:
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1k Adcaldia Mayar de
v CartagenadeIndins
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Cartagena de Inaias LTy ., jueves, 21 da noembre de 2024
Oficio AMC-OF1-0163032-2024

Coctama

Marla Camlla Salas Salaz
Sacraiana de Haciendea Distrital
Alzaldia Mayor de Cartagena OT vy C
Ciudad

Asunto: 'moacfo fizcal provects da acwerdo MaD46° Par madio dal cual se madificen os
acuerdas gistmtalos 074 o 2008 | o g 2027 ¥ sa diclan obras disposiciones®

Cardial saluda,
D2 azuerdo con o dispuesto &n el amiculo 7 de la Loy 518 de 2003

"Err oo moments, e impacto fiscal de coalguier proyvecte de oy, ondenanza o actords quo
ardens gastc o que olorgus feneficics imeledos, dehera hacerse explicifs ¥ deberd ser
compalitie oo ol Marsn Sssal de Mediano Flazo. Fara estos propdsios debsrd drolulisen
HEDREAMETIe 8 18 2Xpasicion J2 matiias v on jas ponancias oe rdrile respectivas, Ins coslos
Tscaies oa & inicialiva g fuaife de ngreso adicional gonoradd pars o findscivmisndu g
aicha coska”

Es competencia de la Secretarla de Hacienda Dlstrital, amitir concaste de impacto fiscal sohre
el Prayects de Asuerdn “"Pormeda def cual so modificar fos acverdos distitales 014 e 2098 p
(203 de 2021 y se dicfan otraz disnosiioney”.

En conzideracidn a lo anteriorrente expuesto, 2o revisd el citado documento ¥ a continuacidn
g@ prezatan lae siguienies consideraciones:

1. Ei proyecto de aouerds. en mencidn no requisrs rantas sustitutas y no otarga benaficios
iributaAring.

2. Mo algrga benefcios triburadcs.

3 Que el proyecta de acuerdo sefalade, ne ordena gasty; por 1o tamto, no se afectan las
metas plurianuales del Marco Fiscal 2 Medianc Flazo 2024-2032.

Tenienda wn cuanta lo apteriorments expuesto, 58 emite conuaplo da impacty fissal viahle para
el citado Proyascto de Acuardo.

Atentaments,

aria Morales Ramos
¥ Presupuaato Diztrital

L U PP R S AP TTINE N RORE T LT R

SR BWACE GO ZE D NETTTAL
S IR SIRSEN AR AR TITL
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El concepto que emita la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital se adjuntara
a la presente ponencia, construyendo una parte integral de la misma.

12. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA
POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 046/2024 ,“POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS DISTRITALES 014 DE 2018
Y 053 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, con el propésito de que
sea debatido conforme a las disposiciones legales y en caso de ser votado
afirmativamente por la Corporacién, proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.

Cordialmente,

ARMANDO CORDOBA JULIO
Concejal Coordinador

JOHAN RODOLFO CORREA GIL
Concejal Ponente

LUZ MARINA PARIAS CESPEDES
Concejal Ponente

ORIGINAL FIRMADO
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion el
siguiente titulo, preambulo y articulado:

ACUERDO No. 2024

TITULO

“Por medio del cual se modifican los acuerdos distritales 014 de 2018 y 053
de 2021 y se dictan otras disposiciones.”

PREAMBULO

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas
en el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, y las Leyes 136/94
1151/ 2012

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modificase el articulo 7, paragrafo primero del acuerdo
Distrital 053 de 2021 que a su vez modifica el acuerdo distrital 014 de 2018 en su
articulo 39 paragrafo primero. El cual quedara asi:

Paragrafo 1. Para todas las dependencias mencionadas, los informes
solicitados en el presente Acuerdo deben ser radicados en la entidad, a mas
tardar el primer dia del Primer y Segundo Periodo Legal de las Sesiones
Ordinarias convocadas (1 de marzo y 1 de junio de cada afo). Una copia de
los documentos radicados para archivo de la Corporacion y copia digital a
cada uno de los concejales.

ARTICULO SEGUNDO: Los demés articulos contenidos en los Acuerdos Distritales
014 de 2018 y 053 de 2021 permanecen incélumes.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién vy
publicacion.

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS
NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL



