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REFERENCIA: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 050/2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE AMPLIA EL SISTEMA DE EDUCACION POSMEDIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE
ORDENA LA UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
PUBLICAS PARA AMPLIAR LA COBERTURA DE EDUCACION TECNICA, TECNOLOGA, PROFESIONAL Y
CURSOS COMPLEMENTARIO, MEDIANTE EL PROGRAMA “LA U ATU LOCALIDAD”, Y SE DICTAN CTRAS
DISPOSICIONES™.

Cordial saludg,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién, presentamos ponencia
de SEGUNDQ DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL
SISTEMA DE EDUCACION POSMEDIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ORDENA LA UTILIZACION DE
LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PUBLICAS PARA AMPLIAR LA
COBERTURA DE EDUCACION TECNICA, TECNOLOGA, PROFESIONAL Y CURSOS COMPLEMENTARIO,
MEDIANTE EL PROGRAMA “LA U A TU LOCALIDAD™, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte de ia Concejal Ménica Villalobos Olea el dia 13 de
noviembre de 2024. La Presidencia de [a Corporacidn, conforme a las disposiciones del Reglamento
del Concejo, designo ponentes a los concejales HERNANDO PINA ELLES (C), DAVID CABALLERO
RODRIGUEZ Y ARMANDC CORDOBA JULIO.

La Audiencia Publica se realizé de manera presencial el dia 18 de noviembre de 2024, durante sesion
ordinaria. Por otra parte, se dio primer debate en el seno de la comisién tercera el dia 22 de
noviembre de 2024,

1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE CARTAGENA.
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El Concejo de Cartagena es competente para expedir el presente proyecto como Acuerdo de la ciudad
en virtud del numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica, cuyo tenor literal reza:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

f...)

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios g cargo del municipio.
(...)

En concordancia con lo anterior, el pardgrafo 12 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, el cual
dispone:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros,
fos contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrdn ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFQ lo. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60., del articuio
313 de la Constitucidn Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa del alcalde.

Reglamentariamente el Acuerdo 014 de 2018 en su articulo 95 atribuye a la Comisién Tercera o
Administrativa y de Asuntos Generales las facultades para conocer de este tipo de proyectos en
primer debate.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE.

El proyecto de acuerdo presentado por la Concejal Ménica Villalobos Olea, tiene ccmo objetivo
general ampliar y fortalecer la educacion posmedia, mediante la utilizacién de la infraestructurag de
las Instituciones Educativas Oficiales con el fin de ampliar lo cobertura de educacidn técnica,
tecndloga, profesional y cursos complementarios. Con la implementacion de! programa “La U g tu
Localidad” en el Distrito de Cartagena.

En consecuencia, el autor del provecto procede a justificar la iniciativa, exponiéndola de la siguiente
manera:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los abjetivos especificos que persigue el Proyecto de Acuerdo son, principalmente, los siguientes:

a) Ampliar la cobertura educativa posmedia en Cartagena, llevando programas de formacidn
tecnica, tecnoldgica, profesional y cursos complementarios en sus tres iocalidades,
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garantizando con elio, el acceso a la educacion superior de jévenes egresados en el Distrito
de Cartagena.

b) Optimizar el uso de fas instalaciones de las Instituciones Educativas Oficiales, asegurando que
cuenten con la infraestructura adecuada y cumplan con las especificaciones técnicas
necesarias para ofrecer programas de formacién profesional.

¢) Promover alianzas estratégicas con empresas y organizaciones para co-disefiar y desarrollar
programas educativos, que integren tanto el componente tedrico como practico, facilitando
la creacidn de oportunidades de practicas profesionales y empleos.

d) Implementary organizar estrategias integrales que respondan a las necesidades especificas
de jovenes en situacion de riesgo, deportistas v artistas, El objetivo es garantizar su acceso,
permanencia y exito en programas de educacién superior. Estas seran especialmente
direccionadas a la poblacién vulnerable de ia ciudad, promoviendo la eguidad e inclusidn
educativa mediante el apoyo académico, psicoldgico v social.

e) Reducir el indice de violencias en {os barrios de las distintas localidades del Distrito de
Cartagena, llevando la U a tu localidad, porque la educacién transforma vidas.

2.2 Alcance del Proyecto

El presente Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro de |a estrategia del Gobierno Nacional para
consolidar la educacion superior como un derecho universai, accesible paratodos los jovenes del pafs,
y dentro del Plan Distrital de Desarrolio Cartagena Ciudad de Derechos que busca zanjar la brecha de
oportunidades con los jovenes y adolescentes de los estratos sociales mas bajos.

Este proyecto busca fortalecer el sistama educativeo a través de la implementacion de programas que
aseguren lainclusion y equidad en el acceso a oportunidades educativas, promoviendo un desarrollo
académico y profesional integral. Esta estrategia tiene como objetivo facilitar el acceso progresivo a
programas académicos adecuados en las tres localidades del distrito, priorizandc las comunidades
mas vulnerables de |a ciudad, especialmente a jovenes en situacién de riesgo, deportistas y artistas.

Se propone, ampliar la oferta de educacidn superior en el Distrito de Cartagena, mediante la
identificacion de Instituciones Educativas Oficiales con la infraestructura requerida, para articular la
oferta de programas de educacién posmedia en las distintas localidades de la ciudad, a instancias de
universidades e instituciones universitarias pablicas y privadas. £l proposite es aumentar la capacidad
fisica instalada de las universidades y ampliar la cobertura de Educacidn Superior, lo que se resumiria
en un mayor de nimero de cupos para el acceso a la Educacion Posmedia de nuestros jovenes.

Con esta propuesta se busca, ademds, interpelar de los factiores que mas incide en la desercién
educativa, como lo es el costo del desplazamiento de nuestros estudiantes a los centros educativos;
posicionary lograr una educacion posmedia integral, inclusiva, intercultural y equitativa, y facilitar los
suefios de nuestra poblacién joven, como elemento clave para la transformacion social en Cartagena,
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promoviendo la paz y el desarrollo regional en nuestro Distrito a través de la equidad educativa y el
fortalecimiento de la capacidad de los jovenes para contribuir al progreso de sus comunidades.

2.3, Justificacion del Proyecto

Actualmente en la ciudad de Cartagena, existe una alta demanda de jévenes con un gran deseo y
anhelo de cursar programas de educacion posmedia, pertenecientes a un grupo poblacional
vulnerable que por su situacién social y econdmica se les dificulta el acceso a la educacién superior.
Apenas el 21% de quienes egresan de nuestras escuelas, acceden a un sistema de educacion superior,
lo cual hace necesario identificar e implementar estrategias que nos lleven a la organizacién de la
educacién superior en la ciudad.

Teniendo en cuenta que 1as Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena representan
una importancia vital en la vida de las comunidades, se hace necesario el aprovechamiento de estos
espacios e infraestructura oficial para facilitar el acceso & un mayor nimerc de estudiantes a la
educacion posmedia, a propdsito de los planes del Distrito de priorizar ia intervencién en materiz de
Infraestructura y equipamientos de las Institucicnes Oficiales que brindan un escenario comedo para
ellos capacitarse.

La utilizacién de los espacios fuera de los horarios lectivos escolares, con el programa “La U a tu
localidad” permite optimizar los recursos que tiene la ciudad para garantizar a nuestros jovenes {3
extensién profesional o tecnoldgica de su formacidn, ampliar la cobertura y satisfacer la creciente
demanda de educacién superior generada por los egresados del distrito de Cartagena.

El proyecto no solo optimiza los recursos educativos disponibles, sino que también promueve una
mayor equidad en el acceso a la educacion superior, adaptando fa cobertura a las necesidades locales
especificas. Este enfoque integral es crucial para superar [as limitaciones estructurales y logisticas
que actualmente restringen el acceso a la educacion superior en el distrito, asegurando que mas
jévenes puedan beneficiarse de oportunidades educativas y contribuir al desarrollo de sus
comunidades.

2.3.1. Ampliar cobertura de educacion superior en las universidades del Distrito de Cartagena: Un
analisis integral.

e lacapacidad fisica y demanda de educacion superior en fas universidades publicas y privadas
del Distrito de Cartagena.

La capacidad fisica de las universidades en Cartagena es un aspecto que se requiere fortalecer, para
abordar la demanda creciente de educacién superior. En el distrito, operan alrededor de 19
universidades, de las cuales tres son publicas y dieciséis son privadas. La Universidad de Cartagena,
la principal institucion publica, acoge alrededor del 26% del total de matriculados en educacion
superior de la ciudad, seguido de la a Fundacidn Universitaria Tecneldgico Comfenalco vy la Fundacidn
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Tecnoldgica Antonio de Arévalo (TECNAR), con un 21% vy 17% de matriculas en educacién superior,
respectivamente. Estas tres instituciones representan el 64% de las matriculas en educacién superior
del distrito de Cartagena. El informe mas reciente de Cartagena Como Vamos {CCV) mostrd que de
los 12.068 alumnos de grado 11 en 2020, solo el 42% ingresd a la educacién superior, manteniéndose
la tendencia a la baja en los Gltimos afios. En 2021, por ejemplo, se matricularon 3% menos de
estudiantes en las diferentes universidades. Los datos del afio pasado también sefialan que el 54% de
quienes pasaron fueron mujeres y 46% hombres. EI 57% se vinculd a instituciones privadas yel 43%
a publicas. E191% hizo parte de programas de pregrado y solc el 9% estudio posgrados.

El principal destino de los jovenes que se encuentran entre los estratos 1 al 3 es la Universidad de
Cartagena, por ser la que menores costos representa. Tan solo, en 2017, cerca de 26 mil estudiantes
se inscribieron a la Universidad de Cartagena, pero solo fueron admitidos 5.997 que equivalen al 23%,;
de estos finalmente se matricularon 5.319. Es decir, que para ese afio, cerca de 20 mil aspirantes se
quedaron por fuera. E| segundo destino de esta poblacidon objetiva, es la Institucién Universitaria
Mayor de Cartagena (UMAYOR), en la que se han identificado dificultades en la prestacién del servicio
de educacidn superior, debido al bajo indice de cobertura para estudiantes con mayor nivel de
vulnerabilidad, asi como la insuficiencia o desactualizacién de fa infraestructura tecnologica v fisica,
lo que contribuye a la brecha digital y limita el potencial de la institucidn educativa para ofrecer una
educacion de calidad, inclusiva, accesible y preparada para los desafios contemporaneos y futuros.

Estos indicadores demuestran que menos de la mitad de los estudiantes matriculados en 11, ingresan
a la educacion superior. Esto se debe a varios factores, entre los que resaltan los socicecondmicos y
el déficit de infraestructura fisica y tecnolégica de instituciones de educacidn superior, tanto publicas
como privada, para absorber la demanda de estudiantes. Esta sobrecarga afecta la calidad educativa
y limita el acceso a un numero significativo de jévenes que buscan oportunidades de educacién
superior, un dato que subraya la brecha existente entre la oferta y la demanda. En definitiva, a falta
de capacidad para absorber a todos los aspirantes y las barreras econémicas contribuyen a esta baja
tasa de matricula en educacién posmedia en el distrito de Cartagena.

* Instituciones educativas oficiales que cumplen con las condiciones de infraestructura
requerida para prestar educacién posmedia.

Entre las instituciones de educacidn oficial del distrito de Cartagena, a la fecha se han identificado y
focalizado diferentes instituciones educativas que cumple con las condiciones dptimas para ofrecer
programas de educacion posmedia de calidad.

Las IEC sefialados en la siguiente tabla, son las edificacicnes que durante los dltimos cinco afios la
administracion distritai ha censtruido:
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Locaiidade.s . o IEO estado de Ia obra

Localidad 1: Histérica y del Institucion Educativa Nuevo Bosque Terminado
Caribe Norte Institucién Educativa Antonia Santos Terminado
Institucion Educativa San Felipe Neri Terminado
Institucidn Educativa Politécnico del .
Localidad 2: De La Virgeny Pozdn Terminado
Turistica — : ——
Institucidon Educativa Fundacion Pies .
) . Terminado
Descalzos — Villas de Aranjuez
Institucidn Educativa Técnica de
i : i Termin
Localidad 3élnhqustr|al de La Pasacaballos inado
ahia
Institucidon Educativa Nelson Mandela Terminado

Como puede observarse en la ubicacidn de estas mega estructuras se han priorizado en aguellos
sectores de la ciudad que no cuentan con Instituciones de educacién superior y donde la demanday
las necesidades son mayores.

2.3.2 Desercién estudiantil en educacién posmedia en el Distrito de Cartagena.

La desercion estudiantil en educacidén Posmedia se refiere a |a tasa de estudiantes que abandonan
sus estudios antes de completar su programa técnicos, tecncldgicos, profesional y de cursos. Esta tasa
puede variar ampliamente segun la region, la institucidn y el perfil del estudiante. Entre los factores
gue cantribuyen a la desercion se encuentran problemas econdmicos, falta de apoyo académico v
psicolégico, dificultades para compatibilizar estudios con trabajo, y problemas de adaptacién al
entorno universitario.

Segun dates del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2023) y otros estudios locales, la
tasa de desercion en educacidn superior en Cartagena es una preocupacidn. La desercidn superd el
30% en algunas instituciones. Cartagena, como muchas otras ciudades en Colombia, enfrenta
desafios relacionados con la desercién estudiantil debido a desigualdades econdmicas y sociales. Los
estudiantes de areas vulnerables tienen mas probabilidades de abandonar sus estudios por razones
econdémicas o personales. Muchos estudiantes enfrentan dificultades financieras gue les impiden
continuar con sus estudios. Los costos de matricula, transporte y materiales educativos pueden ser
significativos, especialmente para aquellos de familias de bajos ingresos. La falta de servicios de apoyo
académico, como tutorias y asesoramiento, puede lievar a que los estudiantes se sientan
desorientados y desmotivados, aumentando el riesgo de desercidn. Sin dejar de lado los probiemas
personales, como la necesidad de trabajar para apoyar a la familia o problemas de salud, también
pueden influir en la decision de abandonar los estudios. Ademds, hay estudiantes que no logran
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adaptarse al entorno universitario 0 que experimentan dificultades en la integracion social y
académica pueden sentirse desmotivados y optar por abandonar.

2.3.3 El aumento en la cobertura de educacién superior reduciria los indices de violencia en las
tres localidades del Distrito de Cartagena.

El acceso a la educacién en zonas marginales y su impacto en la reduccién de la violencia es un tema
de gran relevancia. La relacion entre educacion y seguridad es respaldada por estudios
internacionales que muestran que mavyores niveles de educacidn estan correlacionados con menores
tasas de criminalidad.

Tedricamente, se sostiene que la educacién contribuye a la disminucién de la criminalidad al expandir
las oportunidades de empleo formal y al mejorar los niveles salariales. La evidencia empirica respalda
esta premisa, revelando que una mayor cantidad de afios de escolarizacién y una mejora en la calidad
educativa estan asociadas con una reduccién significativa en las tasas de arresto.

Implementar estrategias para llevar la educacidn a las comunidades mas vulnerables de las tres
localidades del distrito de Cartagena no solo mejora las oportunidades educativas, sino gque también
contribuye a la cohesién social y a la estabilidad comunitaria. Programas educativos en #reas
desfavorecidas pueden actuar como un catalizador para el desarrollo tocal, fomentando un entorno
mas segura y propicio para el crecimiento.

En consecuencia, la ampliacion de la cobertura de educacion superior en Cartagena requiere una
evaluacion integral de la capacidad fisica de las universidades, la demanda de educacién posmediay
las barreras que afectan la retencion estudiantil. Abordar estos desafios de manera estratégica puede
no solo mejorar las oportunidades educativas, sino también contribuir significativamente a la
reduccidn de la violencia y al desarrollo social en el distrito. La inversién en educacion v la mejora de
la infraestructura educativa son pasos cruciales hacia un futuro mas equitativo y seguro para los
jovenas de Cartagena.

3. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, que establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materio v serdn inodmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. £l Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
serdn apelables ante la misma comisién. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicarg
en un solo texto que incorpore fas modificaciones aprobadas”.
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Este principio constitucional es reiteradc en el articule 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
maodernizar la organizacion y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse ¢ una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn
apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 dei Acuerdo No. 014
de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia v serdn inadmisibles las
disposiciones ¢ maodificaciones que no se relacionen con elfa”{...)

De acuerdo con lo expuesto, se observa que el proyecto de acuerdo en estudio cumple con el
principio de unidad de materia, pues sus disposicionas estan alineadas con e! objetivo central de
ampliar el sistema de educacidon posmedia en Cartagena. Los articulos establecen medidas
relacionadas con la ampliacidn de la cobertura educativa, uso de infraestructura publica, priorizacién
de beneficiarics, y estdndares de calidad, sin incluir elementos ajenos al propdsito principal.

4. FUNDAMENTQOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE ACUERDO.

El presente proyecto de acuerdo se establece de conformidad con las siguientes normas:
4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 13. (...). El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegers especialmente
2 aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta {...).

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pubtico que tiene una funcién
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacidn formara al colombiano (..), para el mejoramiento cultural,
cientifice, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. La Nacidn vy las entidades territoriales
participaran en la direccidn, financiacidn y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la Ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La Ley establecera las
cendiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en {a direccidn de las
instituciones de educacion. Las integrantes de los grupos étnicos tendran dereche a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cuitural.
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Articulo 69. (...). El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior.

Articulo 313. "Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de fos servicios a cargo del municipio”.

Articulo 322. "... A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito...".

4.2 Fundamentos Legales

e Plan Nacional de desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 2022- 2026

Referente obligatoric de planeacidn para todos los gobiernos e instituciones educativas e instrumento
de movilizacion social y politica en torno a la defensa de la educacién, como derecho fundamental y
servicio publico con funcién social, consagra, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Plan Nacional de desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 2022 - 2026:

Tiene diez articulos directamente relacionados con la oferta educativa, seis de estos tienen que ver
con la educacién terciaria 0 posmedia, y los otros cuatro con la educacién bésica y media. Ademss, el
PND propone algunas metas ambiciosas en términos de cobertura, como aumentar en 43% el nimero
de nifios y nifias con educacion inicial y alcanzar una cobertura del 62% en educacién superior,

* Plan de desarrollo distrital “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHQS” 2024- 2027

El Plan de Desarrollo Distrital "Cartagena Ciudad de Derechos” 2024- 2027, establece en el Capitulo
I: Linea Estratégica Vida Digna- Ciudad de Derechos, en el componente Impulsores del Avance:
Educacién, varios programas encaminados ampliar la cobertura de educacién superior y posmedia en
el distrito, los cuales son: El Programa: Educacién Media Técnica y Superior para Avanzar. E| programa:
Educacién Digna Con Acceso, Permanencia e Inclusién. El programa: Ampliacién de la Cobertura en
Educacién Superior y el Programa: Centros Posmedia CP — Cercanos y Pertinentes,

* |ley30de 1952:

Por medio del cual se organiza la Educacién Superior consagrando la autonomia universitaria y
confiriendo a las universidades facultades especificas para el cumplimiento de su misidn. En
consecuencia, las define como instituciones que acreditan su desempefic con criterios de
universalidad en las dreas de investigacién cientifica o tecnoldgica, la formacidn académica en
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profesiones o disciplinas, la produccién, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura
universal y nacional.

o ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion)

“ARTICULO 1. (...) La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes [...)."

“ARTICULO 5. {...) la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de |a personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos
de los demds y el orden juridico, dentro de un proceso de formacidn integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.”

Articulo 46. INTEGRACION CON EL SERVICIO EDUCATIVO. La educacién para personas con
Iimitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales
excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones
pedagogicas y terapéutas que permitan el proceso de integracidn académica y social de dichos
educandos.

Articulo 47. APOYO Y FOMENTO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 13 y 68 de la
Constitucion Politica y con sujecién de los planes y programas de desarrollo nacionales y territoriales,
el Estado apoyara a las instituciones y fomentard programas y experiencias orientadas a la adecuada
atencién educativa de aquellas personas a las que se refiere el articulo 46 de esta Ley.

5. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho gue tienen los ciudadanos v las
corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo
estudio se esté adelantando en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en
los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, el 18 de noviembre de 2024, se llevd a cabo la respectiva audiencia publica.

Para acceder a informacién detallada sobre las intervencicnes realizadas durante la audiencia
publica, hacer ciic en el enlace proporcionado:

bttps://www.youtube.com/watch?v=8UNTCHm ak
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6. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electrénico de fecha 18 de noviembre de 2024, se solicitd a la Oficina Asesora
Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de
acuerdo que esta siendo analizado.

7. CONCEPTO SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Con el oficio SG: 0485/2024, fechado el 18 de noviembre de 2024, se solicitd concepto a la Secretaria
de Educacién del Distrito.

8. IMPACTO FISCAL.

El articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

"Articulo 7.- Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicitc y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

En consideracion a lo expuesto anteriormente, mediante oficio SG: 0484/24 emitido el 18 de
noviembre de 2024 por la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se sclicité
concepto sobre lo pertinente a la Secretaria de Hacienda Distrital.

9. CONCLUSIONES

Efectuado el estudio del PROYECTO DE ACUERDO No. 050/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA
EL SISTEMA DE EDUCACION POSMEDIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ORDENA LA UTILIZACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PUBLICAS PARA AMPLIAR
LA COBERTURA DE EDUCACION TECNICA, TECNOLOGA, PROFESIONAL Y CURSOS COM PLEMENTARIQ,
MEDIANTE EL PROGRAMA “LA U A TU LOCALIDAD", ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y teniendo
en cuenta las consideraciones expuestas, se presenta PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
CONDICIONADA a la respuesta selicitada sobre el impacto fiscal por parte de la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Cartagena.

10. ACTA DE ESTUDIO EN COMISION

En Cartagena de Indias, a los Veintidds (22} dias del mes de noviembre de 2024, a2 las 11:00 A.M., se
reunieron en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de ingias los miembros
de la Comision Tercera, con el fin de llevar a cabo el estudio en comisién del PROYECTO DE ACUERDO
No. 050/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL SISTEMA DE EDUCACION POSMEDIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ORDENA LA UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PUBLICAS PARA AMPLIAR LA COBERTURA DE EDUCACION
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TECNICA, TECNOLOGA, PROFESIONAL Y CURSOS COMPLEMENTARIO, MEDIANTE EL PROGRAMA “LA
U ATU LOCALIDAD", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Orden del Dia

o |lamado alista y verificacidn del quorum.
Lectura y aprobacidon del Orden del Dia.
Estudio en Comisidn de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
050/2024.

+ Documentos para dar cuentas.
& Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Llamado alista y verificacion del quérum / Aprobacicn del orden del dia

La sesién comenzé con el llamado a lista y |a verificacion de! quérum. Posteriormente, el secretario
general leyé el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los asistentes.

2. Estudio en Comision de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
050/2024

La Secretaria informo que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: HERNANDO PINA
ELLES (C), DAVID CABALLERO RODRIGUEZ Y ARMANDO CORDOBA JULIO. Seguidamente, el secretario
dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 050/2024 conforme a
lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo Vil del Titulo 39 del Reglamento Interno de la
Corporacion.

Acto seguido el presidente de la Comisidn Tercera, concejal lavier Julio Bejarano, anuncid que,
después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procedera a discutir y votar
integratmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 050/2024.

La Secretaria abrid el registro para la votacion nominal de la Ponencia de Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 050/2024,

COMISION TERCERA

CONCEJAL VOTO
Javier Julio Bejarano Positivo condicionado
William Pérez Montes Positivo condicionado
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Luz Marina Paria Cespedes Positivo condicionado
Gloria Estrada Benavides Positivo condicionado
Johan Correa Gil Positivo condicionado
Armando Cdrdeoba Julio Positivo condicionado

Votacion consolidada

Nec 0
Si 6
Ausentes 0
Total votos | 6

La Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 350/2024 fue aprobada por la Comision
Tercera de manerg condicionada, a la respuesta solicitada sobre el impacto fiscal por parte de la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena.

3. Documentos para dar cuentas

No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4. Proposiciones y varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, |a sesion fue levantada a las 11:30 a.m.

ACTA SUSCRITA POR LOS MIEMBROS COMISION TERCERA O ADMINISTRATIVA Y DE ASUNTOS
GENERALES.

11. CONCEPTO OFICINA ASESCRA JURIDICA

El concepto que emita la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital se adjuntara a la presente
ponencia, constituyendo una parte integral de la misma.

12. RESPUESTA SECRETARIA DE HACIENDA SOBRE EL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

Mediante el oficio SG: 0484/24, emitido el 18 de noviembre de 2024 por la Secretaria General del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se solicitd concepto a la Secretaria de Hacienda Distrital
sobre el asunto en referencia. En respuesta, la Secretaria de Hacienda Distrital, mediante el oficia
AMC-OF-0165275-2024 del 26 de naviembre de 2024, emitio un concepto viable de impacto fiscal.
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Es importante destacar que, en el textc del pronunciamiento emitide por esta oficina, se hacen
referencias al concepto viable presentado por la Secretaria de Educacidn Distrital mediante el oficio

AMC-OFI-0164440-2024.

A continuacidn, se transcribe el concepto emitido por la Secretaria de Hacienda Distrital:
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.. Alcaldia Mayor de
7 Cartagenade Indias

[CODIGO QR}
®d

Cartagena de indias D. Ty C.. martes, 26 de noviembre de 2024
Oficio AMC-OFI-0165275-2024

Doctora

MARIA CAMILA SALAS SALAS
Secretaria de Hacienda

Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Respuesta Impacto Fiscal Proyecto de Acuerdo No.050- "FPor medic el
cual se amplia el sistema de educacion posmedia del Disirito de Cartagena y se
ordena ta uliizacion de la infraestructura de las insltituciones educalivas oficiales
publicas para ampiiar la coberiura de educacion fécnica. tecnolégica. profesional y
cursos complementarios, mediante el programa ‘La U a tu Localidad’, y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordial saludo,
De acuerdc con lo dispuesto en el articulo 7 de {a Ley §19 de 2003

‘En todo momento, el impaclo fiscal de cuaiguer proyecto de ley. ordenanza o
acuerde. que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo Para estos
proposilos. debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de iramite respectivas, los coslos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho cosio”

Es competencia de la Secretaria de Hacienda Distrital, emitir concepto de mmpacto
fiscal sobre el Proyecto de Acuerde “Por medio del cual se amplia el sistema de
educacion posmedia del Distrito de Cartagena y se ordena la utiizacion de la
infraestructira de las mstituciones educativas oficiales publicas para amphar a
cobertura de educacién técnica, lecnoldgica. profesional y cursps complemenianos
mediante el programa 'tLa U a tu Localidad’, y se dictan otras disposiciones”

En consideracion a lo anleriormente expuesio, se revise el Froyecto de Acuerdo en
mencion y 8 continuacion se presentan las siguientes consideraciones:

1 El proyecto de acuerdo citado no reguiere rentas susttutas y no otorga
beneficios tributarios,

2 El Secretario de Educacion refinéndose al proyecto de acuerdo senaiado
marufiesta mediante oficic AMC-OFi-0164440-2024 o siguiente

Al respecto. es pertinente sefialar que el Distrito de Cartagena cuenta con el Fando
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¢ ‘¢« Alcaldia Mayor de
g Cartagena de Indias

(CODIGO QR

Educative Cartagena 500 anos. el cual es una cuenta especial. sin personeria juridica,
administracta por la Secretaria de Educacion Distrital Este fondo tiene como finalidad
promover {a cofinanciacion y subsidios para el acceso a la educscion supertior en ol
Distrito Turistico y Cuftural de Cartagena de Indias. Los recursos de dicho fondo se
conforman. al menos, con el tres por ciento (3%) de los Recursces Propios det Distrito
provenientes del Impuesto de Industria y Comercio {ICA} anualmente. "

En conclusion, me permuto indicar que las dispasicionas contenidas en el Proyecto de
Acuerdo "La U a tu Localidad” son viables teniendo en cuenta lo proyactado en el
marco fiscal de mediano plazo del Fondo Cartagena 500 afics. en consecuencii se
precisa que esle proyecto no impactaria negabvamenie. pues estos recuwrsos estan
dispuestos para cubrir dicho programa.

Cabe resaltar ademas. que se gjusta a las compelencias funcionales de la Secretaria
de desarrolio 2024-2027, en ef que se plantea que ef gobemno distrital rabajara o5
brindar oportunidades a los bachilleres egresados dei sistema educativo oficial.
especialmente a los que obtienen mejores resulfades academicos y de los sectores
mas vuilnerables del Distrito de Cartagena. con el fin de garantizar su continuidad en la
educacion terciaria en instituciones de educacion superior. Promoviendo ademas el
acceso a los programas de educacion para el trabajo y el desarrofio humano. dando
especial e¢nfasis a los procesos de emprendwmiento social y comunitang paa
potenciaizar el avance social y econdmico de la crudad

Termendo en cuenta lo anterior se evidencia que el proyecto de acuerdo dispone de ios
Fecursos para su financiacion, por lo tanto no afecta las metas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2033.

En consecusncia, se emite concepto de impacto fiscal viabie para el Proyecto de
acuerdo "For medic def cual se amplia ef sistema de educacion posmedia del Distrite
de Carlagena y se ordena la utilizacidn de la infraestructura de las insttuciones
educativas  oliciales publicas para amphar 1o cobertura de educacion  fécric

tecnologica profesional y cursos complementanos mediante el programa La i g tu
Locahdacl’ y se dictan otras disposciones”

Finalmente reiteramos nuestra disposicién de atender cada uno de los requenmventos
del Honorable Concejo Distrital, en el marco de nuesiras competencias funcionales.

Atentamenie.

\_4‘/& .{’;‘..L.“»L /{('\- .
Luce} Maria Morales Ramos
Director Presupuesto Distrital

O R
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13. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al PROYECTC DE ACUERDO No. 050/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL SISTEMA DE
EDUCACION POSMEDIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SE ORDENA LA UTILIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PUBLICAS PARA AMPLIAR LA
COBERTURA DE EDUCACION TECNICA, TECNOLOGA, PROFESIONAL Y CURSOS COMPLEMENTARIQ,
MEDIANTE EL PROGRAMA “LA U A TU LOCALIDAD”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el
proposito de que sea debatido conforme a las disposiciones legales v en caso de ser votado
afirmativamente por la Corporacion, proceda a convertirse en un Acuerdo Distrital.

fyn info.

RNAND@ PINA ELLES

DAVID CABALLERO ROQRIGUEZ
Concejal Ponente
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En virtud de Io anteriormente expuesto, se presenta a consideracidn el siguiente titulo, preambulo y
articulado:

TITULO

ACUERDO No.__ DE 2024
““POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL SISTEMA DE EDUCACION POSMEDIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA Y SE ORDENA LA UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES PUBLICAS PARA AUMENTAR LA COBERTURA DE EDUCACION TECNICA
TECNOLOGA, PROFESIONAL Y COMPLEMENTARIA, MEDIANTE EL PROGRAMA “LA U A TU
LOCALIDAD", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

r

EL CONCEJQO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.
PREAMBULO

En uso de sus facultades legales conferidas por la constitucion articulo 313 leyes 136 de 1994, ley
1617 de febrero de 2013 y demas normas:

ARTICULADO

ARTICULO PRIMERO. La Administracién Distrital de Cartagena, a través de la Secretaria de Educacion,
ampliard la oferta de educacién posmedia especialmente para los jovenes en condiciones de
vulnerabilidad social de la ciudad, mediante alianzas, acuerdos de cofinanciaciéon y fondos becarios,
con los gobierncs nacional y departamental, el Sena, el Icetex, {as universidades e instituciones
universitarias publicas y privadas, y todas las que estén amparadas por el sistema de educacion del
pais.

PARAGRAFOQ. Se dar4 prelacidn a los estudiantes que acrediten pertenecer algunc de los siguientes
grupos: Iévenes en riesge o Jévenes en Paz, Deportistas y Artistas.

ARTICULO SEGUNDO. El Distrito utilizara la infraestructura de las Instituciones Educativas Oficiales
para ampliar la cobertura en educacion posmedia, mediante el programa “La U a tu localidad”, en las
tres localidades de Cartagena.

ARTICULO TERCERO. La Administracidn Distrital, a través de la Secretaria de Educacion, agenciara la
busqueda de oportunidades de estudios de educacion superior y postgrado para los jévenes de la
ciudad, en Cartagena, el pais y otros paises.
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ARTICULO CUARTO. Para la financiacion de este plan de cobertura la administracién cuenta con los
recursos asignados al “Fondo Educativo Cartagena 500 afios”. No obstante, el gobierna Distrital,
podra gestionar recursos ante el Gobierno Nacional, el ICETEX, el gobierno departamental, las
instituciones de educacién superior aliadas y el sector privado, esto sin perjuicic de las otras fuentes
de financiacidn que para los efectos se dispongan.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Educacién del Distrito Cartagena serd la encargada de la
implementacion y funcionamiento de los programas de educacién posmedia, de la mano de las
entidades aliadas.

ARTICULO SEXTO. Las instituciones educativas oficiales en las que se desarroliaran los programas de
educacion posmedia, seran las que cumplan con los requerimientes técnicos, de infraestructura y
reglamentarios para prestar un servicio de educacién, bajo estindares de caiidad, eficiencia y
eficacia.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga cualquier acuerdo
gue le sea contrario,

Dado por el Honorable Concejo de Cartagena a los ( ) dias del mes de Septiembre
de 2024




