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REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la
referencia “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 147 DEL 09 DE
AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias el 21 dia de octubre de 2024. La Presidencia de la Corporacién, conforme a
las disposiciones del Reglamento del Concejo, designo ponentes a los concejales
HERNANDO PINA ELLES (C), WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA, EDGAR
ELIAS MENDOZA SALEME Y DAVID BERNARDO CABALLERO RODRIGUEZ.

La Audiencia Publica se realiz6 de manera presencial el dia 30 de Octure de 2024,
durante sesion ordinaria. Por otra parte, se dio primer debate en el seno de la
comision tercera el dia 26 de noviembre de 2024.

1. LEGALIDAD DEL PROYECTO:
1.2. En cuanto a la competencia del Concejo.

e EIl articulo 313-3 de la Constitucion Politica Colombiana, sefiala que
corresponde a los concejos, entre otras funciones, “autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.”
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El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, al modificar el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, dispuso a su vez:

“(...) Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313
de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos Constitucionales

El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Por su parte, en el articulo 209 del mismo texto, se sefala que “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones, encontrando adicionalmente en el articulo 210 que
las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sOlo pueden ser
creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que
orientan la actividad administrativa’.

Sobre la competencia del Alcalde y los Concejos
El articulo 315 de la Constitucion Nacional sefiala como funciones del Alcalde las
siguientes:

“3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y la prestacién de los servicios a su cargo los acuerdos respectivos (...)
5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio”.

Por su parte, el articulo 311 del mismo texto sefala que “al municipio, como entidad
fundamental de la divisiéon politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
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En cuanto a las competencias constitucionales del Honorable Concejo Distrital, el
articulo 313, sefiala como facultades de dicha corporacion, las siguientes:

“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.”.

2.2. Fundamentos legales

La Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, consagra que el alcalde
en ejercicio de su investidura como maxima autoridad administrativa del municipio,
debera cumplir los postulados de la administracion publica, los principios y funciones
del régimen municipal y para ello adecuar el devenir administrativo de la
administracion local, expresando de manera puntual en el articulo 71, en cuanto a
la iniciativa que:

“Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes
y en materias relacionados con sus atribuciones por los personeros, los contralores
y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60.,
del articulo 313 de la Constitucion Politica, s6lo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde”.

En ese mismo contexto, la Ley 1551 de 2012, modificatoria de la Ley 136 de 1994,
en su articulo 6° que, dentro de las funciones del municipio, corresponde:

“1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal’.

3. Justificacion
3.1. Sobre la conveniencia de la iniciativa

El cumplimiento de los fines del Estado consagrados en la Constitucion Politicay en
la Ley depende de la ejecucion de los planes, programas y proyectos que dispongan
las entidades territoriales para promover el desarrollo y garantizar el bienestar de
los ciudadanos. En el ambito distrital, la ejecucion de esos planes, programas y
proyectos destinados a satisfacer las necesidades de la poblacion depende de los
recursos e ingresos de la Administracion.
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ElPlan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”, adoptado
~ mediante Acuerdo 139 de 2024, tiene como uno de sus objetivos mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes de Cartagena, especialmente los mas vulnerables,
garantizando asi el goce efectivo de los derechos en la ciudad. Para lograrlo, se han
propuesto diferentes programas y proyectos que permitan garantizar el derecho a la
ciudad de las generaciones presentes y futuras.

El articulo 2° del Acuerdo 147 de 2024 defini6 de manera taxativa unos proyectos
especificos a financiar con los recursos del crédito de que trata dicha norma. Se
debe sefialar que es necesario modificar dicho articulo para adicionar nuevos
proyectos importantes para la ciudad que podrian también ser financiados con los
recursos del cupo crédito. En ese marco, se propone modificar dicha norma,
guedando como proyectos a ejecutar con cargo a la operacion de crédito publico
autorizada mediante el Acuerdo 147 de 2024 los siguientes:

Modernizacion de la infraestructura educativa

Acueducto y alcantarillado

Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva
Construccién del centro regulador de urgencia, emergencias y desastres

Obras de construcciéon y/o mejoramiento de Centros de Salud

Construccién del Hospital de San José de los Campanos

Construccién del Hospital de la Zona Norte

Obras de Infraestructura Vial

Construccion de sedes para las Comisarias de Familia y Casas de Justicia
Malecon del Mar

Obras de solucién de inundaciones

Mejoramientos de viviendas

Estudios para los drenajes pluviales

Asi mismo, se podra financiar con dichos recursos cualquier proyecto o
macroproyecto definido en el plan de desarrollo.

En ese marco, se justifica la necesidad de modificar mediante acuerdo el articulo
anteriormente sefialado, en aras de incluir los proyectos referentes al Malecon del
Mar, obras para la solucion de inundaciones en la ciudad de Cartagena,
mejoramientos de vivienda y drenajes pluviales. Veamos:

3.1.1. MALECON DEL MAR

Este proyecto se encuentra dentro del plan de desarrollo dentro del PROGRAMA:
INFRAESTRUCTURA TURISTICA PARA EL DESARROLLO. El programa busca
impulsar un crecimiento turistico sostenible a través del desarrollo de proyectos de
infraestructura turistica para crear entornos seguros y adecuados para la prestacion
y disfrute de los servicios turisticos.

Con la adecuacién, mejoramiento y construccion de infraestructura turistica se
acondiciona el entorno, lo que mejora la percepcion de la oferta turistica, generando
gue Cartagena de Indias sea mas atractiva y competitiva a nivel nacional e
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de los tres proyectos estratégicos de este programa.

El Gobierno Distrital implementara acciones para la realizacion de obras de
infraestructura turistica para la transformacion, desarrollo socioeconémico y
crecimiento de la ciudad, mejorando la oferta turistica de la ciudad, haciéndola méas
atractiva y competitiva a nivel nacional e internacional. Con ello se contribuye a la
renovacion urbanay rural mediante la adecuacion, mejoramiento, y construccion de
infraestructura turistica para el desarrollo de Cartagena de Indias.

3.1.2. OBRAS DE SOLUCION DE INUNDACIONES DE LOS BARRIOS DE
BOCAGRANDE Y CASTILLO GRANDE ENTRE OTROS

Los Barrios de Bocagrande, Castillogrande, el Centro, Manga, el Cabrero y Pie de
la Popa en la ciudad de Cartagena presentan dos tipos de inundacién de manera
recurrente; la primera por acenso del nivel del mar que se da en dos periodos; el
primero al aumentar la marea y de manera estacional en periodos de tiempo de dos
horas en diferentes horas del dia de conformidad con el comportamiento de esta a
lo largo de todo el afio, el segundo es de manera permanente al producirse un
aumento constante en el nivel medio del mar.
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El segundo tipo de inundacion se presenta cuando la lluvia tiene periodos de retorno
de mas de cinco afios y la precipitacion de da en intervalos menores a dos horas, en
los cuales la capacidad de drenaje es insuficiente para evacuar las aguas
estancadas en los puntos de la red vial que se encuentran por debajo del nivel medio
del mar.
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En términos de ingenieria hidraulica las soluciones involucran sistemas de
infraestructura que pueden ser, tanque de almacenamiento, estaciones de bombeo,
exclusas manuales o mecanicas y renivelacion de pavimentos.

3.1.3. MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA: MI CASA AVANZA

De acuerdo con las estadisticas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
DANE 2018, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias enfrenta un déficit
habitacional del 38,73%, equivalente a 100.789 hogares. De este total, el 28,43%
corresponde al déficit habitacional cualitativo (73.985 hogares), caracterizado por
viviendas en condiciones inadecuadas, mientras que el 10,3% corresponde al déficit
habitacional cuantitativo (26.804 hogares), que se refiere a la insuficiencia de
viviendas disponibles para la poblacion.

Esta problematica se deriva principalmente de factores socioeconémicos como los
elevados indices de desempleo e informalidad laboral, los bajos ingresos de la
poblacién y la falta de inversibn adecuada en proyectos de vivienda social y
prioritario. A estos factores se suman el crecimiento demografico acelerado y la
desigual distribucién de oportunidades en la ciudad, lo que agrava las condiciones
de precariedad habitacional, especialmente en los sectores mas vulnerables.
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programas:

UNIDOS POR UNA VIVIENDA PARA TI: Contribuira con la disminucion del déficit
cuantitativo de vivienda, a través de la asignacion de subsidios para la adquisicion
de viviendas nuevas o usadas, destinados para personas en pobreza extrema,
victimas del conflicto armado, damnificados y poblacion rural e insular, teniendo en
cuenta los diferentes enfoques diferenciales en cada grupo poblacional.

MI CASA AVANZA: Busca mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias
en las zonas urbanas y rurales del Distrito de Cartagena de Indias, contribuyendo asi
con la disminucién del déficit cualitativo de vivienda a través de la asignacion de
subsidios de mejoramiento de vivienda, destinados a superar una o varias de las
carencias basicas de la unidad habitacional.

Adicionalmente, con el Programa Ml CASA AVANZA se contempla la ejecucion de
obras de mejoramiento urbano en las areas circundantes a las viviendas
beneficiarias, como la adecuaciéon de parques, la pavimentacion de vias, y la
construcciéon de andenes y bordillos, entre otras, con el fin de generar un entorno
mas seguro y digno para las comunidades. Estas intervenciones no solo abordan el
acceso a la vivienda, sino que también contribuyen al mejoramiento integral del
habitat en los barrios mas necesitados, ofreciendo a los hogares asentados en estas
zonas unamejor calidad de vida. La estrategia busca, en uUltima instancia, transformar
las condiciones estructurales que perpetian la desigualdad y exclusién social,
promoviendo el desarrollo urbano sostenible y la cohesion social en Cartagena de
Indias.

3.1.4. ESTUDIOS PARA LOS DRENAJES PLUVIALES

El sistema de drenajes urbanos lleva afios debatiéndose en la ciudad de Cartagena,
debido a la existencia de suelo urbano de la ciudad en alto riesgo de inundacion por
aumento de nivel del mary por lluvias, este proceso de administracion y manejo de
los drenajes pluviales de la ciudad se ha manejado desde dos conceptos hidraulicos,
el primero mantiene la hipétesis de la descarga superficial de agua lluvia sobre
ciénaga de la virgen, la bahia de Cartagena, el segundo y de mayor impacto
econdémico defiende la tesis de la descarga de aguas lluvias sumergida sobre los
mismos cuerpos de agua, existe otra diferencia conceptual que afecta y tiene
implicaciones econdmicas y es si el revestimiento de los canales puede ser con
geotextiles o en concreto, se hace necesario en los 749 kilometros lineales de la
ciudad y en particular en los canales con mayor participacion en los drenajes
pluviales realizar los estudios y disefios que conlleven a aterrizar los valores de la
inversion canal por canal en el orden de mayor impacto de inundacion a suelo
urbanizado de la ciudad continuando con la inversion estimada en el plan de accion
inmediata del actual plan maestro de drenajes pluviales valorizacién 2011 y 2014.
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Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Por ello, “debera incluirse expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. El mismo articulo consagra que en las entidades territoriales el tramite
previsto para el analisis de impacto fiscal sera surtido por la Secretaria de Hacienda
respectiva.

En ese sentido, se debe anotar que la Secretaria de Hacienda Distrital, luego de
revisar la iniciativa, teniendo en cuenta que la iniciativa no requiere rentas sustitutas
ni otorga beneficios tributarios, emitié concepto de impacto fiscal viable mediante
oficio anexo al presente documento, parte integral del mismo.

5.  PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA:

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, el cual establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un
solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas’.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la
cual busca modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se avengan
con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la Corporacion”.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del
Acuerdo No. 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias:
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"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella"(...)

Con base en lo antes expuesto, se verifica que el presente Proyecto de
Acuerdo se ha desarrollado teniendo en plena consideracion el principio de
unidad de materia,

lo que garantiza que todos los articulos y disposiciones contenidos en este
documento se centran exclusivamente en autorizar al Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias para para realizar una operacion de crédito publico. Este
enfoque permite que el proyecto mantenga un objetivo claro y conciso,
facilitando su comprensién y analisis.

En este orden, se refleja un compromiso con la claridad y la eficiencia
legislativa, asegurando que las disposiciones adoptadas sean efectivas y
coherentes en su aplicacion practica.

6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen los
ciudadanos y las corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre
cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo estudio se esté adelantando en las Comisiones
del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en los articulos 117 a 122 del
Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, el dia 30 de octubre de 2024, se llevo a cabo audiencia publica la cual conto
con la participacion de la secretaria de Hacienda Maria Camila Salas y finalizo con
intervencién de los H.C. Armando Cérdoba, Carlos Barrios, Gloria Estrada y Javier
Julio Bejarano.

Para acceder a informacion detallada sobre las intervenciones realizadas durante la
audiencia publica hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=ExLrhCMDfoU&t=5357s

6.1. Mediante el oficio SG: 0475/2024, emitido el 14 de noviembre por la
Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se
trasladaron las observaciones presentadas por los concejales ponentes del
proyecto de acuerdo en estudio, de igual manera las inquietudes presentadas
por el concejal Carlos Barrios.


https://www.youtube.com/watch?v=ExLrhCMDfoU&t=5357s
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7. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

7.1. Mediante correo electrénico del 31 de octubre de 2024, se solicit6 a la Oficina
Asesora Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir
concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo en estudio.

8. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones aqui expuestas y atendiendo al
cumplimiento de la Constitucién y la ley, nos permitimos presentar ante la comisién
segunda o de presupuesto y de asuntos fiscales PONENCIA POSITIVA
CONDICIONADA PARA EL PRIMER DEBATE, al analisis de las respuestas que
provea el distrito, al requerimiento presentado los concejales ponentes del
proyecto en estudio y el concejal Carlos Barrios, con el consecutivo SG: 0475/2024
durante la audiencia del Proyecto de Acuerdo No. 049/2024, “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

9. ACTA ESTUDIO EN COMISION

En Cartagena de Indias, a los Veintiséis (26) dias del mes de noviembre de 2024, a las 4:00
P.M, se reunieron en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de
Indias los miembros de la Comision Segunda, con el fin de llevar a cabo el estudio en
comisién del Proyecto de Acuerdo No. 049/2024 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL

ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Orden del Dia

e Llamado a lista y verificacion del quérum.

e Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

e Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 049/2024.

e Documentos para dar cuentas.

e Proposicionesy varios
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DESARROLLO DE LA SESION

1. Llamado a lista y verificacion del quérum / Aprobacion del orden del dia

La sesién comenzé con el llamado a lista y la verificaciéon del quérum. Posteriormente, el
secretario general leyo el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los
asistentes.

2. Estudio en Comision de la ponencia para primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 049/2024

La Secretaria informod que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: HERNANDO
PINA ELLES (C), WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA, EDGAR ELIAS MENDOZA SALEME Y
DAVID BERNARDO CABALLERO RODRIGUEZ.

Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo No. 049/2024 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del Capitulo VIII del
Titulo 3° del Reglamento Interno de la Corporacién.

Acto seguido el presidente de la Comision Segunda, concejal Emmanuel Vergara Martinez,
anuncio que, después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procederia a
discutir y votar integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
049/2024.

La Secretaria abrio el registro para la votacién nominal de la Ponencia de Primer Debate del
Proyecto de Acuerdo No. 049/2024.

COMISION SEGUNDA

CONCEJAL VOTO
Emmanuel Vergara Martinez Positivo Condicionado
Edgar Mendoza Saleme Positivo Condicionado
Pedro Aponte Garcia Positivo Condicionado
Carlos Alberto Raad de la Ossa Positivo Condicionado
David Caballero Rodriguez Positivo Condicionado
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_AWilson Ernesto Toncel Ochoa Positivo Condicionado
Carlos Alberto Barrios Gomez Positivo Condicionado

Votacién consolidada

No --
Si 7
Ausentes 0
Totalvotos | 7

La Ponencia Condicionada de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 049/2024 fue
aprobada por la Comision Segunda, al analisis de las respuestas que provea el
distrito, al requerimiento presentado los concejales ponentes del proyecto en
estudio y el concejal Carlos Barrios, con el consecutivo SG: 0475/2024 durante la
audiencia del Proyecto de Acuerdo.

3. Documentos para dar cuentas

No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4. Proposicionesy varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesién fue levantada a las
4:30 P.M.

10. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL

10.1. Mediante oficio fechado el 26 de noviembre de 2024, la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital emitié concepto Viable (Condicionado) al proyecto de acuerdo
No. 049/2024. El concepto se adjuntara a la presente ponencia, construyendo una
parte integral de la misma.
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tagena de Indias D. T.y C. noviembre 26 de 2024.

Doctor.

JULIO CESAR MORELOS NASSI
Secretario General.

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad.

Asunto: Concepto juridico P.A. 049 de 2024 “Por el cual se modifica el
Referencia: | Acuerdo 147 del 09 de agosto de 2024 y se dictan otras disposiciones”

En atencion al concepto de la referencia, se procede a analizar la constitucionalidad, la legalidad del
Proyecto de Acuerdo presentado

TITULOS DEL PROYECTO DE ACUERDO:

PROYECTO DE ACUERDO “Por el cual se modifica el Acuerdo 147 del 09 de agosto
de 2024 y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Presentado:
DUMEK JOSE TURBAY PAZ, alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T.
y C.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo expuesto en la exposicion de motivos, el objeto de Proyecto de
Acuerdo es adicionar nuevos proyectos importantes para la ciudad que podrian también ser
financiados con los recursos del cupo crédito. En ese marco, se propone modificar dicha
norma, quedando como proyectos a ejecutar con cargo a la operacion de crédito publico
autorizada mediante el Acuerdo 147 de 2024 los siguientes:

. Modernizacion de la infraestructura educativa

. Acueducto y alcantarillado

. Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva
. Construccidn del centro regulador de urgencia, emergencias y desastres
. Obras de construccién y/o mejoramiento de Centros de Salud

. Construccidn del Hospital de San José de los Campanos

. Construccién del Hospital de la Zona Norte

. Obras de Infraestructura Vial

9. Construccién de sedes para las Comisarias de Familia y Casas de Justicia
10. Malec6n del Mar

11. Obras de solucion de inundaciones

12. Mejoramientos de viviendas

13. Estudios para los drenajes pluviales

O ~NOoO O WDN B
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Ast' mismo, se podra financiar con dichos recursos cualquier proyecto o macroproyecto

“definido en el plan de desarrollo.

COMPETENCIA LEGAL

De conformidad con lo sefialado en el concepto del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2024,
y al ser el Proyecto de Acuerdo bajo andlisis, reformatorio del anterior, empezamos el
analisis del presente, en igual sentido que el llamado a ser modificado:

Constitucion Politica

* Constitucion Politica: “ARTICULO 1 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general. ¢

Desde el punto de vista funcional la Constitucion Politica Nacional sefiala:
Avrticulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras pablicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4.
Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de
Desarrollo Econémico y Social, Obras Publicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime

convenientes para la buena marcha del Municipio. (,..)." ™

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades territoriales no podréa
exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia."

LEGALIDAD El presente proyecto de Acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de Orden Legal:
DECRETO 1333 DE 1986

"ARTICULO 92. Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a la ley, las siguientes: (. . .) 7a
Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro
témpore, precisas funciones de las que corresponden a los Concejos."

"ARTICULO 276. Los contratos de empréstito que celebren los Municipios y sus entidades descentralizadas,

se someten a los requisitos y formalidades que sefiale la ley, y los que solo se refieran a créditos internos que
se celebren con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, no requeriran para su
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“D epartamental o Nacional,,.

"ARTICULO 277. Son créditos internos los pactados en moneda Nacional o extranjera que se reciban y paguen
en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de pagos"”.

"ARTICULO 278. Las operaciones de crédito pablico interno que proyecten celebrar los Municipios seran
tramitadas por el alcalde. Compete al alcalde Municipal la celebracion de los correspondientes contratos"

"ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben estar acompafiadas de
los siguientes documentos:

(..)
2. Autorizacién de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal."
LEY 136 DE 1994

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones
de los concejos las siguientes.

(...)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de
desarrollo de los organismos de accion comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad
con las normas organicas de planeacion.

10. ...

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién comunal.

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los
alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60., del articulo 313 de la
Constitucion Politica, s6lo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

PARAGRAFO 20. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de
acuerdo que establecen la division del territorio municipal en comunasy corregimientos y la creacion de Juntas
Administradoras Locales.

ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del
Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables
ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y las
razones que los sustentan.

"ARTICULO 91. MODIFICADO POR EL ARTICULO 29 DE LA LEY 1551 DE 2012. Funciones: Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio. (...)".
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ANALISIS JURIDICO.

Como se desprende de lo traido a colacion, referente al concepto dado al Proyecto de
Acuerdo No. 016 de 2024, hoy Acuerdo Distrital 147 de 2024, es totalmente viable dese el
punto de vista legal y reglamentaria la iniciativa y trdmite para su aprobacion o no.

La raiz o meollo del asunto radica en la modificacion que se pretende hacer a el otro
Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2024, hoy Acuerdo Distrital 147 de 2024, en las obras o
proyectos a desarrollar y financiar con el crédito obtenido de la operacién de crédito publico
por valor de Un Billén Quinientos Millones de Peso ($1.500.000.000.000).

Las obras plasmadas en ellas son:

PROYECTO VALOR
Modernizacién de la Infraestructura Educativa 152.951.026.211
Proyecto de acueducto y alcantarillado para los 392.701.000.000
corregimientos
Fortalecimiento y mantenimiento de la red de 89.446.323.200
infraestructura deportiva del Distrito
Construccién del centro regulador de urgencias, 8.908.000.000
emergencias y desastres y centros de salud
Construccién De Hospital De San José De Los Campanos 41.461.520.984
Construccién Hospital De Zona Norte 41.811.520.984
Construccién de comisarias de familia y casas de justicia. 26.759.117.114
Carcel del Distrito 17.300.000.000
Infraestructura Vial 728.661.491.507
TOTAL 1.500.000.000.000

En tanto que el nuevo texto, reformatorio, del cual parece sr enunciativo y no taxativo como
el Acuerdo 147 de 2024 es:

. Modernizacién de la infraestructura educativa

. Acueducto y alcantarillado

. Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva
. Construccién del centro regulador de urgencia, emergencias y desastres
. Obras de construccion y/o mejoramiento de Centros de Salud

. Construccién del Hospital de San José de los Campanos

. Construccién del Hospital de la Zona Norte

. Obras de Infraestructura Vial

9. Construccion de sedes para las Comisarias de Familia y Casas de Justicia
10. Malecén del Mar

11. Obras de solucién de inundaciones

12. Mejoramientos de viviendas

13. Estudios para los drenajes pluviales

O ~NO O WN R

Asi mismo, se podra financiar con dichos recursos cualquier proyecto o macroproyecto definido en
el plan de desarrollo.
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Si bien es cierto que hay unidad de materia en el Proyecto de Acuerdo No, 049 de 2024 con
el Acuerdo Distrital 147 de 2024, no se vislumbra claridad en cuanto a la divergencia
plasmada en la modificacion desde Dos (02) puntos de vista que requieren mayor
conocimiento tanto en su contenido técnico financiero, como del alcance del mismo.

Sea lo primero destacar que la administracién publica estd regida por una serie de
principios, principio sin los cuales simplemente el actuar de ella fuera errante y sin
capacidad para asegurar el cumplimiento de la satisfaccion de las necesidades basicas
insatisfechas de sus habitantes, y por ende la ineficacia y la ineficiencia.

Conforme a lo anterior esta instituido dentro del marco del mandato de cada periodo de
gobierno, Un Plan de Desarrollo, como se desprende del tenor literal del articulo 339
Superior, el cual dice:

Constitucion Politica

ARTICULO 339. <Inciso 1o. maodificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El
nuevo texto es siguiente:> Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general
se seflalaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazoy las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica,
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un
marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Notese que dentro de la exposicion de motivos del antes Proyecto de acuerdo No, 016 de
2024, en el punto de los fundamentos de hecho, “Vision”, quedo plasmado lo siguiente:

“Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

(..)

-VISION

4. Planificacién: La planificacion estratégica es fundamental para asegurar que las politicas y
acciones del plan de desarrollo se disefien de manera integral y coordinada, teniendo en cuenta las
diversas necesidades y realidades de los diferentes grupos de la poblacion. Esto implica establecer
objetivos claros, metas alcanzables y estrategias efectivas para su implementacion. Que las
decisiones que se tomen desde la administracion del distrito sean disefiadas y planificadas segun
disposiciones técnicas e informadas.”
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Efvel referido Proyecto de Acuerdo se hizo una relacién de Proyectos u obras a ejecutar o
"["dicho de otra forma “Proyectos de inversion” y que llevan adjuntos unos valores, que
sumados dan la cifra que se autorizo, a través del Acuerdo 147 de 2024, realizar la
operacion requerida en ese entonces.

Contrario a lo anterior, en el presente Proyecto se plasman unos Proyectos, del cual se dice:

“El articulo 2° del Acuerdo 147 de 2024 defini6 de manera taxativa unos proyectos
especificos a financiar con los recursos del crédito de que trata dicha norma. Se debe
seflalar que es necesario modificar dicho articulo para adicionar nuevos proyectos
importantes para la ciudad que podrian también ser financiados con los recursos del cupo
crédito. En ese marco, se propone modificar dicha norma, quedando como proyectos a
gjecutar con cargo a la operacién de crédito publico autorizada mediante el Acuerdo 147
de 2024 los siguientes:

. Modernizacion de la infraestructura educativa

. Acueducto y alcantarillado

. Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva
. Construccion del centro regulador de urgencia, emergencias y desastres
. Obras de construccién y/o mejoramiento de Centros de Salud

. Construccion del Hospital de San José de los Campanos

. Construccion del Hospital de la Zona Norte

. Obras de Infraestructura Vialsin cuantificacion

. Construccion de sedes para las Comisarias de Familia y Casas de Justicia
10. Malecon del Mar

11. Obras de solucion de inundaciones

12. Mejoramientos de viviendas

13. Estudios para los drenajes pluviales

O© oo ~NOoO O WN -

Asi mismo, se podra financiar con dichos recursos cualquier proyecto 0 macroproyecto
definido en el plan de desarrollo. (Negrillas, Resalto y Subrayado fuera del texto)

En ese marco, se justifica la necesidad de modificar mediante acuerdo el articulo
anteriormente sefialado, en aras de incluir los proyectos referentes al Malecén del Mar,
obras para la solucién de inundaciones en la ciudad de Cartagena, mejoramientos de
vivienda y drenajes pluviales.”

En sintesis podemos decir, que no se concibe solicitar la autorizacion para contratar un
crédito que permita la realizacion o inversién en unas obras determinadas dentro del Plan
de Desarrollo, las cuales debieron ser técnicas y financieramente analizadas, evaluadas,
sopesadas y cuantificadas, y habiendo habilitado la Corporacion a la administracion
distrital para ello, ahora se pretendan modificar el Acuerdo, incluyendo algunas obras, sin
cuantificacion en cuanto al valor de las mismas, y como punta que sumerge en la
incertidumbre, se coloca un pequefio parrafo que deja la puerta abierta a otros proyectos
sin determinar.
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MENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El proyecto de acuerdo se encuentra en consonancia con el fundamento juridico desde el
punto de vista de su iniciativa, lo cual se colige desde la normatividad constitucional, legal
y reglamentaria que rige la materia.

De fondo se presentan algunas incertidumbres que deberan ser despejadas por la
administracion y sopesadas por los honorables concejales dentro del &mbito reglamentario
del trdmite del Proyecto, en cuanto se requiere los alcances cuantitativos de las obras a
ejecutar, y el proceso de planeacion llevado a cabo, que hagan sustentable el Proyecto de
conformidad con lo expuesto, por lo cual se dara concepto favorable al mismo de manera
condicionado.

El presente concepto se expide de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO
PROYECTO VIABLE

Sl X (condicionado)

NO

Afablemente,

RAFAEL ALFONSO VERGARA CAMPO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Ranfis Alberto Padilla Quintero
P.U. Oficina Asesora Juridica
Cadigo 219 — Grado 07

11. ALCANCES AL PROYECTO DE ACUERDO

11.1. La Administracion Distrital mediante oficio Oficio CORVI-OFI-5889-2024 del
25 de noviembre de 2024, CORVIVIENDA se pronuncié respecto al
requerimiento presentadas presentado por el concejal Carlos Barrios
durante la audiencia publicar.
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CUTS

-~ “i’* 4 Alcaldia Mayor de
_CORVIVlENDAﬁ ( * CartagenadeIndias

Oficio CORVI-OFI-5889-2024

Cartagena de Indias D.T y C., 25 de Noviembre de 2024

Senores

EQUIPO ASESOR

Secretaria General

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
E.S.D.

REFERENCIA: RESPUESTA OFICIO SG: 0475/2024 — Observaciones al Proyecto de
Acuerdo No. 049 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO
DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Reciba un saludo especial del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
Distrital “CORVIVIENDA", entidad que contribuye a la comunidad, a partir de la gestiéon del
derecho a la propiedad y a la promociéon de la vivienda digna para la poblacién del Distrito
de Cartagena de Indias.

En atencién al asunto, se procede a dar respuesta al Oficio SG: 0475/2024 dentro del cual
se presentan a consideracion algunas observaciones y dudas manifestadas por los
concejales ponentes de este proyecto en virtud del desarrollo de la Audiencia Publica
celebrada el dia 30 de octubre de 2024, y asi mismo se solicita por parte del Honorable
Concejal Carlos Barrios lo siguiente:

“...que por secretaria se revise las metas del plan plurianual y como van focalizadas las
inversiones de cada cartera para impactar cada uno de los componentes del plan, de
igual manera pide a covivienda justificar a detalle hacia donde se va focalizada la
inversion incluida en el crédito, entendiendo que mediante el acuerdo 004 de 2024 se
aprobé el 100% de las metas de la inversion que se realizaria en el cuatrienio.”

Por lo anterior, nos referiremos a los dos programas contemplados dentro del Plan de
Desarrollo Distrital “Cartagena Ciudad de Derechos” que se ejecutaran por Corvivienda con
recursos del crédito publico:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en atencion a las estadisticas del
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del DANE 2018, enfrenta un déficit habitacional
del 38,73%, el cual, equivale a un numero de 100.789 hogares.

De este total, el 28,43% corresponde a déficit habitacional cualitativo de vivienda que
corresponde a un estimado de 73.985 hogares, conformado por viviendas en condiciones
inadecuadas, mientras que el 10,3% corresponde a déficit habitacional cuantitativo con un
estimado de 26.804 hogares, consistente en la insuficiencia de viviendas disponibles para
la poblacién.

Esta problematica se deriva principalmente de factores socioeconémicos como los elevados
indices de desempleo e informalidad laboral, los bajos ingresos de la poblacion y la falta de
inversion adecuada en proyectos de vivienda social y prioritario. A estos factores se suman
el crecimiento demografico acelerado y la desigual distribuciéon de oportunidades en la
ciudad, lo que agrava las condiciones de precariedad habitacional, especialmente en los
sectores mas vulnerables.

Es por lo que, con el fin de coadyuvar en la reduccion de estos déficits, el Distrito de
Cartagena en su Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”
ha contemplado dentro de su Linea Estratégica: “Vida Digna”, el Componente Impulsor de
Avance: “Vivienda Digna y Habitat” con el cual, se pretende asegurar el acceso a una

Emel: sncionahvertocorviviends. gov.co Pagina 1 de 3
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. Alcaldia Mayor de
' CartagenadeIndias
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vivienda digna a la poblacién mas vulnerable de la ciudad, y para ello brindara soluciones
de vivienda nueva mediante la asignacién de subsidios complementarios y la ejecucién de
mejoramiento de las condiciones habitacionales de las viviendas en los sectores mas
vulnerables de la ciudad con sus programas “Unidos por una Vivienda para Ti"y “Mi Casa
Avanza".

UNIDOS POR UNA VIVIENDA PARA TI

Este programa tiene como objetivo contribuir con la disminucién del déficit cuantitativo de
vivienda, a través de la asignacion de diez mil (10.000) subsidios para la adquisicion de
viviendas nuevas o usadas en el cuatrienio, destinados para personas en pobreza extrema,
victimas del conflicto armado, damnificados y poblacion rural e insular, teniendo en cuenta
los diferentes enfoques diferenciales en cada grupo poblacional.

No obstante, una vez revisado el Plan Plurianual de inversiones 2024 — 2027 aprobado para
la ejecucion de los programas a cargo de Corvivienda, se logré constatar que para la
ejecucion del Programa “Unidos por una Vivienda para Ti" contamos con un total aprobado
para el cuatrienio de: Treinta mil quinientos cuarenta y un millones doscientos quince mil
seiscientos dieciséis pesos con cincuenta y cuatro centavos Mcte ($30.541.215.616.54), el
cual solo permitira la asignacion de 2.500 subsidios aproximadamente, constituyéndose en
solo una cuarta parte de la meta establecida de 10.000 subsidios contemplada en el Plan
de Desarrollo.

Plan Plurianual de inversiones 2024 - 2027

Unidos por una Vivienda para Ti

2024 $5.022.000.004.00
2025 $6.733.841.844.72
2026 $8.466.981.464.80
2027 $10.318.392.303.02
TOTAL $30.541.215.616.54

MI CASA AVANZA

Con este programa se busca mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias en las
zonas urbanas y rurales del Distrito de Cartagena de Indias, contribuyendo asi con la
disminucion del déficit cualitativo de vivienda a través de la asignacion de 12.750 subsidios
de mejoramiento de vivienda, destinados a superar una o varias de las carencias basicas
de la unidad habitacional.

Adicionalmente, con el Programa “Mi Casa Avanza”se contempla la ejecucion de obras de
mejoramiento urbano en las areas circundantes a las viviendas beneficiarias, como la
adecuacion de parques, la pavimentacion de vias, y la construccion de andenes y bordillos,
entre otras, con el fin de generar un entorno mas seguro y digno para las comunidades.

Estas intervenciones no solo abordan el acceso a la vivienda, sino que también contribuyen
al mejoramiento integral del habitat en los barrios mas necesitados, ofreciendo a los
hogares asentados en estas zonas una mejor calidad de vida. La estrategia busca, en ultima
instancia, transformar las condiciones estructurales que perpetian la desigualdad y
exclusion social, promoviendo el desarrollo urbano sostenible y la cohesién social en
Cartagena de Indias.

Sin embargo, para la ejecucion de este programa en el cuatrienio, Corvivienda solo cuenta
en el Plan Plurianual de inversiones 2024 — 2027 con una aprobacién de Setenta y cuatro
mil novecientos siete millones novecientos setenta y siete mil ochocientos treinta y siete
pesos con setenta y siete centavos Mcte ($74.907.977.837.77), lo cual permitira la
ejecucion de 3.000 mejoramientos de vivienda, dejando sin presupuesto la ejecucion de
9.750 mejoramientos aproximadamente.
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Plan Plurianual de inversiones 2024 - 2027
Mi Casa Avanza

2024 $28.651.562.277,06
2025 $11.499.940.252.38
2026 $16.865.964.667.49
2027 $17.890.510.640.84
TOTAL $74.907.977.837.77

Que el Honorable Concejo Distrital, mediante el Acuerdo 147 de 2024 autorizé al Alcalde
Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena para contratar operaciones de Crédito
Publico por valor de UN BILLON QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($1.500.000.000.000.00) los cuales serian destinados para la financiacion de algunos
proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos 2024 —
2027, los cuales se encuentran taxativamente descritos en el articulo segundo del citado
Acuerdo, dentro de los cuales no se encuentran incluidos aquellos que apuntan a la
asignacion de subsidios para la adquisicion de vivienda nueva o usada o para la ejecucion
de mejoramiento de viviendas.

Por lo anterior, y en vista de que los recursos asignados y aprobados en el Plan Plurianual
de Inversiones para la ejecucion de estos programas no son suficientes para el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo para cada uno de ellos, se
hace necesario incluirlos dentro de aquellos que se ejecutaran con cargo a la operacion de
crédito publico autorizada por el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias a
través del Acuerdo 147 de 2024 y que hoy son objeto estudio para su modificacién mediante
el Proyecto de Acuerdo 049.

Conforme a lo anterior, damos por contestada la presente solicitud, indicandole que desde
Corvivienda siempre estaremos prestos en atender sus requerimientos e inquietudes desde
el ambito de nuestras competencias.

Agradeciendo de antemano su atencion.

Cordialmente,

(5741)
GISSELA PAOLA ROMAN CEBALLOS
Gererite Cgrvivienda

Proyecté: Laura Milena Vargas C.
Abogada Asesora OAJ

Aprobé: Luis Alberto Morillo Sanchez
Jefe Oficina Asesora Juridica
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La Administracion Distrital mediante oficio Oficio AMC-OFI-0168246-2024
del 29 de noviembre de 2024, emiti6 el siguiente documento en respuesta a
la solicitud SG-0475.- 2024.
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COOMENTO]
Cartagena de Indias D. T y C., viernes, 29 de noviembre de 2024
Oficio AMC-OFI1-0168246-2024

Doctor

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ

Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.T.y C.
Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Proyecto de Acuerdo No 049/2024, ““POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Respetado Doctor:

Referente a las observaciones presentadas al proyecto de Acuerdo 049/2024 “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"” a continuaciéon damos respuesta a cada una de las competencias de la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeacion.

1. ¢Cual sera la nueva distribucion presupuestaria de los recursos de crédito publico,
tanto para los proyectos inicialmente aprobados en el Acuerdo 147 de 2024 como
para los nuevos proyectos que se pretenden incluir mediante el proyecto de
acuerdo en estudio?

Rta. La nueva distribucién de los recursos de crédito plublico por sectores de inversion sera
como se detalla a continuacion:

SECTOR MONTO
Infraestructura Educativa $170.251.026.211
Agua y saneamiento $392.701.000.000
Infraestructura deportiva $89.446.323.200
Infraestructura de salud $92.181.041.968
Construcciéon de comisarias de familia y casas de justicia $26.759.117.114
Infraestructura Vial - - $458.661.491.507
Malecon del Mar | $120.000.000.000
Vivienda $100.000.000.000
Drenajes pluviales $50.000.000.000
TOTAL $1.500.000.000.000

2. Por otro lado, en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo en estudio, se
incluye el siguiente texto en el apartado de justificacion de la iniciativa: “Asi
mismo, se podra financiar con dichos recursos cualquier proyecto o
macroproyecto definido en el plan de desarrollo”. En este sentido, solicitamos que
se aclare el alcance de esta expresion, pues en el articulo 2° del Acuerdo 147 de
2024 quedaron claramente pecificad los proy a financiar con los
recursos provenientes del crédito.
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Rta. La expresion a la que se hace referencia se introduce con el objetivo de guardar
coherencia en la nueva distribucion de los recursos de crédito publico por sectores de
inversion detallada en la modificacién al articulo segundo planteada en el proyecto de
acuerdo.

3. Por secretaria se revise las metas del plan plurianual y como van focalizadas las
inversiones de cada cartera para impactar cada uno de los componentes del plan,
de igual manera pide a covivienda justificar a detalle hacia donde se va focalizada
la inversién incluida en el crédito, entendiendo que mediante el acuerdo 004 de
2024 se aprobd el 100% de las metas de la inversién que se realizaria en el
cuatrienio.

Rta. Tras revisar las metas del Plan de Desarrollo Distrital; asi como, la asignacion financiera
proyectada en el Plan Plurianual de Inversiones de dicho Plan, se presenta el siguiente
analisis basado en cada uno de los proyectos sometidos a consideracion, asi:

Proyecto: Malecén Del Mar

Informamos que este proyecto se incluye en el Capitulo 1V, Articulo 15, numeral 15.1 del
Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, como uno de los
macroproyectos estratégicos para el Distrito, debido a que el costo de esta intervencion
supera los recursos disponibles en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI), lo que exige la
gestion de financiamiento externo para garantizar la ejecucion de esta importante megaobra
para la ciudad.

Proyectos: Macroproyecto Plan Maestro de Drenajes Pluviales Sostenibles.

Este Macroproyecto igual se encuentra en el Capitulo IV, Articulo 15, numeral 15.4 del Plan
de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, toda vez que por su
envergadura y extension requiere recursos que traspasan la capacidad presupuestal del
Distrito, proponiéndose como una fuente alternativa para su financiacion, los recursos del
crédito publico.

Proyectos de Vivienda

* Unidos Por Una Vivienda Para Ti
En cuanto al programa de vivienda se planteé en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD)
beneficiar 10 mil hogares con subsidios para adquisicion de vivienda de interés
social, para el cual fueron asignados a través del Plan Plurianual de Inversiones la
suma de $ 30.541.215.615 para el cuatrienio. Teniendo en cuenta que cada subsidio
tiene un costo de 10 millones y la poblacién a beneficiar son 10.000 hogares, el
programa tendria un costo total de $100.000 millones.

 MiCasa Avanza

Por otro lado, en el programa Mi Casa Avanza, la meta establecida para el cuatrienio
es beneficiar a 15.000 hogares con subsidios destinados al mejoramiento de
vivienda. Cada subsidio tiene un valor equivalente a 18 salarios minimos mensuales
vigentes, lo que representa un costo total aproximado de $350.000 millones.




CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE “PROYECTO DE ACUERDO No. 049/2024

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

[CODIGO-QR]

{URL-DOCUMENTO)]

Para dar cumplimiento a estos proyectos, el Distrito en la Parte Il de nuestro Plan de
Desarrollo 2024-2027, denominada Parte Financiera y Operativa, propone en el Articulo
19.1.2. Estrategias y Actividades de Gestion para Lograr Metas de Recaudo, en lo
relacionado con Otras Fuentes De Financiacion (Pag. 246 y 247 del Acuerdo 139 de
2024) se establecieron, entre otras, que “Se gestionaran recursos diferentes a los de ley
con el alcalde ante los ministerios y entidades del orden nacional”, tramite y gestion que
adelanté el Distrito desde comienzos de la vigencia pero que por cambios en la direccién
del Ministerio de Vivienda, y ante la necesidad sentida de las poblaciones menos
favorecidas del Distrito de Cartagena de Indias, se optd por lo menos para arrancar,
garantizar su financiacién con recursos del crédito publico.

Atentamente,
MARIA'CAMILA SALAS CAMILO|REY SABOGAL
Secretaria de Hacienda Secretarip dé Planeacion
Alcaldia Mayor de Cartagena D.T.y C. Alcaldia Mayor de Cartagena D.T.y C.

e -s’
MILSTON JOSE PERHIRA BLANCO

Jefe Oficina#Asesora Juridica
Alcaldia Mayor de Cartagena D.T.y C

Proyecto:
Jorge Campos ~ Asesor de despacho

Reviso.
Leonardo Mendoza ~ Asesor juridico
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CONCLUSIONES:

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 049/2024, POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 147 DEL 09 DE AGOSTO DE 2024 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, con el propésito de que sea debatido conforme a las disposiciones legales y
en caso de ser votado afirmativamente por la Corporacion, proceda a convertirse en un Acuerdo
Distrital.

HERNANDO PINA ELLES
Concejal Coordinador

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA
Concejal Ponente

EDGAR ELIAS MENDOZA SALEME
Concejal Ponente

DAVID BERNARDO CABALLERO RODRIGUEZ
Concejal Ponente

ORIGINAL FIRMADO
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TITULO

“Por el cual se modifica el Acuerdo 147 del 09 de agosto de 2024 y se dictan otras
disposiciones”.

PREAMBULO

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas
en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto 1333 de
1986, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012,y la Ley 1617 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo 2° del Acuerdo 147 de 2024, el cual
quedaré asi:

ARTICULO SEGUNDO. Se ejecutaran con cargo a la operacion de crédito publico
autorizada mediante el presente Acuerdo cualquier proyecto o macroproyecto
definido en el plan de desarrollo, en especial los siguientes:

Modernizacioén de la infraestructura educativa

Acueducto y alcantarillado

Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva

Construccién del centro regulador de urgencia, emergencias y desastres

Obras de construccién y/o mejoramiento de Centros de Salud

Construccién del Hospital de San José de los Campanos

Construccién del Hospital de la Zona Norte

Obras de Infraestructura Vial

Construccion de sedes para las Comisarias de Familia y Casas de Justicia

Malecon del Mar

10.Obras de solucién de inundaciones de los Barrios de Bocagrande y Castillo
Grande

11.Mejoramientos de viviendas

12.Estudios para los drenajes pluviales

©CoNoh~wDE

ARTICULO SEGUNDO. EIl presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D. T. y C. a los _del mes de _ del afio

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ JULIO CESAR MORELOS NASSI
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL



