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REFERENCIA: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 034/2024 “POR MEDIO
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SISTEMAS DE INFORMACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacion, presentamos ponencia
de SEGUNDO DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCEN ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, SE CREA LA ALIANZA PUBLICO
POPULAR COMO INSTRUMENTO DE REACTIVACION ECONOMICA, SE ARTICULAN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Concejal Javier Julio Bejarano el dia 02 de octubre
de 2024. La Presidencia de la Corporacion, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo,
designd ponentes a los concejales PEDRO APONTE (C), WILLIAM PEREZ y RAFAEL MEZA.

La Audiencia Publica se realizd de manera presencial el dia 05 de noviembre de 2024, durante sesién
ordinaria. Por otra parte, se dio primer debate en el seno de la comision tercera el dia 21 de
noviembre de 2024.

1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE CARTAGENA.

El Concejo de Cartagena es competente para expedir el presente proyecto como Acuerdo de la ciudad
en virtud del numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica, cuyo tenor literal reza:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..)

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(..)
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En concordancia con lo anterior, el paragrafo 12 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, el cual
dispone:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros,
los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrdn ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1lo. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60., del articulo
313 de la Constitucion Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa del alcalde.

Reglamentariamente el Acuerdo 014 de 2018 en su articulo 95 atribuye a la Comisién Tercera o
Administrativa y de Asuntos Generales las facultades para conocer de este tipo de proyectos en
primer debate.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE.

El proyecto de acuerdo presentado por el Concejal Javier Julio Bejarano, tiene como objetivo general:
el reconocimiento y la reglamentacion de la economia activa de los sectores populares, como una
fuente esencial de bienes y servicios para la vida en Cartagena, a través de la creacion de las “Alianzas
Publico-Populares”, la cuales nacen como acuerdos entre la administracion distrital y los diversos
actores de este sector econdmico, destinados a impulsar el desarrollo econdmico de sus iniciativas y
facilitar el disefio colaborativo de politicas publicas adaptadas a sus realidades especificas, y la
articulacion y uso pleno en nuestro Distrito del Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas
Informales (SIECI).

En consecuencia, el autor del proyecto procede a justificar la iniciativa, exponiéndola de la siguiente

manera:

2.1. Objetivos Especificos

a) Crear las Alianzas Publico-Populares: Formalizar acuerdos de cooperacion entre la
administracion distrital y los diversos actores de la economia popular para fomentar el
desarrollo econdmico, facilitar el acceso a recursos, y promover la inclusién social y
econdmica de estos sectores.

b) Implementar programas de capacitacion y desarrollo de habilidades: Disefiar e implementar
programas de formacion técnica y empresarial para mejorar las competencias de los
trabajadores de la economia popular, incluyendo microempresarios, artesanos y vendedores
informales, con el objetivo de aumentar su productividad y competitividad.
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c) Facilitar el acceso a servicios financieros: Establecer mecanismos para que los trabajadores
de la economia popular puedan acceder a microcréditos, financiamiento y otros servicios
financieros necesarios para el crecimiento de sus negocios y la mejora de sus condiciones de
trabajo.

d) Promover la formalizacion laboral y la proteccién social: Desarrollar politicas y programas
que faciliten la formalizacion de los trabajadores de la economia popular, garantizando su
acceso a beneficios sociales, proteccion laboral y condiciones de trabajo dignas.

e) Fomentar la integracién y colaboracion comunitaria: Crear redes de apoyo y plataformas de
intercambio de conocimientos entre los trabajadores de la economia popular para fortalecer
la colaboracion, compartir buenas practicas y fomentar la solidaridad dentro del sector.

f) Impulsar el disefio colaborativo de politicas publicas: Establecer mecanismos participativos
gue involucren a los actores de la economia popular en el disefio, implementaciéon vy
evaluacién de politicas publicas adaptadas a sus realidades y necesidades especificas.

g) Monitorear y evaluar el impacto de las politicas implementadas: Mediante el uso correcto
del Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas Informales (SIECI).

h) Promover la equidad econdmica y social: Desarrollar estrategias que reduzcan las brechas
econdmicas y sociales entre los diferentes sectores de la sociedad, garantizando que los
beneficios del desarrollo econdmico lleguen a todos los ciudadanos, especialmente a
aquellos que forman parte de la economia popular.

i) Fortalecer el marco legal y normativo: Revisar y actualizar la legislacion y normativas locales
para asegurar que proporcionen un entorno favorable y protector para los trabajadores de
la economia popular, facilitando su integracion en la economia formal y su contribucion al
desarrollo sostenible de Cartagena de Indias.

2.2. Justificacidén del Proyecto

Mercado Laboral y Tasa de desempleo

Segun datos del Dane, para el primer trimestre del aflo 2024 que va desde marzo a mayo existio un
aumento en la tasa de desempleo en la ciudad. La tasa de desocupacién para este periodo fue de
13,3%, 2,6% mas que en 2023. Lo anterior ubica a Cartagena como la sexta ciudad con la mayor tasa
de desempleo del pais, y la impulsa muy por encima del promedio nacional que fue de 10,3%.
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Pobreza y desigualdad

Segln datos del DANE, la pobreza monetaria para el afio 2020 en la ciudad de Cartagena fue de
47,8%, un 13,5% mas que el afio inmediatamente anterior. Lo que nos invita a pensar que esto
posiblemente se vio afectado por el impacto del COVID.

Con estos datos, Cartagena se ubicé en la décima posicidn entre las ciudades con mayor incidencia
de pobreza monetaria para el afio 2020, destacandose como una de las urbes mas afectadas por esta
problematica econdmica en el pais.

Informalidad

En Cartagena de Indias, la informalidad laboral ha mostrado un preocupante incremento durante el
Ultimo afio, alcanzando un 54,9% segun datos recientes del DANE. Este fendmeno agrava la ya
compleja situacion de desempleo en la ciudad, que ha visto un significativo aumento en la tasa de
desocupacion, alcanzando un 13,3% en el primer semestre de 2024.

Este panorama refleja una realidad laboral cada vez mas desafiante, especialmente para la poblacion
joven, cuya tasa de desempleo ha escalado a un alarmante 24,9%. A pesar de contar con una fuerza
laboral activa de aproximadamente 408 mil personas, la disminucion mensual en el nimero de
ocupados refleja una situacion volatil que requiere intervenciones urgentes para estabilizar el
mercado laboral en la region.

Empresas

De acuerdo con el informe mas reciente sobre la calidad de vida elaborado por Cartagena Coémo
Vamos, el 89% de las empresas en la ciudad son microempresas. Estas microempresas
experimentaron un incremento del 2.1% en 2023 en comparacién con el afio anterior. Ademas, las
pequefias empresas también mostraron un crecimiento significativo, aumentando en mas del 6%.
Este crecimiento resalta el papel crucial que tanto las microempresas como las pequefias empresas
desempefian en el panorama empresarial de Cartagena, siendo actores principales en el desarrollo
economico local.

Considerando que el 89% de las empresas en Cartagena son microempresas y que tanto estas como
las pequefias empresas han mostrado un crecimiento notable, es evidente que el fortalecimiento de
la economia informal es crucial. Las microempresas, que representan la mayoria del tejido
empresarial, son fundamentales para la estabilidad y el crecimiento econémico de la ciudad. Dado
gue estas empresas han experimentado un aumento del 2.1% vy las pequefias empresas un
incremento del 6% en 2023, apoyar y fomentar y contribuir a una mayor equidad econémica y a la
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reduccion de la pobreza y vulnerabilidad, beneficiando asi a una amplia porcion de la poblacion de
Cartagena.

Caracteristicas del problema

La economia informal en Cartagena se caracteriza por la falta de registro y legalizacion ante las
autoridades locales, lo que implica la ausencia de personeria juridica y el no pago de impuestos. Esta
informalidad se manifiesta en la utilizacién limitada de tecnologias avanzadas y en la produccién a
pequefia escala, resultando en una baja productividad y escasa acumulacion de capital.

Este sector surge como respuesta a la incapacidad del Estado y del sector formal para generar
suficientes empleos dignos. Es una opcidn crucial para la subsistencia y la satisfaccion de necesidades
basicas, especialmente para mujeres que deben cumplir roles econdmicos y de cuidado
simultdneamente. La falta de educacién formal limita las oportunidades de estos trabajadores para
acceder a empleos formales que requieren certificaciones educativas.

La situacion se ve agravada por el fendmeno migratorio, con Cartagena siendo receptora de
desplazadosinternos y migrantes venezolanos, lo cual sobrecarga los servicios bdasicos y afecta el flujo
de capital en la ciudad. Segun criterios locales, se considera trabajador informal a aquel que no esta
en el régimen contributivo de salud, carece de contrato escrito de trabajo o no alcanza a ganar mas
del 95% del salario minimo por hora.

Ademas, la precarizacion laboral se intensifica con modalidades como la tercerizacidn y contratos de
servicios, donde trabajadores formales complementan sus ingresos con actividades informales. La
exclusion de la seguridad social es comun entre estos trabajadores, lo que agrava su vulnerabilidad
econdmica y social.

Estas caracteristicas reflejan la complejidad y la necesidad de politicas publicas que integren vy
mejoren las condiciones de los trabajadores informales en Cartagena, adaptdndose a su realidad

socioecondmica y cultural particular.

Economia Social y Solidaria

Las entidades de desarrollo social centran su visién en los problemas relacionados con el desarrollo
economico, social, cultural y humano, estableciendo compromisos gubernamentales, empresariales
y comunitarios. En Colombia, la economia solidaria abarca organizaciones mutuales, cooperativas
agrarias, fondos de empleados y asociaciones de vendedores informales, entre otras. Este sector
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contribuye a la produccion y generacidén de empleo, fomentando una sociedad mas solidaria y
equitativa, y ayudando a reducir la desigualdad. Estas organizaciones buscan ser gestoras del
desarrollo humano y social mediante la autogestion.

Es importante sefialar que las organizaciones de economia solidaria no solo brindan asistencia, sino
que también incorporan una visién empresarial orientada al bienestar colectivo, ofreciendo bienes y
servicios que ni el mercado ni el Estado satisfacen adecuadamente. Actualmente, en Colombia hay
mas de 7.7 millones de asociados a través de mas de 6,000 empresas de economia solidaria, las cuales
satisfacen las necesidades y aspiraciones del 51% de la poblacion.

La inclusion de las organizaciones de economia social y solidaria en la reactivacion econémica de la
ciudad es crucial para garantizar que la poblacién organizada en estas estructuras tenga acceso a la
inclusion social y a servicios financieros mas efectivos. Esto implica el uso de instrumentos de apoyo,
como acceso a fondos de garantias y fuentes de apalancamiento y capitalizacidn.

Economia Popular

A lo largo de la historia, se ha trabajado en dignificar y reconocer la economia popular como un
componente clave de la economia general. Aunque este sector ha existido durante mucho tiempo,
ha sido frecuentemente ignorado en las politicas y programas de fomento estatal, a pesar de su
importancia para el desarrollo y crecimiento de las comunidades.

El sector de la Economia popular incluye una variedad de grupos sociales, como artesanos vy
trabajadores en condiciones precarias, cuyas relaciones laborales son mas inestables en comparacién
con las del resto de la fuerza laboral, pero no son los Unicos, también comprende a un vasto grupo
de microempresarios, vendedores informales, y otras formas de autoempleo que conforman una
parte significativa de la actividad econdmica en muchas regiones. A pesar de su contribucion a la
economia, estos trabajadores a menudo carecen de acceso a beneficios sociales, proteccion laboral
y oportunidades de crecimiento profesional.

Es fundamental reconocery formalizar este sector para integrarlo de manera efectiva en la economia
nacional. La formalizacion y el apoyo estatal pueden proporcionar acceso a servicios financieros,
capacitacion y recursos necesarios para mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de vida de
estos trabajadores. Ademas, la integracién de la economia popular en las politicas publicas puede
promover la equidad econdmica y social, reduciendo la brecha entre los diferentes estratos sociales.
Para lograr esto, es necesario disefiar politicas inclusivas que reconozcan la diversidad y las
necesidades especificas del sector popular. Esto incluye la creacion de programas de capacitacién
gue mejoren las habilidades de los trabajadores, el acceso a microcréditos y financiamiento, la
implementacidn de redes de apoyo que faciliten la colaboracion y el intercambio de conocimientos
entre los trabajadores del sector y caracterizaciones para una plena identificacion, entre otros.
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El fortalecimiento de la economia popular no solo beneficia a los individuos involucrados, sino que
también contribuye al desarrollo sostenible de las comunidades y al crecimiento econémico general.
Al proporcionar un entorno en el que todos los trabajadores puedan prosperar, se fomenta una
sociedad mas justa y equitativa, donde el potencial de cada individuo es reconocido y valorado. Es
esencial que los gobiernos vy las instituciones reconozcan la importancia de este sector y trabajen
para crear un marco que permita su crecimiento y desarrollo sostenible, garantizando asi una
economia mas inclusiva y resiliente.

Finalmente el autor del proyecto de acuerdo concluye indicando que, La economia popular es un
componente vital y dindmico de la economia de Cartagena de Indias, que ha sido tradicionalmente
subestimado y relegado en las politicas publicas. Este sector engloba a una amplia gama de actores,
incluidos microempresarios, vendedores informales, artesanos y trabajadores precarizados, que
diariamente contribuyen de manera significativa al desarrollo econémico y social de la ciudad.
Reconocer y fortalecer este sector a través del presente proyecto de acuerdo es esencial por varias
razones clave. Histéricamente, la economia popular ha sido fundamental para el sustento de
numerosas familias y comunidades en Cartagena de Indias. Sin embargo, estos trabajadores han
enfrentado una marginacion sistematica, careciendo de reconocimiento formal y acceso a los
beneficios sociales y econdmicos que se otorgan a otros sectores. Este proyecto busca dignificar el
trabajo de estos individuos, reconociéndolos como actores econdmicos legitimos y esenciales para el
desarrollo de la ciudad.

En el contexto de la post-pandemia, es crucial fomentar la reactivacion econdmica de todos los
sectores. Las "Alianzas Publico-Populares" propuestas en este proyecto facilitardn la cooperacion
entre la administracion distrital y los actores de la economia popular, creando un entorno propicio
para el crecimiento y desarrollo de sus iniciativas. Este enfoque colaborativo no sélo impulsara la
economia local, sino que también contribuira a la resiliencia econémica de Cartagena de Indias. La
falta de formalizacion en la economia popular expone a sus trabajadores a condiciones laborales
precarias y a la ausencia de proteccion social.

La integracion de la economia popular en las politicas publicas es una medida indispensable para
reducir las brechas econdmicas y sociales en Cartagena de Indias. Este proyecto promueve la equidad
econdmica y social al asegurar que los beneficios del desarrollo econdmico sean accesibles para todos
los ciudadanos, especialmente aquellos en los sectores mas vulnerables. La inclusion de estos
trabajadores en la economia formal contribuird a una sociedad mas justa y equitativa. La
formalizacion y el apoyo a la economia popular también tienen implicaciones positivas para la salud
publica y el bienestar comunitario. Al facilitar el acceso a servicios basicos, capacitacion y recursos,
se mejora la calidad de vida de los trabajadores y sus familias. Ademas, la reduccién de la informalidad
y la precariedad laboral contribuye a la estabilidad social y econémica de las comunidades.
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La participacion activa de los actores de la economia popular en el disefio y evaluacién de estas
politicas asegurara que sean efectivas y sostenibles. Al apoyar y formalizar la economia popular, se
promueve el desarrollo sostenible de Cartagena de Indias. Este proyecto alinea los esfuerzos locales
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, particularmente en términos de trabajo
decente, crecimiento econdmico inclusivo y reduccion de desigualdades. La sostenibilidad econdmica
y social se fortalece al reconocer y valorizar el trabajo de todos los ciudadanos.

En conclusidn, el presente proyecto de acuerdo es una respuesta necesaria y urgente a las demandas
y necesidades de un sector crucial de la economia de Cartagena de Indias. Reconocer y apoyar a la
economia popular no solo es una cuestion de justicia social, sino también una estrategia inteligente
para impulsar el desarrollo econdmico, mejorar la calidad de vida y promover la inclusién y la equidad
en nuestra ciudad. El trabajo dignifica al ser humano, este es fundamental para construir nuestros
planes de vida, nuestras familias, entrelazarnos con quienes nos rodean, y es la forma mas sencilla,
pero no menos eficaz de construir sociedad.

3. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, que establece:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
serdn apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard
en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Este principio constitucional es reiterado en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca
modernizar la organizacién y funcionamiento de los Municipios:

“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn
apelables ante la Corporacion®.

Este precepto constitucional y legal es igualmente retomado en el articulo 110 del Acuerdo No. 014
de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias:

"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella" (...)
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De acuerdo con lo expuesto, el proyecto de acuerdo cumple con el principio de unidad de materia,
pues mantiene una relacion directa y coherente entre su titulo, articulado y alcance, se enfoca en el
reconocimiento de ocupaciones y actores de la economia popular, la creacién de la Alianza Publico-
Popular, y la articulaciéon de sistemas de informacién como el SIECI, con el objetivo de impulsar la
reactivacion econdmica de este sector. No contempla aspectos ajenos o no relacionados con su
propdsito principal, lo que garantiza el cumplimiento de dicho principio.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE ACUERDO.

El presente proyecto de acuerdo se establece de conformidad con las siguientes normas:

a. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

e Predmbulo: El pueblo de Colombia, En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccidon de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta,
sancionay promulga la siguiente:

e Articulo 1. Que “Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

e Articulo 2. Que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo”. “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados.
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Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccidon del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas vy justas.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiamiento y formas asociativas de ejecucién de
estos programas de vivienda.

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacidn
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de
productos con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica y evitarad o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicién dominante en el mercado nacional.

Articulo 334. El Estado intervendrd en la explotacién de los recursos naturales, en la
utilizacién del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de lograr, en el plano
nacional vy territorial, el desarrollo integral y sostenible que incluye, entre otros, la
distribucidn equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley 1429 de 2010 (Ley de formalizacidn y generacion de empleo): Facilita la formalizacion de
pequefias empresas y negocios informales, proporcionando incentivos y beneficios para
aquellos que deseen regularizar su situacion legal y acceder a servicios financieros y sociales.
Ley 1014 de 2006 (Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento): Esta ley busca
promover una cultura del emprendimiento y apoyar el desarrollo de nuevas empresas a
través de la educacidn, la facilitacidon del acceso a recursos financieros y el fortalecimiento
institucional.

Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento): Esta ley tiene como objetivo fomentar el
emprendimiento en Colombia mediante la simplificacion de tramites, el acceso a
financiamiento y el fortalecimiento de las capacidades empresariales.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 034/2024

Ley 2046 de 2020 (Ley del Trabajo Decente): Esta ley busca promover el trabajo decente en
Colombia, asegurando que todos los trabajadores tengan acceso a condiciones laborales
dignas vy justas.

Decreto 1350 de 1970: Regula el comercioy el uso del espacio publico. Relevancia: Establece
normas para la ocupacion del espacio publico por vendedores informales, una parte
importante de la economia popular.

Decreto 2025 de 2015: Contenido: Establece medidas para promover la formalizacion
empresarial y laboral, facilitando el acceso a la seguridad social y beneficios laborales para
los trabajadores informales. Relevancia: Este decreto proporciona un marco para la
formalizacion de los trabajadores de la economia popular, alinedndose con el objetivo del
proyecto de acuerdo de mejorar las condiciones laborales y el acceso a beneficios sociales.
Decreto 1072 de 2015: Contenido: Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Relevancia: Consolida normas laborales y de seguridad social, afectando a los trabajadores
informales y a las microempresas que buscan formalizarse.

Decreto 490 de 2016: Contenido: Reglamenta la implementacién de la Politica Nacional de
Trabajo Decente y Empleo Digno, promoviendo condiciones laborales justas y el acceso a la
seguridad social. Relevancia: Apoya la creacién de un entorno laboral mas equitativo y digno
para los trabajadores de la economia popular, alinedndose con el objetivo del proyecto de
acuerdo de mejorar sus condiciones laborales.

Decreto 639 de 2018: Contenido: Reglamenta la Ley de Inclusion Financiera y establece
mecanismos para facilitar el acceso a servicios financieros a sectores vulnerables.
Relevancia: Los trabajadores de la economia popular, muchos de los cuales carecen de
acceso a servicios financieros, se beneficiarian de las disposiciones de este decreto para
mejorar su inclusion financiera.

Decreto 2369 de 2018: Contenido: Reglamenta la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo, estableciendo mecanismos para promover la formalizacién laboral y empresarial.
Relevancia: Proporciona herramientas y recursos para la formalizacién de los trabajadores
de la economia popular, facilitando su integracion en la economia formal.

Decreto 2360 de 2019: Contenido: Reglamenta las actividades de los vendedores informales.
Relevancia: Proporciona directrices especificas para la formalizacién y regulacion de los
vendedores informales, promoviendo su inclusion en la economia formal.

Decreto 957 de 2019: Contenido: Define las actividades econémicas y comerciales que
pueden ser objeto de formalizacién y establece incentivos para la formalizacién de
microempresas.

Relevancia: Este decreto es crucial para el proyecto de acuerdo, ya que proporciona un marco
para la formalizacidn de los trabajadores de la economia popular y les ofrece incentivos para
integrarse formalmente a la economia.

Decreto 2770 de 2019: Contenido: Reglamenta la Ley de Financiamiento, incluyendo
medidas para la formalizacién de empresas y la promocién de la inclusién financiera.
Relevancia: Facilita el acceso a financiamiento y formalizacién para los trabajadores de la
economia popular, contribuyendo a los objetivos del proyecto de acuerdo.



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 034/2024

e Sentencia C-870 de 2002: Contenido: Revision constitucional sobre la regulacion del trabajo
informal. Relevancia: Establece precedentes sobre los derechos de los trabajadores
informales, reconociendo la necesidad de proteccion y apoyo estatal para este sector.

e Sentencia T-025 de 2004: Contenido: Proteccién de los derechos fundamentales de los
desplazados. Relevancia: Aunque se centra en la poblacién desplazada, esta sentencia
aborda la situacion de vulnerabilidad econdmica y social, aplicable también a trabajadores
informales y de la economia popular.

e Sentencia T-291 de 2009: Contenido: Proteccion de los derechos de los recicladores.
Relevancia: Reconoce los derechos laborales y de asociacién de los recicladores, un grupo
significativo dentro de la economia popular.

e Sentencia C-355 de 2010: Contenido: Constitucionalidad de la Ley 1429 de 2010. Relevancia:
Avala la ley de formalizacion y generacion de empleo, reforzando la legitimidad de las
politicas de apoyo a la economia popular.

e Sentencia T-629 de 2010: Contenido: Derecho al minimo vital de los trabajadores informales.
Relevancia: Establece la obligacién del Estado de garantizar condiciones minimas de
subsistencia para los trabajadores informales, subrayando la importancia de politicas
inclusivas.

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”

El plan de desarrollo distrital “Cartagena ciudad de derechos 2024 - 2027” incluye dentro de sus
metas reducir de 12,7% a 8% la pobreza monetaria extrema, reducir de 24% a 18% el porcentaje de
inseguridad alimentaria y reducir de 10,6% a 9,3% el desempleo en Cartagena:

Indicador Linea base O . de Meta del cuatrienio ODS asociado
medida
12,7% de pobreza
Pobreza maonetaria extrema en Reducir a 8% la .
. E . . 1. Finde la
monetaria el afio 2022 Porcentaje pobreza monetaria brez:
extrema exirema pobieza
Fuente: DANE, 2022
24% de inseguridad
ali Iy | afi
. alimentaria en el afio Reducir a 18% el
Porcentaje de 2022 .
. o " porcentaje de 2. Hambre
inseguridad Porcentaje p idad .
alimentaria Fuente: Encuesta e —— e
. ; alimentaria
Integrada de Hogares
DANE, 2022
10,6% de desempleo
en Cartagena en el
Desempleo en la afio 2022 Reducir a 9,3% el .

, . 1. Findela
ciudad de Porcentaje desempleo en brezz
Cartagena Fuente: DANE Cartagena an it

indicadores de
mercado laboral, 2022

El cumplimiento de estas metas requiere acciones, acciones encaminadas al reconocimiento vy
regularizacién de la economia popular y una ampliacion de las oportunidades y apoyos a este sector,
sin estas medidas no sera posible el cumplimiento de estas metas.
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El plan de desarrollo distrital Cartagena “Cartagena ciudad de derechos”, establece dentro de sus
estrategias la creacién del programa ingreso y trabajo para la superacién de la pobreza extrema, en
este se establece que:

“Por medio de este programa se implementard la estrategia de Generacion de Ingresos y
Empleabilidad, con la creacion del Centro de Oportunidades de Empleo. El centro se enfocard en el
desarrollo social y econdmico, impulsando la creacion de empleo, la generacion de ingresos, nuevos
emprendimientos y empresarismo, llegando asi a mds familias. Ademds, se considera el enfoque de
género para esta estrategia, considerando que la pobreza y la pobreza extrema impactan de forma
especial y diferenciada a las mujeres cartageneras.

Objetivo General: Apoyar a las familias en pobreza extrema y desplazamiento, con enfoque de género,
y diversificar la economia con el fortalecimiento técnico y financiero a emprendimientos y/o unidades
productivas de personas en pobreza extrema.”.

Este programa implica el cumplimiento de unas metas que van en concordancia directa con el
objetivo del presente proyecto de acuerdo:

Indicador de Clasificacion
o Linea base | Meta del cuatrienio | Responsable | Poblacidén del producto
producio - -
Bien | Servicio
2.705
familias con
Miumero de unidades
familias en productivas | Daotar con capital de e
situacion de creadas a trabajo v formacidn Plan de .
pobreza extrema corte 2023 empresarial a ocho Emergencia personas X
dotadas con mil (8.000) familias Social l‘:”
capital de trabajo Fuente: en pobreza extrema poureza
.. extrema
y formacion Plan de
empresarial Emergencia
Social, 2023
0
Centro de 3.200
O . ) Crear un (1) Centro
portunidades ) de Oportunidades Plan de Personas
para el Empleo Fuente: po Emergencia en X
. Plan de para el Empleo del ;
del Distrito de Em . Distrito de Cart Social pobreza
Cartagena creado CrECnCia istrito de L-anagena extrema
Social, 2023
1.479
unidades
. productivas o
Numde_m_de . creadas en Apoyar técnica y 4.000
Em?::n;‘:;ﬁziﬂb el cuatrienio financlerﬂrr&ente L Plan de personas
¥ oductivas 2020-2023 " e m|13 o Emergencia en X
pr .. L DClEﬂtClﬁ ,[ - ) Social pobreza
apoyadas técnica i emprendimientos
. Fuente: extrema
o financieramente vio unidades
Flan de roductivas
Emergencia P
Social, 2023
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Organizaciones
de economia Impactar a ochenta
popular (80) organizaciones 3.200
integradas por de economia popular Plan de PErsOnas
poblacion de N.D. integradas por Emergencia en X
pobreza extrema poblacion de pobreza Social pobreza
N economia extrema en economia extrema
solidaria solidaria
impactadas
3.007
personas
con gestion
MNumero de en Gestionar la 3 200
PErSONAs en vinculacidn vinculacidn de Pl '
an de pErSOnAs
pobreza extrema laboral a empleo formal para .
con vinculacidn corte 2023 tres mil doscientas Emerg_eru:la - X
Social pobreza
de empleo formal (3.200) personas en e ——
gestionada Fuente: pobreza extrema
Plan de
Emergencia
Social, 2023

De conformidad con lo planteado por el autor del proyecto, este se convierte en una posibilidad de
cumplimiento de las metas propuestas en dicho programa.

Aligual esimportante resaltar el programa “Bancarizacién para la superacion de la pobreza extrema”,
el cual busca respaldar la inclusidn en el sistema financiero de la poblacidn en situacidén de pobreza
extrema. El objetivo es crear oportunidades dentro del sistema y acceso al crédito financiero,
promover habitos de ahorro y fomentar el desarrollo de negocios familiares a través de la
bancarizacién. Su objetivo general plasmado en el Plan distrital de desarrollo es “Articular con
entidades financieras la realizacion de estudios financieros y vinculacion al sistema financiero de la
poblacion en pobreza extrema”.

n Clasificacidn
Indicadar de Linea base MHIE dﬂ Responsable | Poblacidn del producto
producto cuatrienio ) o
Bien | Servicio
24404 personas en Vincular
Personas en pobreza extrema veinte mil
pobreza accediendo al sistema (20.000) Plan d 20.000
extrema financiero a corte 2023 PErsOnas en E - . PErsOnas
. mergencia X
vinculadas al pobreza ) en pobreza
. Social
sistema Fuente: extrema al extrema
financierno Seguimiento Plan de sistema
Desarrollo, 2020-2023 financiero
. 1.055 personas con Lograr
Il?mn'-.l?m de acceso a crédito a corte ACCES0 3
amilias en 2023 L
situacién de L) 9.000
breza financiero Flan de ersonas
Exli:;::ma con Fuente: Sepuimiento para tres mil Emergencia EE breza x
Plan de Desarrollo, (3.000) Social F:D
ACCeso a 2020-2023 familias en exirema
créditos
. . pobreza
financieros
extrema
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Como se puede apreciar la finalidad de este proyecto impacta directamente en el cumplimiento de
las metas propuestas en este programa.

Seguidamente resalta otras metas puntuales de este Plan distrital de desarrollo que versan
directamente sobre la economia popular, tal como las metas del programa “Democratizacién de la
cultura: estimulos para el fomento y desarrollo artistico, cultural y creativo”, la cual consiste en “Crear
seis (6) mercados o espacios de circulacion para emprendimientos culturales y artisticos” y “Otorgar
ciento cincuenta (150) apoyos financieros para micronegocios de economia popular del sector cultura,
arte y patrimonio”.

El Plan distrital de desarrollo incluye un Componente Impulsor de avance denominado “Economia
Popular y Emprendimiento”, el cual incluye metas tales como:

Indicador Linea base Uﬂlﬂll-ﬂ de Meta del cuatrienio 0DS asociado
medida
8. Trabajo
. E'E.IE. decente y
Numero de emprendimientos Fortalecer con ek
3 . X - crecimiento
emprendimientos y fortalecidos a corte capacidades técnicas y SOanAmics
MiPymes fortalecidos 2023 Porcentaje financieras a 2.876
en capacidades técnicas emprendimientos v 10. Reduceid
v financieras Fuente: Secretaria MiPymes : d‘; 1‘;?319”
de Hacienda 2023 de-;igualﬂade-;
. . y Incrementar en 10% el 8. Trabajo
Porcentaje de inversidn . ] -
. porcentaje de decente v
en proyectos de N.D. Porcentaje | . s i L
. ) ; inversion en proyectos crecimiento
emprendimientos . i L
de emprendimientos EConomico
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. Clasificacion
Indicador de Linea base Meta del Responsable | Poblacién | _del producto
producto cuatrienio - —
Bien | Servicio
0
Rutas de . Implementar . 725877
L Fuente: Secretaria de personas
emprendimiento . cuatro (4) rutas de \ X
implementadas Secretaria de emprendimiento Hacienda en edad
Hacienda, de trabajar
2023
Planes de 0 Ejecutar cuatro (4)
comercializacion planes de T2H 87T
v visibilizacion de Fuente: comercializacion Secretaria de personas .
productos de Secretaria de v visibilizacion de Hacienda en edad
emprendedores Hacienda, productos de de trabajar
ejecutados 2023 emprendedores
acE;r:a:lﬁr?:::tn Elaborar cuatro
P - 0 (4) estrategias de
. acompaiamiento T25.8T7
emprendimientos ) .
- MiPvmes nara Fuente: a Secretaria de PErsonas X
¥ acj::ew ap Secretaria de emprendimientos Harienda en edad
mecanismos de Hacienda, v MiPymes para de trabajar
e s 2023 acceso a
financiacion .
mecanismos de
elaboradas fi e .
inanciacion
1.500
emprendedores
intervenidos
con
E ded ) capacidades Intervenir a dos T25.877
in::;r::idufci; para mil (2.000) Secretaria de peErsonas x
. emprender emprendedores Hacienda en edad
capacidades para , .
con capacidad de trabajar
emprender -
Fuente: para emprender
Secretaria de
Hacienda,

5. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

Con el fin de garantizar el debido y oportuno ejercicio de derecho que tienen los ciudadanos vy las
corporaciones de presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo cuyo
estudio se esté adelantando en las Comisiones del Concejo, y de conformidad con los dispuesto en
los articulos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento Interno del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, el 05 de noviembre de 2024, se llevd a cabo la respectiva audiencia publica.

Para acceder a informacién detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia
publica, hacer clic en el enlace proporcionado:

https://www.youtube.com/watch?v=auWD2I0EOBI|&t=6s
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6. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.

Mediante correo electrénico de fecha octubre 03 de 2024, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emitir concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo que
estd siendo analizado.

En respuesta a lo anterior, la Oficina Asesora Juridica del Concejo Distrital mediante oficio de fecha
noviembre 05 de 2024, emitié concepto POSITIVO CONDICIONADOQ. A continuacion se transcriben las
consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

()

Se sugiere realizar mesas de trabajo en las cuales participen dependencias del distrito de
Cartagena como, por ejemplo, la Secretaria de Planeacion, Hacienda, Educacion, Espacio
publico, al igual que los diferentes gremios de la economia informal y la academia, como
apoyo fundamental al Proyecto de Acuerdo.

En ese sentido se dard concepto juridico positivo, condicionado al acompafiamiento al
Proyecto de Acuerdo por parte de la administracion, lo que incluye el respectivo concepto
favorable de impacto fiscal, por lo que se requiere de conformidad con lo estipulado en el
articulo 7 de la ley 819 de 2003.

7. CONCEPTO SECRETARIA DE PLANEACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Con el oficio SG: 0402/2024, fechado el 08 de octubre de 2024, se solicitdé a la Secretaria de
Planeacion del Distrito realizar un analisis del proyecto de acuerdo en estudio, con el fin de emitir un
pronunciamiento sobre su pertinencia.

8. CONCEPTO GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

Con el oficio SG: 0407/2024, fechado el 09 de octubre de 2024, se remitié el proyecto de acuerdo a
la gerencia de espacio publico del Distrito.

9. IMPACTO FISCAL.

El articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:

"Articulo 7.- Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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En consideracién a lo expuesto anteriormente, mediante oficio SG: 0401/24 emitido el 08 de octubre
de 2024 por la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se solicitdé concepto
sobre lo pertinente a la Secretaria de Hacienda Distrital. Conforme a las competencias atribuidas, se
espera que este despacho emita su pronunciamiento acerca del impacto fiscal que podria derivarse
del presente proyecto, brindando asi una evaluacién completa y detallada.

Con el fin de dar seguimiento a la solicitud realizada, el dia 12 de noviembre de 2024, mediante el
Oficio SG 0469/24, se reiterd a la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena la necesidad de su
pronunciamiento respectivo.

10. CONCLUSIONES

Efectuado el estudio del PROYECTO DE ACUERDO No. 034/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCEN ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, SE CREA LA ALIANZA PUBLICO
POPULAR COMO INSTRUMENTO DE REACTIVACION ECONOMICA, SE ARTICULAN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, y teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas, se presentdé PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA PARA PRIMER DEBATE, sujeta a la
respuesta solicitada sobre el impacto fiscal por parte de la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Cartagena, asi como a la realizacién de las mesas de trabajo en conjunto con la Administracidn
Distrital.

11. ACTA DE ESTUDIO EN COMISION

En Cartagena de Indias, a los Veintiun (21) dias del mes de noviembre de 2024, a las 10:30 A.M,, se
reunieron en las instalaciones del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias los miembros
de la Comisién Tercera, con el fin de llevar a cabo el estudio en comisién del PROYECTO DE ACUERDO
No. 034/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCEN ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, SE CREA LA ALIANZA PUBLICO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE REACTIVACION
ECONOMICA, SE ARTICULAN LOS SISTEMAS DE INFORMACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Orden del Dia:

e Llamado a lista y verificacion del quérum.

e lecturay aprobacién del Orden del Dia.

e Estudio en Comision de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
034/2024.

e Documentos para dar cuentas.

e Proposicionesy varios
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DESARROLLO DE LA SESION:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum / Aprobacion del orden del dia

La sesidon comenzo con el llamado a lista y la verificacion del quérum. Posteriormente, el secretario
general leyd el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los asistentes.

2. Estudio en Comisién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
034/2024

La Secretaria informd que los concejales ponentes del proyecto en estudio son: PEDRO APONTE (C),
WILLIAM PEREZ y RAFAEL MEZA. Seguidamente, el secretario dio lectura a la Ponencia para el Primer
Debate del Proyecto de Acuerdo No. 034/2024 conforme a lo preceptuado en el articulo 124 del
Capitulo VIII del Titulo 32 del Reglamento Interno de la Corporacion.

Acto seguido el presidente de la Comisién Tercera, concejal Javier Julio Bejarano, anuncié que,
después de la lectura de la ponencia para el Primer Debate, se procederia a discutir y votar
integralmente la misma.

VOTACION PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 034/2024.

La Secretaria abrid el registro para la votacidon nominal de la Ponencia de Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 034/2024.

COMISION TERCERA

CONCEJAL VOTO
Javier Julio Bejarano Positivo condicionado
William Pérez Montes Positivo condicionado
Luz Marina Paria Cespedes Positivo condicionado

Gloria Estrada Benavides

ausente

Johan Correa Gil

Positivo condicionado

Armando Cdordoba Julio

Positivo condicionado

Votacidn consolidada

No 0
Si Condicionado | 5
Ausentes 1
Total votos 5
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La Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 034/2024 fue aprobada por la Comision
Tercera de manera condicionada, a la respuesta solicitada sobre el impacto fiscal por parte de la

Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena, asi como a la realizacién de las mesas de trabajo en
conjunto con la Administracion Distrital.

3. Documentos para dar cuentas

No hay documentos para dar cuenta, por lo que se procede al siguiente punto.

4. Proposiciones y varios

No se presentaron proposiciones. Agotado el Orden del Dia, la sesion fue levantada a las 11:00 a.m.
el acta fue suscrita por los concejales miembros de la comision tercera.

12. MESA DE TRABAJO REALIZADA

Mediante el oficio AMC-OFI-0162240-2024, con fecha del 20 de noviembre de 2024, dirigido a la Dra.
Lucely Morales Ramos, Directora de Presupuesto de la Alcaldia Distrital, la Dra. Sindy Reales Florez,
Coordinadora de Desarrollo Econdmico de la Secretaria de Hacienda, se pronuncio sobre el proyecto
de acuerdo en estudio. Asimismo, solicité la realizacion de una mesa de trabajo con el propdsito de
profundizar en los compromisos propuestos en el planteamiento del proyecto y resolver inquietudes
relacionadas con su articulado.

En orden a lo anterior, Siguiendo las instrucciones del Concejal Javier Julio Bejarano, autor del
Proyecto de Acuerdo No. 034/24, y en atencion a las consideraciones planteadas en el escrito AMC-
OFI-0162240-2024, de fecha 20 de noviembre de 2024, mediante oficio SG 0511 de la Secretaria
general del concejo Distrital, se convocé a una mesa de trabajo.

La mesa de trabajo se llevo a cabo el dia lunes 25 de noviembre de 2024, a las 11:00 a.m., en las
instalaciones del Concejo Distrital de Cartagena.

En la mesa de trabajo, el concejal Javier Julio Bejarano presenté el proyecto de acuerdo,
posteriormente se escucharon las sugerencias realizadas por la Coordinacion de Desarrollo
Econdmico de la Secretaria de Hacienda. Como resultado, se establecié el compromiso de realizar los
ajustes pertinentes al proyecto y remitirlo nuevamente a dicha dependencia para su respectivo
pronunciamiento.

13. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO MODIFICADO

En atencion a las sugerencias planteadas durante la mesa de trabajo realizada el 25 de noviembre de
2024, se efectuaron los ajustes pertinentes al proyecto de acuerdo. El 26 de noviembre de 2024, se
remitié el documento a la Coordinacién de Desarrollo Econdmico mediante el oficio SG-0516/24, y la
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Secretaria de Planeacion a través del oficio SG-0517/24, con el fin de que los ajustes sean
considerados en el respectivo pronunciamiento.

14. PRONUNCIAMIENTOS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL

En respuesta a lo sefialado en el numeral anterior, la Coordinacién de Desarrollo Econdémico vy la
Secretaria de Planeacion emitieron sus conceptos en los términos que se transcriben a continuacién:

14.1. Coordinacién de Desarrollo Econémico:

1" Alcaldia Mayor de
~ Cartagenade Indias

(CODIGO-QR]
s conwenT)
Cartagena de Indias D. Ty C., viernes, 29 de noviembre de 2024

Oficio AMC-OFI-0168456-2024

Dra.

Lucely Maria Morales Ramos

Director Presupuesto Distrital

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro Edificio Admini delaS de F Piso 2
Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud SG: 0516/2024 Proyecto de acuerdo economia popular

Cordial saludo,

En respuesta a la solici de infe ion sobre activi por la Unidad de
D ico de la ia de H que puedan generar una ordenacion del
gasto y que se encuentran relacionadas con los Gltimos ajustes presentados al “PROYECTO DE
ACUERDO N° 034 POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCEN ACTORES DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, SE CREA LA ALIANZA PUBLICO POPULAR COMO INSTRUMENTO
DE REACTIVACION ECONOMICA, SE ARTICULAN LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" se precisa lo siguiente:

* La Unidad de D ico de la det ejecuta acci enel
marco de los programas establecidos en el plan de “Desarrollo Cartagena ciudad de
Derechos 2024-2027", los cuales tienen unas metas y acciones especificas que se
relacionan algunos con los obj en el proy de acuerdo.

El objeto del proyecto de acuerdo citado: “El presente acuerdo tiene por objeto reconocer
el oficio y la imp \cia de las acti por las que laboran
en el espacio publico del Distrito de Cartagena, promoviendo un equilibrio entre la
de estos ylag ia de medios de subsistencia para quienes
dependen de dichas actividades. Para lograrlo, se buscara su formalizacion y la
ion de alt ivas que sus labores de manera digna y
i se reali la de estas . identificando sus
necesidades y brindandoles herramientas y opciones que contribuyan a mejorar sus
de vida, f un desarrollo social y econémico equilibrado en el
Distrito®, reconoce la importancia del trabajo articulado en pro del desarrollo econémico
equitativo, lo cual es un pilar de la oficina de Desarrollo econémico de la secretaria de
Hacienda Distrital
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Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

(CODIGO-QR]
(UL DOCUMENTO)

* Elequipo de Desarrollo Econémico de la secretaria de Hacienda ejecutaré acciones que
imp 1 los objeti del pi Proyecto de Acuerdo en linea con las actividades
establecidas en los proyectos de inversién inscritos en el banco de programas y proyectos
de la secretaria de Planeacién, que guardan relacién con el objeto de fortalecer actores
de economia popular a través del emprendimiento.

¢ La Unidad de Desarrollo econémico durante el afio 2024 ha estado ejecutando acciones
en el marco de los programas del plan de Desarrollo para el cumplimiento de las metas

establecidas, con el apoyo de aliados estratégicos del de emprendimiento,

innovacién y actores relacionados con la inclusién productiva y para la vigencia 2025

ejecutara acciones relacionadas con este proy de do segun lo blecido en el
plan indicativo para la vigencia.

* La unidad de Desarrollo émico de la ia de Hacienda Distrital, realizara

ividades para el fortalecimiento de poblacién emprendedora y microempresarios en el

marco de los programas A con capacidades emprendedoras y diversificacién

econdmica y fortalecimiento empresarial, por medio de los cuales podra aportar al
cumplimiento de las acciones establecidas en el proyecto de acuerdo en mencién, por lo
cual entre tanto el presente proyecto de Acuerdo no suponga una ordenacion del gasto
por fuera de la planificacién de los procesos a nuestro cargo consideramos que esta
intervencién es de suma importancia para reconocer el rol de la economia popular en la
dinamizacién de la economia de la Ciudad.

* Es vital indicar que los que t c gencia en la linea estratégica
Desarrollo Econémico Equitativo, entre ellos la Secretaria de desarrollo social, Espacio
Pdblico, PES, interveni el grupo objetivo de esta iniciativa por tanto debera generase
la articulacién para la gestién de lo planteado, desde el rol desempefiado es viable la
iniciativa entre tanto lo propuesto no representa actividades adicionales a la misionalidad
de la dependencia, si supera las competencias del cargo y el grupo de valor hace parte
de los beneficiari ctuales de progi en ejecucion,

Atentamente,

Secretaria de hacienda Distrital

Proyecto: Ingris Paola Silva Diaz- Asesora Externa Unidad de Desarrollo econémico
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14.2. Secretaria de Planeacion

R

P
a

%" Alcaldia Mayorde
\&9 Cartagenade Indias

[CODIGO-QR]

Cartagena de Indias D. T y C., diciembre 3 de 2024
Oficio AMC-OFI-0170396-2024

Doctoras

Abogada ELFA LUZ MEJIA MERCADO,
Asesor Externo — Enlace Concejo Distrital
Dra. LUCELY MARIA MORALES RAMOS
Directora Presupuesto Distrital

Asunto: RESPUESTA A MODIFICACION PROYECTO DE ACUERDO 034/24

En atencion al requerimiento de la referencia nos permitimos informar que el proyecto
de acuerdo;

PA-034-2024 por medio del cual se reconocen actores de la economia popular y
solidaria, se encuentra articulado al Plan De Desarrollo Cartagena Ciudad de Derechos
2024-2027 en la ejecucion de los programas:

Secretaria de Participacion; Programa: Avanzamos para fortalecer la economia
popular y generar mejores ingresos para nuestras familias, Linea estratégica: Vida
Digna, Con una asignacion presupuestal del programa para el 2024 de $
729.330.472,29. Cuyo objetivo general es mejorar el nivel de ingresos de las familias
focalizadas mediante la insercién laboral o la implementacion de unidades productivas.

Secretaria General (Cooperacién Internacional); Programa: Cooperacion Para
Avanzar: Linea estratégica; Desarrollo Econémico Equitativo, Con una asignacion
presupuestal del programa para el 2024 de $ 230.907.195,17. Con el objetivo general
de consolidar una red de colaboradores para fortalecer el ecosistema de cooperacién
internacional en el Distrito de Cartagena, asegurando el avance sostenible de la ciudad
y la mejora de las condiciones de vida en las comunidades a largo plazo.

Secretaria de Hacienda; Programa: Cartagena Global: Linea Estratégica; Desarrollo
Econémico, Con una asignacion presupuestal del programa para el 2024 de
$280.000.000. Con el Objetivo General de posicionar a Cartagena de Indias D. T. y C.
como un destino internacional de talla mundial y reconocido como plataforma
exportadora del pais, lider en inversiones y apuestas productivas dinamizadoras de la
economia local y regional.

IPCC; Programa: Democratizaciéon De La Cultura: Estimulos Para El Fomento Y
Desarrollo Artistico, Cultural Y Creativo: Linea estratégica; Seguridad Humana,
Con una asignacion presupuestal del programa para el 2024 de $ 1.516.791.549,77.
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P,

© "1 Alcaldia Mayor de
¢$§> Cartagenade Indias

TN

[CODIGO-QR]

[URL-DOCUMENTO)]

Con el Objetivo General de incrementar el nimero de estimulos otorgados o proyectos
apoyados financieramente para el impulso a la creacion artistica, cultural y proyectos
creativos individuales y/o colectivos a través de convocatorias publicas con enfoque
diferencial e interseccional.

PES; Programa: Ingreso Y Trabajo Para La Superacion De La Pobreza Extrema:
Linea estratégica; Desarrollo Econémico; Con una asignacién presupuestal del
programa para el 2024 de $ 2.435.450.000,00. Con el Objetivo General de apoyar a las
familias en pobreza extrema y desplazamiento, con enfoque de género, y diversificar la
economia con el fortalecimiento técnico y financiero a emprendimientos y/o unidades
productivas de personas en pobreza extrema.

Con base a lo antes expuesto consideramos que el proyecto puede apuntar al
cumplimiento de las metas, pero su aplicaciéon o ejecucion depende de las entidades
responsables de liderar el tema o asunto.

Atentamente,

CAl REY|SABOGAL
SECRETARIO'DE PLANEACION DISTRITAL

Proyectd/ Jaisis Castro Toppin

Asew_%egtz 4 _7_}

%
Elaboré: Esther Garcia Turizo

Asesora Extefna W
Aprobé: Maria Bernarda Pé{i

Profesional Especializado Codigo 222 grado 41
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15. IMPACTO FISCAL

Se emitié impacto fiscal viable por parte de la direccién de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
del Distrito de Cartagena.

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

[CODIGO-QR]

(URL-DOCUMENTO)
Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 05 de diciembre de 2024
Oficio AMC-OFI-0172429-2024

Doctora

Maria Camila Salas Salas
Secretaria de Hacienda Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C
Ciudad

Asunto: Alcance oficio AMC-OFI-0168694-2024, respuesta Impacto Fiscal PA "Por medio del
cual se reconocen actores de la economia popular y solidaria, se crea la alianza publico
popular como instrumento de reactivacién econémica, se articulan los sistemas de
informacién, y se dictan otras disposiciones

Cordial saludo,

En atencién al oficio de la referencia, me permito dar alcance en lo correspondiente a la
viabilidad del impacto fiscal dada a través del citado oficio, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

En el citado oficio la Directora de la Unidad de Desarrollo Econémico de la Secretaria de
Hacienda, manifiesta su concepto favorable para llevar a cabo las actividades sefialadas en el
proyecto de acuerdo, que sean competencia de su dependencia.

Adicionalmente el Secretario de Planeacién , mediante oficio AMC-OFI-0170396-2024, sefiala
que el proyecto de acuerdo en mencién se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo
“Cartagena Ciudad de Derechos" 2024-2027, en la ejecucion de los programas contemplados
en las siguientes unidades ejecutoras:

- Secretaria General
-Secretaria de Hacienda
-IPCC

- Despacho del Alcalde - PES

Por lo anterior se reitera, el concepto de impacto fiscal viable emitido en el oficio del asunto
para el Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se reconocen actores de la economia
popular y solidaria, se crea la alianza publico popular como instrumento de reactivacion
econdémica, se articulan los sistemas de informacion, y se dictan otras disposiciones.,

Atentamente,

LucelyMaria Morales Ramos
Diregfor Presupuesto Distrital
‘karina Diaz Espri

D.FP.
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16. CONCLUSIONES

En concordancia con las consideraciones previas, presentamos PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al PROYECTO DE ACUERDO No.. 034/2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCEN ACTORES
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, SE CREA LA ALIANZA PUBLICO POPULAR COMO
INSTRUMENTO DE REACTIVACION ECONOMICA, SE ARTICULAN LOS SISTEMAS DE INFORMACION, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el propdsito de que sea debatido conforme a las
disposiciones legales y en caso de ser votado afirmativamente por la Corporacién, proceda a
convertirse en un Acuerdo Distrital.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO

PEDRO APONTE GARCIA
Concejal Ponente
Coordinador

WILLIAM PEREZ MONTES
Concejal Ponente

RAFAEL MEZA PEREZ
Concejal Ponente

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion el siguiente titulo, preambulo y
articulado:

ACUERDO No. DE 2024

TITULO
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCEN A LOS ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
SE CREA LA ALIANZA PUBLICO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE REACTIVACION ECONOMICA, SE
ARTICULAN LOS SISTEMAS DE INFORMACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.
PREAMBULO

En uso de sus facultades legales conferidas por la constitucion articulo 313 leyes 136 de 1994, ley
1617 de febrero de 2013 y demas normas:

ARTICULADO:

Articulo 1° Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto reconocer el oficio y la importancia de las
actividades desempefiadas por las personas que laboran en el espacio publico del Distrito de
Cartagena, promoviendo un equilibrio entre la recuperacién de estos espacios y la garantia de medios
de subsistencia para quienes dependen de dichas actividades. Para lograrlo, se buscard su
formalizacion y la implementacién de alternativas que permitan desarrollar sus labores de manera
digna y sostenible. Asimismo, se realizara la caracterizacion de estas personas, identificando sus
necesidades y brindandoles herramientas y opciones que contribuyan a mejorar sus condiciones de
vida, fomentando un desarrollo social y econdmico equilibrado en el Distrito.

Articulo 2° Definiciones

a. Economia popular: Es el sector de la economia que engloba las actividades que se excluyen de la
dindmica formal del empleo, compuesta principalmente por pequefios grupos poblacionales que se
constituyen con el propdsito de mejorar sus condiciones de vida, su recurso fundamental es el trabajo
dentro de un sector comercial especifico o para desarrollar bienes y servicios, De ella hacen parte,
por lo menos:

i. Vendedores informales de ocupacién u oficio. Todas las personas que se dediquen al comercio de
bienes o servicios en el espacio publico, como medio basico de subsistencia.

ii. Trabajadores por cuenta propia. Persona que explota su propia empresa econémica o que ejercen
por cuenta una profesidn u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningun trabajador
empleado u obrero remunerado. Esta persona puede trabajar sola o asociada con otra de igual
condicion. Esta persona se debe encontrar en la informalidad.

iii. Economia social y solidaria. Actividades econdmicas de tipo asociativo fundadas sobre los valores
de solidaridad, autonomia y ciudadania. Estas actividades son desarrolladas por empresas
mercantiles, mutuas y asociaciones que tienden a funcionar segun los siguientes principios: 1) gestién
democratica; 2) finalidad social; 3) remuneracion limitada del capital y socializacion de los beneficios.
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iv. Micronegocio. Unidad econdmica con maximo nueve (9) personas ocupadas, que desarrolla una
actividad productiva de bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad
de propietario o arrendatario de los medios de produccion. Que no se incluya en ninguna de las
dimensiones de la formalidad contempladas en el CONPES Nacional 3956 de 2019 (Formalidad de
entrada, de insumos, asociada a los procesos de produccién y tributaria).

v. Organizaciones econdmicas populares. Toda organizacién social que desarrolla su actividad
econdmica en el marco de la economia popular.

vi. Economia del cuidado. Comprende la produccién, distribucion, intercambio y consumo de los
servicios de cuidado que incluyen el trabajo doméstico y el cuidado no remunerado. Deben hacer
parte de la informalidad.

b. Alianza publico popular: Es un instrumento de politica publica que consiste en un acuerdo entre
los actores de la economia popular y el Estado, con vinculacién concreta a un espacio territorial
publico o privado, cuyo objetivo principal es la solucidon de necesidades esenciales, la satisfaccion del
derecho al minimo vital, puede materializarse a través de pactos de accion colectiva, ejecucién
priorizada de metas del plan de desarrollo o como un mecanismo de discriminacion positiva en el
marco contratacién del Distrito.

c. Sistema de Informaciéon de Actividades Econdmicas Informales (SIECI): Es un instrumento
estadistico disefiado, implementado y administrado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, el cual es usado para identificar y caracterizar unidades econdmicas, con la
finalidad de aportar en el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la formalizacién
empresarial.

Articulo 3°. Alianza Publico-Popular y ejecucidn de Programas del Plan de Desarrollo: En el contexto
de la implementacién de programas o metas del plan de desarrollo actual, la Administracién Distrital
podrd promover Alianzas Publico-Populares como una estrategia para alcanzar los objetivos del plan
correspondiente. En el desarrollo de estas alianzas, la administracion adoptara las siguientes
medidas:

a. Se dard prioridad a los participantes de la economia popular que estén registrados en los sistemas
de informacion del distrito.

b. Cada una de estas metas podra incluir un componente de transferencia monetaria condicionada a
su contribucion al cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo distrital, buscando asi un
impacto positivo en la reactivacién econdmica de la capital.

c. La Secretaria de Planeacidon supervisard el impacto de la aplicacién de cada una de las metas o
programas seleccionados en el fomento de la economia popular.
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d. El Concejo Distrital de Cartagena tendrd la autoridad de vigilancia y control politico sobre la
implementacién de este Acuerdo.

Articulo 4°. Articulacién con el Sistema de Informacién para actividades Econdmicas Informales
(SIECI): Con el objetivo de efectuar un censo general e integral de los actores de la economia popular
y solidaria, la Secretaria Distrital de Planeacién incorporard el Sistema de Informacion para
Actividades Econdmicas Informales (SIECI), contemplado en el articulo 7 de la Ley 2069 de 2020, a
los sistemas de informacion del Distrito. Este proceso se realizard en conjunto con la Oficina Asesora
Juridica del Distrito, asegurando el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y la adecuada
integracion de la informacion.

La incorporacién del SIECI permitira el reconocimiento de los actores de la economia popular
previstos en este Acuerdo, mejorando la planificacion y desarrollo de politicas publicas orientadas a
beneficiar a este sector, fomentando su inclusién y desarrollo econdmico en el Distrito de Cartagena.

Articulo 5°. Creacién del Comité de Coordinacién para la Economia Popular y Solidaria: Con la
finalidad de contar con una instancia institucional dotada de una estructura moderna, multisectorial
y dindmica que garantice la articulacién efectiva de acciones, la promocion de iniciativas y el
fortalecimiento de los actores de la economia popular y solidaria en el Distrito, se establecerd el
Comité de Coordinacién para la Economia Popular y Solidaria.

Este comité estard conformado por los siguientes miembros:

a) Secretario de Hacienda Distrital, quien lo presidira.

O

Secretario de Planeacion Distrital.

o O

)

)

) Gerente de Espacio Publico.

) Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Distrito.
)

e) Jefe Oficina de Informatica del Distrito.

—

) Tres representantes de los actores de la economia popular y solidaria.

Paragrafo 1. Las dependencias distritales que hacen parte del comité no asumiran nuevas funciones;
actuaran exclusivamente dentro de las competencias y la misionalidad que les son propias.

Paragrafo 2. Dentro de los 30 dias del mes de enero de cada vigencia, los actores de la Economia
Populary Solidaria de comun acuerdo designaran a los tres (03) representantes ante el comité.

Paragrafo 3. El Comité de Coordinacion para la Economia Popular y Solidaria tendrd como propdsito
principal garantizar la implementacién efectiva de las disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento y desarrollo de los actores de la economia popular y solidaria en el Distrito de
Cartagena. En orden a lo anterior, el comité tendra los siguientes roles:
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a) Articulacion del SIECI al sistema de informacidn distrital: Supervisar y acompafiar el proceso
de incorporacion del Sistema de Informacién para Actividades Econdmicas Informales (SIECI),
contemplado en el articulo 7 de la Ley 2069 de 2020, a los sistemas de informacion del
Distrito, asegurando el reconocimiento efectivo de los actores de la economia popular y
solidaria.

b) Capacitacion y formacion: Promover, bajo la coordinacién de la Secretaria de Hacienda,
programas de capacitacién y formacién dirigidos a los actores de la economia popular vy
solidaria, con énfasis en el acceso a alianzas publico-populares y en los procesos de
contratacion estatal.

c) Enlace financiero: Bajo la coordinacion de la Secretaria de Hacienda, actuar como enlace
entre los actores de la economia popular y solidaria y las entidades microfinancieras, asi
como otros mecanismos de financiacién disponibles, fomentando el acceso a recursos
econdmicos que impulsen el desarrollo de sus actividades.

d) Asesoria técnica, legal y contable: Garantizar la provision de servicios de asesoria técnica,
legal y contable que contribuyan a la formalizacion y fortalecimiento de las operaciones de
los actores de la economia popular y solidaria.

e) Gestidn de espacios para promociény comercializacién: Bajo la coordinacion de la Secretaria
de Hacienda, facilitar la identificacién y gestion de los espacios fisicos con los que cuenta el
Distrito para la venta y promocion de los productos y servicios de los actores de la economia
popular y solidaria, optimizando el uso de la infraestructura disponible.

f)  Monitoreoy evaluacién: Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de las acciones
emprendidas en favor de los actores de la economia popular y solidaria, generando informes
periodicos que permitan medir los avances y ajustar las estrategias conforme sea necesario

Articulo 7°. Puntaje adicional. En cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 de la Corte
Constitucional, la Administracion Distrital garantizard que, en todos los procesos de seleccion
llevados a cabo por el Distrito de Cartagena, incluidas las Alcaldias Locales, se otorgue un puntaje
adicional a los actores de la economia popular que se registren en el SIECI.

Articulo 8°. Seguimiento Interno. La Alcaldia de Cartagena, deberd hacer seguimiento al desarrollo
del Acuerdo asi como prestar asistencia y vigilancia y control al desempefio de los beneficiarios del
presente Acuerdo.

Articulo 9° Publicacién de Informes. Los informes y conclusiones deberan publicarse en pagina web,
redes sociales y en los medios de comunicacion que disponga la Alcaldia de Cartagena y que tenga
amplia difusién entre la ciudadania.

Articulo 10° Rendicién de Cuentas ante el Concejo. Durante el tercer periodo de sesiones ordinarias
del Concejo Distrital de Cartagena, el Distrito rendird informes de avance que reflejen el
cumplimiento de lo establecido en el presente acuerdo.
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Articulo 11° Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su fecha de publicacién y deroga cualquier
Acuerdo que le sea contrario.

Dado en Cartagena de Indias a los dias del mes de del 2024.
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