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1. OBJETIVO

Promover en el Concejo Distrital de Cartagena de Indias., la cultura de legalidad y la ética
para fortalecer el control del riesgo de corrupcion, dandole tratamiento sistematico para
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente dichos riesgos, con el objetivo de
incorporar en la entidad un sistema integral de riesgos de corrupcién, lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; que se debe articular con las estrategias de legalidad e
integridad, gestién del riesgo, redes institucionales, canales de transparencia y acceso a
la informacion publica, participacion ciudadana, rendicién de cuentas, integridad publica y
servicio al ciudadano.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Formular actividades para prevenir, minimizar y controlar los riesgos de corrupcion.

v' Realizar diagnéstico de aplicabilidad de los riesgos de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo en la Corporacion.

v' Hacer visible la gestion del Concejo Distrital de Cartagena de Indias., a través
de los diferentes medios de comunicacion con los que cuenta la Corporacion.

v Garantizar el acceso a la informacién publica generada por el Concejo Cartagena de
Indias.

v Promover en la Corporacion la cultura de legalidad e integridad entre los

funcionarios.

2. ALCANCE

El Programa de Transparencia y Etica Publica del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias., aplica para todos sus servidores publicos y se debera cumplir en el desarrollo las
funciones y obligaciones para que impacten de manera positiva el servicio.

3. DEFINICIONES

Debida Diligencia: es el proceso mediante el cual la entidad adopta medidas para el
conocimiento de la contraparte, de su negocio, operaciones y productos, y el volumen de
sus transacciones (Superintendencia de Sociedades de Colombia, 2021).

Financiacion del Terrorismo (FT): la financiacion del terrorismo esta relacionada con los
fondos, bienes o recursos a los que acceden las organizaciones terroristas o los terroristas
para poder costear sus actividades (UIAF, 2013).

Identificacién de Riesgos: es un proceso iterativo, basado en el andlisis de los factores
internos y externos que afectan a la entidad, en sus objetivos y politicas, que permite
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conocer las amenazas y riesgos a los que puede estar expuesta. En este proceso se
determina qué puede suceder (evento de riesgo), por qué y cdmo (causas posibles).

Lavado de activos (LA): el lavado de activos es un delito que consiste en dar una apariencia
licita o de legalidad a bienes, dinerarios o no, que en realidad son productos o0 «ganancias»
de delitos como tréfico ilicito de drogas, trata de personas, corrupcion, secuestros y otros
(UNODC, 2021).

Riesgo: posibilidad de que suceda algo que tendra un impacto sobre los objetivos de la
empresa. Se le mide en términos de consecuencias y probabilidades.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Transparencia y ética publica en el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, reune las actividades orientadas a promover la cultura de la legalidad y la ética para
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el
desarrollo de la actividad institucional. Ademas, busca responder a la necesidad de trazar
e implementar lineamientos de politica publica encaminados a fortalecer y poner en
marcha una guia que genere mecanismos contra la corrupcion en el marco de la ética
publica y el codigo de integridad de la Corporacion.

Este programa contiene seis componentes:

1. Legalidad e Integridad - Medidas de debida diligencia.

2. Prevencién, gestién y administracion del Riesgo de Corrupcion y riesgos de lavado
de activos, financiacion del terrorismo.

3. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de
corrupcién, transparencia y legalidad

4. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de
2011 y mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano

5. Estrategias de transparencia, estado abierto, acceso a la informacién publica y
cultura de legalidad

6. Iniciativas adicionales.
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5. FORMULACION

Para la formulacién del Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP 2025 del
Concejo de Cartagena de indias. se realiz6 revisién de otras herramientas e instrumentos
de medicion, como los resultados obtenidos en el seguimiento del PAAC 2025, los
resultados del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el Indice de
Transparencia de Cartagena de indias. y con base en esta informacion se plantearon
posibles actividades para su ejecucién en la vigencia 2025.

Las actividades fueron revisadas en mesas de trabajo y mediante comunicaciones con las
dependencias y en el capitulo 6 del presente documento se establecen las actividades
validadas por las diferentes dependencias de la Corporacion.
6. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
6.1 LEGALIDAD E INTEGRIDAD (MEDIDAS DE DEBIDA DILIGENCIA)

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de «Legalidad e Integridad (Medidas de Debida Diligencia)»

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Formular y publicar el | 1 Plan Institucional de | Nimero Planes | Direccion
Plan Institucional de | Gestion de Integridad | formulados y | Administrativa -
Gestion de Integridad | formulado y publicado publicados Equipo de 02/01/2025 811212025
de la Corporacién Bienestar
2 Promover el Cédigo | Promoveren uneventodel | Nimero de | Direccion
dg mteglrldad a la cablldgnte menor 0 | eventos que se Admlnlstratlva | 02012025 31/12/2025
Ciudadania concejo a la escuela. promueve el | Equipo de
Cadigo Bienestar
3 Aplicar  herramienta | 1 informe de resultados de | Numero de | Direccion
de  medicion  de | laherramienta de medicion | Informes Administrativa -
conocllm[ejnto y | aplicada pre@n@dosde la ngpo de 02/01/2025 31/12/2025
apropiacion del aplicacion de la | Bienestar
Cadigo de Integridad herramienta de
medicion
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6.2 PREVENCION, GESTION Y ADMINISTRACION DEL RIESGO DE CORRUPCION
Y RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO.

Este componente incluye los riesgos de corrupcion, lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

A la fecha el Concejo Distrital de Cartagena de Indias. cuenta con el mapa de riesgos de
corrupcion, el cual es revisado anualmente y aprobado por el CIGD como parte del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, con el cual ha identificado, analizado y
controlado los posibles hechos de corrupcion, tanto interna como externamente en la
entidad y para la vigencia 2025 se desarrollaran actividades tendientes a revisar la
aplicacion de los riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de «Prevencion, Gestion y Administracion del Riesgo de Corrupcion y Riesgos
de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo»:

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Elaborar y
Identificar 'y valorar . aprobar. - Lideres
riesgos de corrupcion | 1 mapa de riesgos de Mapa de”rlesgos de proceso
de la Corporacio i de la | deCOMUPCONCela . 02101/2025 31/01/2025
_-orporacion - corrupeion € a Corporaciéon para | Consolidar y
actualzar el Mapa de | Corporacion la vigencia 2025 reportar actividad:

riesgos de corrupcion 8
9 P Oficina  Asesora

de Planeacion

2 Realizar actividades
de socializacion /

divulgacion del Mapa Niimero de

g?esgos de Dos_ (.2) a_\gtividgdes dle? actiyidadels’ de | Oficina Aggsora 02/01/2025 3111212025
Corrupcién con los socializacion / divulgacion 390|a||zgg|on /| dePlaneacion
ST ivulgacion
funcionarios de la
Corporacion ylo
partes interesadas.
3 'Reportar
Monitorear y revisar (Namero de | monitoreo y
cri6 dicamer{te la seguimientos revision: 'Lideres
periox 0 - realizados/ de Proceso
gestion 100% de los seguimientos | e, de 02/01/2025 31/1212025
de  riesgos  de | alosriesgos de corrupcion C o
CoMuDCion v si es el seguimientos Consolidacion 'y
caso pa'us ta¥|o programados reportar actividad:
4 (cuatrimestal))*100 | Oficina Asesora
de Planeacion
4 Realizar la Oficina Asesora
actualizacion de la de Planeacion
polltlp a de 1 politica de riesgos Politica de riesgos
administracion ~ del ) . 02/01/2025 31/12/2025
actualizada actualizada

riesgo al interior de la
Entidad para incluir
los riesgos de LA/FT.
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5 Divulgar la politica de | Una (1) actividad de .
administracion ~ del | divulgacion de la politica Nimero de Oficina  Asesora
riesgo al interior de la | de  administracion  del Z.thl'dad.?s de de Planeacion 02/01/2025 311212025
Entidad riesgo vuigacion
6 Realizar seguimiento | 3informes de seguimiento | No.Deinformesde | Oficina de Control
al Mapa de Riesgos | (1 cuatrimestral) seguimiento Interno 02/01/2025 31/12/2025
de Corrupcion
7 Realizar Informe de | 3informesde seguimiento | No.Deinformesde | Oficina de Control
seguimiento de las | (1 cuatrimestral) seguimiento Interno
golvidades - do 0200112025 31/1212025
rograma de
Transparencia y Etica
Publica

6.3 REDES INTERINSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
PREVENCION DE ACTOS DE CORRUPCION, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de «Redes Interinstitucionales para el Fortalecimiento de Prevencién de Actos
de Corrupcién, Transparencia y Legalidad»:

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Solicitar acompafiamiento a | Minimo un (1) | (Acercamiento Oficina 02/01/2025 31/12/2025
Transparencia por Colombia y a la | acercamiento para | realizada /| Asesora  de
Veeduria Distrital para establecer los | solicitar acercamiento Planeacion
mecanismos que permitan mejorar el | acompafiamiento programada) * 100

desempefio en los items del indice de | para la mejora del
Transparencia de Cartagena - ITB ITB

2 Revisar y si es necesario, realizar la | 100% de las bases | (NUmero de bases | Direccion 02/01/2025 31/12/2025
inscripcion de las bases de datos, en | de datos | de datos inscritas | Administrativa
el Registro Nacional de Base de | encontradas en el RNBD/ | - Sistemas y
Datos (RNBD) ante la | publicadas Numero de bases | seguridad de
Superintendencia de Industria y de datos | lainformacion
Comercio de acuerdo a lo establecido encontradas  para
en la Ley 1581 de 2012 y en el inscribir)*100

Decreto Unico Reglamentario 1074
de 2015
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6.4 CANALES DE DENUNCIA CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTiCU]_O 76
DE LA LEY 1474 DE 2011 Y MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL
CIUDADANO

Canales de Denuncia. El Concejo Distrital de Cartagena de Indias. cuenta con los
canales de denuncia a los cuales tienen acceso los ciudadanos a través de la pagina web
en el link: transparenciayanticorrupcion@cartagena.gov.co; asi mismo cuenta con buzones
de sugerencias al interior de las sedes de la Corporacién y la dependencia de atencién al
ciudadano, de acceso a los ciudadanos que asisten a la entidad de manera presencial.

» Presencial. Sede principal del Concejo Cartagena de Indias Cl. 24 #1081 10- a,
Getsemani, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolivar

» Buzones de sugerencias, disponibles en la sede principal de la Corporacion.

« virtual. Pagina Web. https://concejodistritaldecartagena.gov.co/

Igualmente a través de la pagina Web en el espacio de ATENCION AL CIUDADANO en
https://concejodistritaldecartagena.gov.co/, se pone a disposicién de los ciudadanos los
informes de acceso a la informacién, quejas y reclamos; la guia de orientacién para la
atencion al ciudadano; la carta de trato digno; lineas anticorrupcion; manual de atencién a
la ciudadania; Politica de atencién a la ciudadania; participacion ciudadana; notificacion
por aviso; defensor del ciudadano; caracterizaciéon de ciudadanos, usuarios y grupos de
interés; notificaciones judiciales; informacion para nifios, ninas y adolescentes.

A continuacién, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de «Canales de Denuncia Conforme lo Establecido en el Articulo 76 de la Ley
1474 De 2011 y Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano»:

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Realizar  por lo | 1 sesién de CIGD donde | Numero de sesiones | Direccion 02/01/2025 311212025
menos una sesion | se traten temas de | de CIGD contemasde | Juridica -
del CIGD donde se | servicio al ciudadano atencion al ciudadano | Atencién al
revisen temas Ciudadano

relacionados con el
servicio al ciudadano

2 Socializar el |1 actividad de | Numero de actividades | Direccion 02/01/2025 31112/2025
"protocolo de | socializacion del | de socializacion del | Juridica -
atencion al | "protocolo de atencién al | "protocolo de atencion | Atencion al
ciudadano a través | ciudadano a través de | al ciudadano a través | Ciudadano
de redes sociales" redes sociales" de redes sociales"

3 Socializar la carta de | 1 Carta de trato digno | Numero de | Direccion 02/01/2025 31/12/2025
trato digno en todos | socializada documentos Juridica -
los canales de socializados Atencion al

atencion. Ciudadano
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4 Socializar Banner en la Web ylo | (NUimerode bannery/o | Direccion 02/01/2025 311212025

mecanismo para el | cartelera sobre | cartelera  realizadas | Juridica -

tramite  de  los | mecanismo para el | con el tema/ NUmero | Atencidn al

derechos de peticion | tramite de derechos de | de banner y/o cartelera | Ciudadano

y  canales de | peticion y canales de | programadas)*100

denuncia, dirigidos a | denuncia en el Concejo

la Corporacién Distrital de Cartagena de

Indias

5 Rendir a la Mesa | 2informes NUmero de informes | Oficinade Control | 02/01/2025 311212025

Directiva un informe | * El primer informe | sobre el tramite de las | Interno
semestral sobre el | corresponde al segundo | quejas, sugerencias,
tramite de las quejas, | semestre de la vigencia | reclamos y denuncias
sugerencias, anterior y el segundo, | de la ciudadania
reclamos y | corresponde al primer
denuncias de la | semestre de 2025
ciudadania (Ley
1474 de
2011,

art.76);

comunicarlo a toda la
Corporacion.

6.5 ESTRATEGIAS DE TRANSPARENCIA, ESTADO ABIERTO, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y CULTURA DE LEGALIDAD

(RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA)

La ley 1712 de 2014, dispone que en literal a), del articulo 5. “Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos
obligados: a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del
Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias., con el fin de que terceros puedan utilizarlos y
crear servicios derivados de la informacion publica que genera la Corporacién, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Transparencia-1712 de 2014, articulo 6, literal |,
publica a través de la pagina Web en el mend de transparencia:
https.//concejodistritaldecartagena.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/.  toda
la informacién y la pone a disposicidén de los ciudadanos para su consulta y uso.

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de « Estrategias de Transparencia, Estado Abierto, Acceso a la Informacion
Publica y Cultura de Legalidad»:



PROCESO ADMINISTRATIVO

CODIGO:

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

VERSION: 01

VIGENCIA: Ene-2025

CONCEJO
C-Ty PAGINA 8 DE 10
No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Elaborar y publicar | 100% de los Informes de | ((NUmero de | Elaborar y | 01/06/2025 3112/2025
semestralmente  los | rendicion de cuentas de la | informes de | presentar
informes de rendicién | gestion semestral | rendicidn de | informes:  Mesa
de cuentas de la | establecidos por | cuentas Directiva,
gestion en la pagina | reglamento interno | semestrales Bancadas,
web del Concejo de | publicados, (corte a junio | presentados por | Honorables
Cartagena de indias. | 30 y 31 diciembre de la | HC/Nimerode HC | concejales,
establecidos en el | vigencia). activos) + Secretaria
reglamento interno de (Namero de General,
la Corporacion. informes  de Comisiones
rendicion de | Permanentes.
cuentas
semestrales Publicar en los
presentados por | Anales del
Comisiones Concejoy reportar
/NUmero de | ejecucion:
Comisiones) + | Secretaria
(Ntmero de | General
informes de
rendicion de | Publicar en la
cuentas pagina web:
semestrales Oficina  Asesora
presentados por | de
Bancadas/Numero | Comunicaciones
de
Bancadas))*100
2 Difundir a través de | 100% de publicaciones | Numero de | Oficina Asesora | 01/05/2025 31/12/2025
redes sociales, pagina | realizadas publicaciones de | de
web y  medios la Corporacion, en | Comunicaciones
masivos, los web, redes
contenidos publicados sociales
de la gestion de la
entidad.
3 Ejecutar las | Dos  (2) audiencias | Numero de | Ejecutar las | 01/06/2025 31/12/2025
Audiencias Publicas | publicas de rendicion de | audiencias audiencias:
de Rendicion de | cuentas con actas de | publicas de | Honorables
Cuentas y visibilidad | sesion plenaria. rendicion de | concejales
de la Gestion del cuentas y | Secretaria
Concejo de visibilidad de la | General
Cartagena de indias. gestion,
ejecutadas en la
vigencia. Reportar:
Secretaria
General
4 Realizar las | Actividades preparatorias | (NUmero Oficina Asesora | 01/05/2025 31/12/2025
actividades para las 2 audiencias de | actividades de
preparatorias para la | rendicion de cuentas preparatorias para | Comunicaciones
Audiencia publica de la audiencia de
Rendicién de Cuentas rendicion de
semestral del Concejo cuentas
Cartagena de Indias ejecutadas /
en el contexto del Numero
Plan de actividades
Accion de Rendicion preparatorias para
de Cuentas
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la audiencia de
rendicion de
cuentas
planeadas)*100
5 Revisar y si es | 1 esquemadepublicacion | Esquemas de | Liderarlarevision: | 02/01/2025 31/12/2025
necesario actualizar el | de lainformacion revisado | publicacion de la | Oficina Asesora
Esquema de informacién de
Publicacion de revisado Comunicaciones
Informacion
Validar y aprobar
la actualizacion en
caso de  ser
necesario: Comité
Institucional  de
Gestion y
Desempefio
6 Revisar y si es | 1registrode activosdela | Registro de | Actualizar registro | 02/01/2025 31/12/2025
necesario actualizar el | informacion revisado activos de la | de activos de
registro de activos de informacion informacion:
la informacién revisado Lideres de cada

proceso

Coordinar y
reportar: Direccion
Administrativa -

Sistemas y
seguridad de la
informacion

Validar y aprobar
la actualizacion en
caso de ser
necesario: CIGD

6.6 INICIATIVAS ADICIONALES.

A continuacién, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el
componente de «Iniciativas adicionales»:

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable Fecha Inicio Fecha Fin
1 Realizar  documento | 1 documento elaborado y | Numero de | Equipo Técnico de | 01/05/2025 3111212025
de «criterios para la | aprobado documentos Seguridad de la
apertura de datos» y elaborados y | Informacion
publicar en el Ment de aprobados
Transparencia.
2 Desarrollar Minimo una (1) actividad | Ndmero de | Direccion 02/01/2025 31/12/2025
actividades de | dedivulgacion divulgaciones Administrativa -
divulgacion y realizadas Carrera
socializacion del Administrativa
diligenciamiento
oportuno del formato
de conflicto de interés
3 Incluir dentro del Plan | Minimo una (1) actividad | Numero de | Direccion 02/01/2025 31/12/2025
Institucional de | de  capacitacion  que | capacitaciones Administrativa -
capacitacion  temas | incluyaeltemade conflicto | programadas en | Equipo de
relacionados con la | deinterés el PIC Bienestar




gestion de conflictos
de intereses y su
declaracion proactiva.

programadas con
el tema de
gestion de
conflictos de
interés)*100

Incluir dentro de las | Minimodos (2) actividades | (Numero de | Direccion 02/01/2025 31/12/2025
jornadas de induccion | de induccion inducciones Administrativa
el tema de gestion de realizadas/ Posesiones
conflictos de interés. Numero de
inducciones

7. RESPONSABLES DE CUMPLIMIENTO Y MONITOREO

El seguimiento al cumplimiento de las actividades del Programa de Transparencia y Etica
Publica se realizara de forma continua por parte de los responsables de las actividades.
Ademéds, se llevard a cabo de manera cuatrimestral el monitoreo por parte de los
responsables de las actividades y se realizard consolidacién del mismo por la Oficina
Asesora de Planeacion.

3. CONTROL DE CAMBIOS

Version

Descripcion

Fecha

01

Se elabora el Programa de Transparencia y Etica

Publica.

25-01-2025
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