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Doctor
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

ASUNTO: P.A “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS PARA LA PRORROGA DEL CONTRATO DE CONCESION 001 DE 2005, PARA LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

Cordial saludo:

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales, presento a consideracion del Honorable
Concejo Distrital de Cartagena el Proyecto de Acuerdo relacionado en el asunto, cuyos
fundamentos legales y de justificacion se senalan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentos normativos de la iniciativa

El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Por su parte, el articulo 209 del mismo texto sefala que “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, encontrando adicionalmente
en el articulo 210 que las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden
ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que orientan la
actividad administrativa’.
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Finalmente, la Carta Politica dispone en su articulo 365 que “los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”;, y en su articulo 366 establece que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable’.

11. En cuanto a la competencia del Alcalde Mayor para presentar proyectos de
acuerdos

El articulo 315 de la Constitucion Politica contempla entre las funciones del Alcalde Mayor:

“3. Dirigir la accion administrativa del municipio;, asequrar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo (...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demads que estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

En el mismo sentido, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”

“(...) ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceréan las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacién con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzque convenientes para la buena
marcha del municipio (...)".

1.2. En cuanto a la competencia del Honorable Concejo Distrital para el tramite de
proyectos de acuerdo

El articulo 313 de la Constitucion define las atribuciones de los concejos distritales y municipales.
Con respecto al asunto objeto de la presente iniciativa, se destaca la siguiente competencia:

“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.
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De la misma manera, el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, establece que:

“De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones”.

1.3. Enlo que respecta a la prérroga de los contratos de concesion.

1.3.1. Oportunidad

Sea lo primero indicar que, es esta la oportunidad para hacer la presente solicitud, dado el interés
administrativo del presente gobierno distrital en la procura de salvaguarda y continuidad de la
disposicion final de residuos, como actividad complementaria del servicio de Aseo en el Distrito
de Cartagena, en los términos del articulo 14.2. de la ley 142 de 1994.

14.24. Modificado por el art. 1 de la Ley 689 de 2001. Modificado parcialmente por el
Articulo 1 de la Ley 632 de 2000. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de
recoleccién municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta Ley
a las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.

Voluntad que deriva en el bienestar y calidad de vida de sus habitantes pues garantiza los
lineamientos del Estado social de Derecho, contemplado en la Sentencia No. T-406/92, de lo cual
no se advirtié ninguna manifestacion en las administraciones anteriores.

Se debe indicar que se presenta este proyecto de acuerdo en este periodo extraordinario, por
cuanto la Secretaria General manifestd que no encontré informacién preparatoria alguna por
parte de la administracion distrital saliente (2020-2023) para gestionar una nueva concesion o su
fase de transicion para la operacioén en libre competencia.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, sefiala que, tanto en la celebracion como la ejecucion de los
contratos estatales, las entidades deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la
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continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Por otra parte, en el ambito distrital el Acuerdo 016 de 2015 impuso unas limitaciones a la
modificacion de los contratos de concesion. Asi, en su articulo segundo se estipulé que “en los
casos que sea necesario realizar cualquier tipo de prérrogas, adiciones y otrosi, a las
concesiones vigentes y futuras solo podra realizarse previa solicitud del Alcalde Mayor al Concejo
Distrital quien sera el encargado de dar la autorizacion de la misma”. En el mismo sentido, el
articulo tercero del referido Acuerdo dispuso que “las autorizaciones a que se refiere segundo se
aplicaran para todos aquellos contratos de concesion vigentes y todos aquellos que en adelante
se realicen’.

Luego, conforme a la normatividad precitada, cuando se pretenda realizar una modificacion en
valor o en tiempo de los contratos de concesiones vigentes en el Distrito de Cartagena, previa a
la suscripciéon de la prorroga o adicion, el Alcalde Mayor de Cartagena debera someter dicha
solicitud a consideracién del Honorable Concejo Distrital.

En consideracién de la necesidad de prorrogar el plazo los contratos de concesion, es menester
sefialar algunos pronunciamientos jurisprudenciales reiterados por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado sobre la adicion de tiempo a los contratos estatales, en los cuales se sefala
que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “...) evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”.

Al respecto, resulta importante destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Consejo de Estado ha sefialado que el plazo es
un elemento accidental del contrato, no de su esencia ni de su naturaleza, razon por la cual puede
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ser objeto de modificaciones cuando se hace necesario para el cumplimiento del contrato. Al
respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia 37910 del 31 de enero del
2019, afirmé:

“Especificamente en relacion con el plazo pactado en los acuerdos de voluntades, se ha
definido el mismo en los siguientes términos: “constituye un elemento accidental de
los negocios juridicos, pero que no afecta a su existencia, sino a su cumplimiento.
Precisamente el no contener el elemento aleatorio de la condicion, la fatalidad del plazo
diferencia éste de aquella. El plazo divide los actos juridicos en puros, los exigibles o
ejecutables desde luego, y los aplazados o a plazos, cuyo cumplimiento pende del lapso
establecido por la ley, convenio, decision unilateral o judicial” (...) De la correcta
planeacion de la actividad contractual que esta a cargo de la entidad estatal, hace parte
el célculo acertado del tiempo que se requerira para la ejecucion del contrato, por lo que
se entiende que el plazo pactado en el mismo, corresponde a ese analisis que
previamente se efectud. No obstante, si una vez celebrado el contrato y en plena
ejecucion del mismo, surgen circunstancias que hacen necesario prorrogarlo o
adicionar su plazo, resulta procedente hacerlo, siempre que la entidad lo considere
conveniente y asi lo acuerde con el contratista. [...].”

En sintesis, conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar los contratos
estatales como medida de caracter excepcional, en garantia del interés publico. De igual modo,
conviene sefalar que dichas modificaciones encontraran sustento no solo en circunstancias
facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando exista la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

Por lo anterior, la Administracion Distrital, requiere autorizacion al Concejo Distrital de Cartagena
para realizar una prorroga al CONTRATO DE CONCESION 001 DE 2005 con el fin de garantizar
la disposicion final de residuos sélidos ordinarios en el Distrito, en cumplimiento de los principios
de legalidad y prevalencia del interés general, asi como las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables.

1.3.2. Acerca de la normatividad aplicable a la disposicidn final de residuos

La disposicion final de residuos se rige por las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994
“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, las cuales pretenden garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico de
aseo y todas sus actividades complementarias, entre ellas, la disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como velar por que quienes prestan
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servicios publicos cumplan con las normas para la proteccion, la conservacion o, cuando asi se
requiera, la recuperacién de los recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la
generacion, produccion, transporte y disposicion final de tales servicios.

Asi las cosas, es relevante indicar que de conformidad con lo previsto en los articulos 334 y 365
de la Constitucién Politica y el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, los municipios y distritos son los
responsables de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a los habitantes de su
territorio. Por lo cual, corresponde a las administraciones municipales asegurar la operacion,
mantenimiento y sostenibilidad del servicio, incluyendo aquellas actividades relacionadas con la
formulacién de los proyectos y la obtencion de los recursos.

Por otra parte, el Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, contiene la reglamentacion del servicio
publico de aseo y sus actividades complementarias, entre ellas, la de disposicién final, que se
cumple en rellenos sanitarios, intrinseca a la gestion de residuos sélidos en lo relacionado con la
actividad de disposicion final, la cual se encuentra enmarcada dentro del servicio publico de aseo,
que es un servicio que esta previsto y desarrollado en el ordenamiento juridico colombiano, lo
que significa que cuenta con un marco legal propio.

La disposicion final de residuos sdlidos se encuentra definida en el numeral 66 del articulo
2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1784 de 2017 como
‘la actividad del servicio publico de aseo, consistente en la disposicion de residuos solidos
mediante la técnica de relleno sanitario” y el numeral 77 ibidem establece que el relleno sanitario
es la “solucion técnica de saneamiento basico, resultado de procesos de planeacion, disefio.,
operacion y control para la disposicion final adecuada de residuos sélidos”. Adicionalmente, de
acuerdo con el Articulo 2.3.2.6.3 del mencionado decreto, “(...) es responsabilidad de las
entidades territoriales asegurar la prestacion de la actividad de disposicion final de residuos
solidos, ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion, siempre y cuando participe en la
implementacién de la solucién de caracter regional’.

De esa manera, el articulo 2.3.2.3.14 dispone los criterios de operacion de la disposicion final,
entre ellos, la persona encargada de la administracién del relleno sanitario debera contar con
minimo las memorias de disefio, planos del diseio, planos récord, especificaciones técnicas,
licencia ambiental, plan de manejo ambiental y Reglamento Operativo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.6. del Decreto 1076 de 2015, en la cual sefiala que, “...) la
licencia ambiental se otorgara por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases
de construccién, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final,
abandono y/o terminacion”.
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2. Sobre la necesidad y conveniencia de la iniciativa

La prestacion del servicio de aseo constituye una de las dimensiones de la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, cuyo objetivo fundamental es impedir o minimizar en forma
eficiente los riesgos que a los habitantes del pais y su medio ambiente ocasionan los residuos
sélidos y peligrosos, buscando contribuir simultdneamente a la proteccion ambiental y al
crecimiento economico, mediante la valorizacion de residuos generados y su reintroduccion al
ciclo econémico en preferencia a disponerlo en el suelo.

Tal objetivo resultaba para la época concordante con el mandato de la Ley 812 de 2003 o Plan
de Nacional de Desarrollo 2003 a 2006, el cual al tiempo de definir el cuidado de sostenibilidad
ambiental del pais, como factor de desarrollo, impulsaba la gestion integral y disposicién final de
los residuos sélidos y ordenaba que para el saneamiento basico se buscase aumentar la
eficiencia ajustandose el esquema tarifario, promoviendo la inversién y permitiendo la
recuperacion de los costos sin trasladar ineficiencias a los usuarios.

En ese contexto, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., cumpliendo con los
preceptos constitucionales y legales referentes a la prestacion del servicio integral de aseo,
previa seleccion objetiva, suscribié el 22 de abril de 2005 el “CONTRATO DE CONCESION PARA
EL DISENO, LA CONSTRUCCION, ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
CERRAMIENTO DE LOS SITIOS PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (O
RELLENO) SANITARIO PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA” con la SOCIEDAD CARIBE
VERDE S.A.S. E.S.P., en aras de garantizar una solucion al proceso de disposicién final de
residuos solidos para el Distrito de Cartagena, con criterio de integralidad, con independencia
futura para la ciudad y la seguridad para los intereses colectivos inmersos en el servicio
concesionado, conforme a la licencia ambiental otorgada por la Corporacion Auténoma Regional
del Canal del Dique (CARDIQUE), mediante Resolucion No. 0229 del dieciocho (18) de marzo de
dos mil cinco (2005).

El contrato en mencion fue suscrito de acuerdo con lo indicado en las especificaciones técnicas
de la Resolucion CRA 1096 de 2002 y el Reglamento Técnico RAS 2000 adoptado por esta, asi
como el Decreto1713 de 2002; la Ley 80 de 1993 y sus decretos Reglamentarios, especialmente
el 2170 de 2002 y 679 de 1994; las Leyes 142 de 1994, 632 de 2000, 689 de 2001 y normas
modificatorias; el Decreto reglamentario 891 de 2002 reglamentario de la ley 632 de 2002; la
Resolucion de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico numero 151
del 2001; sin perjuicio de que se diera cumplimiento a las disposiciones nacionales,
departamentales y distritales que complementaran o sustituyeran a aquellas, o las demas que
fueran aplicables en la ejecucion del contrato de concesion.
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En diciembre del ano 2023, el concesionario SOCIEDAD CARIBE VERDE S.A.S. E.S.P. emiti6
un “INFORME TECNICO DE CALCULO DE VIDA UTIL REMANENTE DE RELLENO SANITARIO
PARA AMPLIACION DE VIGENCIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL”, en el que precisa que,
producto del analisis de la capacidad de disposicién final y la proyeccion de generacion de
residuos solidos para la ciudad de Cartagena, el Relleno Sanitario Parque Ambiental Loma de los
Cocos cuenta con capacidad para prestar sus servicios de disposicion de residuos sélidos durante
diez (10) afios adicionales al plazo inicialmente previsto. En las conclusiones de dicho documento,
se informé lo siguiente:

“La evaluacion de la capacidad de disposicion final del relleno sanitario Loma de los Cocos
revela una situacion dual que se traduce en una estrategia de gestion de residuos robusta
y proyectada. Hasta el afio 2024, los mddulos existentes asequran la disposicion
adecuada de los residuos, lo que indica una planificacion efectiva hasta ese punto.

No obstante, la implementacion del disefio propuesto, caracterizado por la integracion de
los médulos M16 y M17, junto con el disefio del M17, introduce un cambio sustancial en
la capacidad operativa. Este disefio optimizado no solo extiende la disposicion final
de residuos hasta el 2024, sino que proyecta una capacidad adicional de 10 anos,
alcanzando hasta el ano 2035, finalizando su vida ttil en enero de 2036.

Este horizonte temporal extendido, a partir del 2025, no solo garantiza una continuidad
operativa, sino que también proporciona margen para adaptaciones estratégicas. Ofrece
flexibilidad para ajustarse a posibles variaciones en la generaciéon de residuos y la
oportunidad de explorar soluciones mas avanzadas a lo largo del tiempo. La
implementacion de este disefio no solo asegura la continuidad operativa, sino que también
establece una base solida para ajustes y mejoras continuas en la gestion del relleno
sanitario, subrayando su importancia estratégica a largo plazo”.

Atendiendo a la vida util sefialada en el informe antes mencionado, se realizé la estimacion de
los residuos generados desde el afio 2025, periodo en el cual el relleno sanitario habilitaria las
areas licenciadas para generar un aumento en su capacidad de recepcion de residuos, teniendo
ya cubierta su capacidad de disposicion final durante todo el afio 2024 con base en las
estimaciones iniciales del relleno sanitario y los modulos actualmente activos. La estimacion de
residuos generados a partir del afio 2025 se presenta en la siguiente tabla:

- PROYECCION DE INGRESOS DE RESIDUOS EN EL RELLENO SANITARIO PARQUE
AMBIENTAL LOMA DE LOS COCOS
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ANO POBLACION ﬁlzosr:?:r?os; GENERADOS | pESIDUOS GENERADOS ACUMULADOS
2025 1.094.144 499104,41 499104.41
2026 1107.716 505,296 1,004,400
2027 1.121.457 511,564 1,515,964
2028 1.135.368 517,909 2,033,873
2029 1.149.451 524,334 2,558,206
2030 1.163.710 530,838 3,089,044
2031 1.178.145 537,423 3,626,467
2032 1.192.760 544089.02 4,170,556
2033 1.207.555 550,838 4,721,394
2034 1222534 557,671 5,279,065
2035 1.237.699 564,589 5,843,654

En lo que respecta al calculo de la vida util del relleno sanitario, el informe muestra que, con base
en el calculo del volumen total de las dos zonas disponibles, que asciende a 6,074,758.95 m?, se
obtienen los siguientes resultados:

1. Volumen Disponible para Residuos:
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e Considerando una relacién de cobertura del 12.5%, el volumen disponible para
residuos se calcula como 6,074,758.95 x(1-0.125) = 5,618,259.5 m*

2. Capacidad de Almacenamiento en Toneladas:

e Con una densidad de compactacion de residuos establecida en 1.05 ton/m3 Ia
capacidad de almacenamiento en toneladas se determina multiplicando el
volumen disponible por la densidad.

e La formula para la capacidad en toneladas es Vdisponible %
Densidad=5,618,259.5 m*®*x1.05 ton/m? = 5,899,172.475 ton.

3. Relacion entre Volumen y Capacidad en Toneladas:

e Esesencial destacar que la relacion entre el volumen total de las zonas disponibles
y la capacidad de almacenamiento en toneladas es coherente, manteniendo la
eficiencia en el uso del espacio y asegurando una gestion efectiva de los residuos
solidos.

Relacion capacidad de almacenamiento/ ingreso residuos acumulados por 10 afios, a partir de
2025 = 5,899,172.48 / 5,843,653.67 =1,01

Por lo tanto, la vida util de las nuevas areas de operacion se calcula en 10 afios mas 4 dias,
siendo la fecha final de vida util del relleno sanitario el 4 de enero de 2036.

A continuacién, se muestra cuadro resumen:

RESUMEN CAPACIDAD RELLENO SANITARIO LOMA DE LOS COCOS

Generacion de residuos sélidos proyectada | Capacidad relleno sanitario (a partir de

(inicio 2025- final 2035) 2025) Relacién capacidad de
almacenamiento/ ingreso
residuos acumulados

Ton  residuos 5,843,653.68 5,899,172.48 1.01

solidos

Este analisis desarrollado en el informe proporciona una visiéon detallada de la capacidad de
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almacenamiento disponible, considerando tanto el volumen de las zonas como la densidad de
compactacion de los residuos. La informacion presenta una base sdlida para la planificacion
estratégica y la gestion eficiente de los recursos en el caso del Relleno Sanitario Parque
Ambiental Loma de los Cocos.

Adicionalmente, es importante senalar que el 01 de febrero de 2024 se realiz6é una reunion entre
el concesionario SOCIEDAD CARIBE VERDE S.A.S. E.S.P. y el CONSORCIO A & A LOS
COCOS, el cual en calidad de interventor del contrato, y en el marco de sus obligaciones
contractuales alusivas al seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental al Contrato
de Concesion No. 001 de 2005, ratificdé mediante ACTA DE CONCERTACION DEL CALCULO
DE VIDA UTIL REMANENTE DEL RELLENO SANITARIO LOMA DE LOS COCOS, que “/a vida
util de las nuevas areas de operacion se calcula en 10 afios mas 4 dias, siendo la fecha final de
vida util del relleno sanitario el 3 de enero de 2036”.

Aunado a lo anterior, en el INFORME TECNICO DE INTERVENTORIA OPERACION Y VIDA
UTIL REMANENTE RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL LOMA DE LOS COCOS,
suscrito por el contratista interventor, en el cual sefiala que “de acuerdo con el analisis de la
capacidad de disposicion final y la proyeccion de generacion de residuos sdlidos para la ciudad
de Cartagena, el Relleno Sanitario Loma de los Cocos aun cuenta con capacidad para prestar
sus servicios de disposicion de residuos solidos durante 10 anios (a partir del afio 2025), cubriendo
la generacioén de residuos desde el afio 2025 al afio 2035, finalizando su servicio en enero de
2036.”; lo cual genera las siguientes ventajas técnicas ambientales:

“1. EL AREA REMANENTE ESTA DENTRO DE LO YA LICENCIADA EN LA RESOLUCION No.
229 DE 2005. EI Relleno sanitario cuenta con un area de disposicién final de aproximadamente
41,47 hectareas, de las cuales se han utilizado 28,13 hectareas, por lo tanto, cuenta con 13,56
hectareas georeferenciadas para disposicion final, distribuidas en dos areas de interés: los médulos
16 y 17, los cuales fueron contemplados en este proyecto para definir la maxima capacidad de
almacenamiento del relleno sanitario. Con respecto al disefio de las celdas de disposicién y de sus
respectivos mdédulos, propuestos en el Estudio de Impacto Ambiental, para el momento de
otorgamiento de la Licencia Ambiental bajo Resolucién 0229 de 2005. (...)”; el area a intervenir de
los médulos M16 y M17 esta incluida en el disefio original (planos que se entregaron con la licencia)
de las hectareas destinadas para tratamiento y disposicion final de residuos sélidos ordinarios.

2. NO SE IMPACTAN NUEVAS AREAS DURANTE LOS PROXIMOS 10 ANOS. La disponibilidad
de terreno dentro del mismo sitio licenciado posibilita la continuidad de la operacion para lograr su
maxima explotacion lo que redunda en una economia de escala y beneficios ambientales. Estas
delimitaciones de areas no generan nuevos impactos a nivel ambiental, en relacion con los
evaluados y presentados en el Estudio de Impacto Ambiental y aprobados por la Resolucién 0229
del 2005; Los cambios sobre M16 y M17 se realizan sobre la misma area aprobadas del proyecto
y para los mismos materiales estipulados. Ademas, en el disefio de 2017, el relleno planteo la
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definicién de una zona de seguridad verde, que recorre el borde del lindero de la zona general del
proyecto, permitiendo minimizar los impactos a las zonas aledafias.

3. NOS PERMITE EVITAR UNA EMERGENCIA Y PLANIFICAR MEJOR LA CIUDAD EN EL
MIRS. Tener definido la vida util de acuerdo con el ingreso de residuos y las proyecciones de los
mismos en los proximos afios, posibilita la planificacién de la ciudad para la gestion y disposicion
de los residuos para los afios subsiguientes, evitando cualquier riesgo de emergencia sanitaria y
los efectos colaterales que esto conlleva para la salud publica. Este horizonte temporal extendido,
a partir del 2025, no solo garantiza una continuidad operativa, sino que también proporciona
margen para adaptaciones estratégicas. Ofrece flexibilidad para ajustarse a posibles variaciones
en la generacion de residuos y la oportunidad de explorar soluciones méas avanzadas a lo largo del
tiempo. La implementaciéon de este disefio no solo asegura la continuidad operativa, sino que
también establece una base soélida para ajustes y mejoras continuas en la gestién del relleno
sanitario, subrayando su importancia estratégica a largo plazo. (...)".

Asi las cosas, la extension de la vida util del relleno sanitario resulta muy importante para el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, maxime si se tiene en cuenta que en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) no han sido definidas nuevas areas potenciales para la ubicacion
de infraestructura y operacion de la actividad de disposicion final de residuos solidos, lo que
imposibilita la realizacion de los correspondientes estudios técnicos que establezcan su
potencialidad para el desarrollo de proyectos de nuevos rellenos sanitarios o ampliacion de los
existentes.

Adicionalmente, la actual area definida se encuentra articulada en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS), y goza de vida util de disefio y la tasa de disposicion y vida util
remanente, sumado a que cuenta con un area de disposicién final de aproximadamente 41,47
hectareas, de las cuales se han utilizado 28,13 hectareas. Por lo tanto, se cuentan con 13,56
hectareas georreferenciadas para disposicion final, distribuidas en tres areas de interés: los
moédulos 16 y 17, los cuales fueron contemplados para definir la maxima capacidad de
almacenamiento del relleno sanitario, alcanzando el maximo aprovechamiento del area disponible
del relleno sanitario para la disposicion de residuos, dentro del marco del reglamento de agua
potable y saneamiento basico RAS y los parametros de seguridad establecidos en los informes
geotécnicos y disefios hidraulicos, que hacen parte integral del presente documento.

Luego, la disponibilidad y vida util de terreno dentro del mismo sitio licenciado posibilita la
continuidad de la operacion para lograr su maxima explotacion, lo cual redunda en beneficios
ambientales, asi como la planificacion de la ciudad para la gestién y disposicion de los residuos
para los afios subsiguientes, evitando cualquier riesgo de emergencia sanitaria y los efectos
colaterales que esto conllevaria para la salud publica para la ciudad de Cartagena con todos sus
corregimientos, incluidos la zona insular como también los municipios circunvecinos.
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De conformidad con lo expuesto, la Alcaldia Mayor de Cartagena pretende garantizar la
continuidad de la prestacién, operacién, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, del
servicio publico de aseo, como lo es la actividad de disposicion final de residuos sélidos, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento a
través de la solucion técnica de saneamiento basico. Para lograrlo y garantizar la maxima utilidad
del relleno sanitario con el fin de minimizar los impactos ambientales de la disposicion de residuos
solidos ordinarios en la ciudad, la entidad justifica la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion
del contrato de concesion No. 001 de 2005 con el fin de dar continuidad a la prestacion del servicio
para colmar el interés colectivo de la ciudadania, maxime cuando las entidades territoriales tienen
el deber constitucional y legal de asegurar la prestacién del servicio de disposicion final de
residuos solidos, justificandose la dicha prorroga por el término adicional de tres (03) afos,
contados a partir de la fecha que se tiene prevista para su finalizacion. plazo en el cual se
agotaran las prestaciones en consonancia con la vida util del relleno sanitario Parque Ambiental
Loma de Los Cocos.

Por ello, considerando que la Administracion Distrital, en cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales referentes a la prestacion del servicio integral de aseo publico, celebro
el veintidos (22) de abril de dos mil cinco (2005) contrato No. 001 de 2005 por medio del cual se
concesiono el disefo, la construccion, administracion, operacion, mantenimiento y cerramiento
de los sitios para disposicion final de residuos solidos (o relleno sanitario) para la ciudad de
Cartagena a la Sociedad Caribe Verde S.A. E.S.P., cuyo plazo de ejecucion correspondié al
termino de veinte (20) afios contados a partir de la suscripcion del acta de inicio que tuvo lugar el
dia diez (10) de mayo de la misma anualidad, y que a partir de los estudios técnicos realizados
se ha demostrado que el Parque Ambiental Loma de los Cocos tiene una vida util remanente de
diez (10) afios y 3 dias, se presenta para estudio y tramite del Honorable Concejo Distrital la
presente iniciativa.

3. Impacto fiscal

En lo que respecta al impacto fiscal de la iniciativa, es importante sefialar que el valor del contrato
de concesion, en principio, es indeterminado pero determinable en el tiempo, teniendo en cuenta
que la remuneracion y/o contraprestacion econémica del concesionario es via tarifa, en los
términos establecidos en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. El hecho de que la
contraprestacion sea por esa via implica que la metodologia tarifaria del servicio publico de aseo
en la actividad complementaria de disposicidon final esté determinada por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA, con lo cual se busca incentivar el
desarrollo de esquemas regionalizados. Lo anterior, sin pasar por alto que, para el momento de
la suscripcién del contrato, se pacté como valor del mismo, la suma de dos mil cuatrocientos
millones de pesos ($2.400.000.000) moneda nacional para efectos fiscales.
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Asi pues, en vista de que el valor del contrato de concesién corresponde, en términos generales,
a los ingresos totales recibidos por la realizacién del objeto de la concesion y que se generan
durante el plazo contractual, el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, pues la
remuneracion provendra de los recaudos de las tarifas del servicio, cobradas a los usuarios del
mismo, que ingresaran a la firma fiduciaria, y que seran distribuidos por la misma, trasladando al
concesionario de conformidad con lo estipulado en el contrato.

En ese contexto se adjunta, impacto fiscal.

4. Anexos

- Informe técnico de calculo de vida util remanente de relleno sanitario para ampliacion de
vigencia de la licencia ambiental emitido por la SOCIEDAD CARIBE VERDE S.A.S. E.S.P.

- Informe técnico de interventoria operacion y vida util remanente relleno sanitario parque
ambiental loma de los cocos suscrito por el CONSORCIO A & A LOS COCOS.

- Acta de concertacion del calculo de vida util remanente del relleno sanitario loma de los
COCOS.

- Contrato de concesion N° 001 de 2005 y sus modificaciones

- Licencia ambiental — Resolucion No. 0229 del 18 de marzo de dos mil cinco.

- Impacto fiscal emitido por la Secretaria de Hacienda.

Cordialmente,

) .
Alcalde Mayor d¢ Cartagena de\ndias D. T. y C.
RESPONSA BL?/ NOMBRES Y APB{.lDos CARGO FIRMA
Aprobo / Milton José Pereira Blanco Jefe Oficina Asesora Juridica
/f Maria Patricia Porras Mendoza Seqetaria General Distrital
Reviso v Gina Patricia Vélez Ortiz Asesora de Despacho Cédigo 105 Grado 47
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el prefente dochmento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo present§mos para ma del remitente.
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EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, |la Ley 1551 de 2012 y el
Acuerdo 016 de 2015,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Autorizacién. Autorizase al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias para prorrogar
hasta por el término de tres (03) afios, el plazo inicial de ejecucion del contrato de concesion No.
001 del 22 de abril de 2005, cuyo objeto refiere al “CONTRATO DE CONCESION PARA EL
DISENO, LA CONSTRUCCION, ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
CERRAMIENTO DE LOS SITIOS PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (O
RELLENQ) SANITARIO PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA”, suscrito entre la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias y la SOCIEDAD CARIBE VERDE S.A.S. E.S.P. contados a partir de la
fecha que se tiene prevista para su finalizacion.

Paragrafo. El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias queda facultado por el término de seis (06)
meses, a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, para realizar las gestiones
contractuales y administrativas necesarias para el ejercicio de la autorizacion concedida en el
articulo anterior.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, D. T. y C. a los del mes de del afio 2025
RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ JORGE MARIO BRAVO ECHEVERRY
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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