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Cartagena de Indias D. T y C., febrero 25 de 2025. 
  
Doctora 
LAURA DIAZ CASAS 
Presidente Comisión Primera o del Plan y de Bienes 
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA  
Ciudad  
 
  
Asunto: PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025: “Por el cual se declaran de 
u.lidad pública unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad 
de Derechos y se dictan otras disposiciones”.  
  
Cordial saludo, 
 
Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa DirecOva de la Corporación, presentamos PONENCIA DE PRIMER 
DEBATE al proyecto de acuerdo de la referencia, “POR EL CUAL SE DECLARAN DE UTILIDAD PÚBLICA UNOS 
MACROPROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027: CARTAGENA CIUDAD DE 
DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
 
 
El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias el día 03 de febrero de 
2025. La Presidencia de la Corporación, conforme a las disposiciones del Reglamento del Concejo, designó 
ponentes a los concejales William Perez Montes (C), Carlos Barrios Gomez,  Edgar Mendoza Saleme, Luz 
Marina Paria Cespedes y Javier Julio Bejarano.  

 
1. MARCO JURÍDICO 

1.1. Disposiciones ConsOtucionales  
 

1.1.1. En cuanto a la competencia del Alcalde y los Concejos. 

El ar]culo 2 de la ConsOtución PolíOca consagra como fines esenciales del Estado: «servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garan.zar la efec.vidad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Cons.tución; facilitar la par.cipación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, polí.ca, 
administra.va y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo». 
 
A su turno el ar]culo 209 ibidem, preceptúa que, «la función administra.va está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones, 
encontrando adicionalmente en el ar_culo 210 que las en.dades del orden nacional descentralizadas por servicios 
sólo pueden ser creadas por ley o por autorización de ésta, con fundamento en los principios que orientan la 
ac.vidad administra.va». 
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De otro lado, el artículo 58 de la Constitución Política señala que, en Colombia se garantiza «la propiedad privada 
y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados 
por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés 
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés 
privado deberá ceder al interés público o social.» 

A su turno el inciso segundo de dicho la norma superior, agrega que «la propiedad es una función social que 
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una función ecológica.».  

No obstante lo anterior, el mismo artículo entrega una excepción a la regla general a la garantía de la propiedad 
privada, la cual se condensa cuando existan motivos de utilidad pública o de interés social definidos en la Ley, 
razón por la cual, se podrán adelantar procesos expropiatorios mediante sentencia judicial e inmunización previa 
y en determinados eventos claramente señalados en la legislación podrá también adelantarse por vía 
administrativa, sujeto en todo caso, al referido control judicial ante la jurisdicción contenciosa-administrativa. 

Destáquese que la ordenación y el equilibrio de las ciudades, introducen exigencias de orden social que gravitan 
sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse excepcional y externo al derecho de propiedad 
sino por el contrario connatural a este e incorporado a su núcleo esencial. 

El artículo 315 de la Constitución Nacional señala como funciones del alcalde las siguientes:  
 

«3. Dirigir la acción administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestación 
de los servicios a su cargo; (…).» 

 
 Asimismo, el numeral 5 ibidem establece como atribuciones de este funcionario:  
 

«5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo 
económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime 
convenientes para la buena marcha del municipio». 

 
En lo que respecta a la competencia en cabeza de las corporaciones políOco-administraOvas del nivel municipal 
o distrital, el ar]culo 313 consOtucional establece que 
 

«Corresponde a los concejos: 
 

(…) 
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que 
corresponda al Concejo. 

(…) 
 

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y 
gastos.  Función que debe ser ejercida dentro de los límites establecidos por la misma Cons.tución y 
la Ley».  

Respecto de la figura de la declaratoria de uOlidad pública, la Corte ConsOtucional en sentencia T-284 de 1994, 
dispuso como lineamiento consOtucional que: 
 



PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025  
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C. 

 

«La declaración de la u.lidad pública o del interés social hace referencia a la causa o fin que jus.fica la 
operación de desapoderamiento o sacrificio de la propiedad privada de contenido patrimonial afectada, es 
decir, a la determinación y proclamación formales de uno de los términos del conflicto: el interés general o 
público, que han de ser obviamente previos al ejercicio de la potestad expropiatoria. La dis.nción entre u.lidad 
pública e interés social traduce la amplitud con que se configura la causa expropiatoria: ésta puede consis.r 
tanto en un fin cuya cues.ón esté legalmente atribuida a las Administraciones públicas (u.lidad pública), como 
en un fin ciertamente social tutelado como tal, pero que puede estar y normalmente está entregado en su 
realización a la ac.vidad privada (interés social). Encuentra cabal explicación ahora, pues, la clara dis.nción 
legal entre expropiante y beneficiario de la expropiación, pues en el caso de causa de interés social lo normal 
es que ambos sujetos de la expropiación no coincidan y el beneficiario pueda ser, como ya nos consta, una 
persona privada».  

 
1.2. Disposiciones Legales.  

 
1.2.1. Sobre la declaratoria de utilidad pública. 

 
La Ley 388 de 1997, en su ar]culo 3 consagra que el ordenamiento del territorio consOtuye en su conjunto una 
función pública, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vías 
públicas, infraestructura de transporte y demás espacios públicos y su desOnación al uso común, y hacer 
efecOvos los derechos consOtucionales de la vivienda y los servicios públicos domiciliarios. 
 
La Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, estableció los fines por los cuales se puede declarar la 
uOlidad pública e interés social de los bienes. Dichos moOvos se encuentran enmarcados en el ar]culo 58 de la 
Ley 388 de 19971, modificatorio del ar]culo 10 de la Ley 9 de 1989, así como en otros cuerpos normaOvos como 
la Ley 1682 de 2013 y la Ley 1523 de 2012. 
 
En ese orden se destaca que, el ar]culo 58 ídem, declara moOvo de uOlidad pública o interés social para efectos 
de decretar su expropiación, la adquisición de inmuebles para desOnarlos, entre otros fines, a la «(…) c) Ejecución 
de programas y proyectos de renovación urbana y provisión de espacios urbanos;» y «(…) e) Ejecución de 
programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo; (…)». 
 

 
1 El articulo 58 de la Ley 388 de 1997, el cual modifica el artículo 10 de la Ley 9 de 1989, avala la adquisición de inmuebles por enajenación voluntaria y expropiación por 
motivos de utilidad pública, en los siguientes eventos:  
 

«Para efectos de decretar su expropiación y además de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad pública o interés social la 
adquisición de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: 
a) Ejecución de proyectos de construcción de infraestructura social en los sectores de la salud, educación, recreación, centrales de abasto y seguridad ciudadana; 
b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalización de títulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las 
contempladas en el artículo 53 de la Ley 9ª de 1989, la rehabilitación de inquilinatos y la reubicación de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto 
riesgo; 
c) Ejecución de programas y proyectos de renovación urbana y provisión de espacios públicos urbanos; 
d) Ejecución de proyectos de producción, ampliación, abastecimiento y distribución de servicios públicos domiciliarios; 
e) Ejecución de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo; 
f) Ejecución de proyectos de ornato, turismo y deportes; 
g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades públicas, con excepción de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las 
sociedades de economía mixta, siempre y cuando su localización y la consideración de utilidad pública estén claramente determinados en los planes de 
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen; 
h) Preservación del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajístico, ambiental, histórico y arquitectónico; 
i) Constitución de zonas de reserva para la expansión futura de las ciudades; 
j) Constitución de zonas de reserva para la protección del medio ambiente y los recursos hídricos; 
k) Ejecución de proyectos de urbanización y de construcción prioritarios en los términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto 
en la presente ley; 
l) Ejecución de proyectos de urbanización, redesarrollo y renovación urbana a través de la modalidad de unidades de actuación, mediante los instrumentos de 
reajuste de tierras, integración inmobiliaria, cooperación o los demás sistemas previstos en esta ley; 
m) El traslado de poblaciones por riesgos físicos inminentes.» 
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Sobre el parOcular y conforme al núcleo del presente proyecto de acuerdo, además de las disposiciones generales 
contenidas en los primeros cuerpos normaOvos citados en líneas superiores, se Oene que la Ley 1682 de 2013, 
definió en su ar]culo 19 de forma diáfana como moOvo de uOlidad pública e interés social la ejecución y/o 
desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere dicha ley, así como el desarrollo 
de las acOvidades relacionadas con su construcción, mantenimiento, rehabilitación o mejora, quedando 
autorizada la expropiación administraOva o judiciales de los bienes inmuebles urbanos y rurales que se requieran 
para tal fin, de conformidad con el ar]culo 58 de la ConsOtución PolíOca.  
 
EnOéndase por uOlidad pública aquella que Oene por finalidad saOsfacer el interés de todos los ciudadanos, 
mediante la realización de obras necesarias por parte de la Administración.  
 
Visto esto, y conforme al moOvo de uOlidad pública definido expresamente en la disposición de marras, resulta 
del caso precisar, que conforme el ar]culo 59 de la Ley 388 de 1997, modificatorio del ar]culo 11 de la Ley 9 de 
1989, son competentes para adelantar el proceso de adquisición por enajenación voluntaria o decretar la 
expropiación de los referidos bienes inmuebles que estén afectos al referido proyecto, entre otros, las enOdades 
territoriales. 
 
El ar]culo 20 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el ar]culo 2 de la Ley 1742 de 2014, señala que la 
adquisición predial es responsabilidad del Estado y para ellos la enOdad pública responsable del proyecto podrá 
adelantar la expropiación administraOva con fundamento en el moOvo definido en el ar]culo 19 ejusdem, 
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en la Leyes 9ª de 1989 y 388 de 1997, o la expropiación 
judicial con fundamento en el mismo moOvo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 9ª de 1989, 388 de 
1997 y 1564 de 2012. 
 
Bajo el entendido de lo definido, el Capítulo VIII de la Ley 388 de 1997, establece el procedimiento para llevar a 
cabo la expropiación administraOva, cuando existan moOvos de uOlidad pública o interés social para la 
adquisición de inmuebles y terrenos previstos para los fines previstos en el ar]culo 58. 
 
A su turno el ar]culo 63 de la misma codificación estable que existen moOvos de uOlidad pública o de interés 
social para expropias por vía administraOva el derecho de la propiedad y los demás derechos reales sobre 
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas señaladas por la citada Ley, la autoridad administraOva 
competente considere que existen especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad 
corresponda entre otros fines a la «(…) c) Ejecución de programas y proyectos de renovación urbana y provisión 
de espacios urbanos;» y «(…) e) Ejecución de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de 
transporte masivo; (…)». 
 
Frente a las condiciones de urgencia que autorizan la expropiación por vía administraOva serán declaradas por la 
instancia u autoridad competente, según lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, 
según sea el caso, mediante acuerdo, lo anterior conforme el ar]culo 64 de la Ley 388 de 1997. 
 
En ese orden, el ar]culo 65 ídem, define los criterios para la declaratoria de urgencia, entre los que se destacan: 
«1. Precaver la elevación excesiva de los precios de los inmuebles, según las directrices y parámetros que para el 
efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 2. El carácter inaplazable de las soluciones 
que se deben ofrecer con ayuda el instrumento expropiatorio. 3. Las consecuencias lesivas para la comunidad 
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que se producirían por la excesiva dilación en las ac.vidades de ejecución del plan, programa, proyecto u 
obra. 4. La prioridad otorgada a las ac.vidades que requieren la u.lización del sistema expropiatorio en los 
planes y programas de la respec.va en.dad territorial o metropolitana, según sea el caso.» (Destacados 
nuestros). 
 
Sobre este tópico el ar]culo 2 de la Ley 1682 de 2013, establece que: «la infraestructura del transporte es un 
sistema de movilidad integrado por un conjutno de vienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren 
relacionados con este, el cual está bajo la vigilancia y control de Estado, y se organiza de manera estable para 
permi.r el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integración de las diferentes zonas 
del país y que propende por el crecimiento, compe..vdad y mejor de la calidad de vida de los ciudadadanos». 
 
De manera expresa, el Consejo de Estado, en sentencia de 6 de julio de 2021, expediente 25000-23-26-000-
1994-10425-01, magistrado ponente Guillermo Sánchez Luque, señaló que: 
 

«La Ley 9 de 1989 dispuso un marco legal para que los municipios pudieran organizar y planificar el 
desarrollo de su territorio. Al efecto, el legislador previó entre otros, instrumentos de delimitación de los 
usos del suelo, adquisición de bienes inmuebles des.nados para la realización de fines de u.lidad pública o 
interés social, legalización de _tulos para vivienda de interés social, ges.ón urbanís.ca e instrumentos 
como la enajenación voluntaria, la expropiación y la ex.nción de dominio de inmuebles urbanos, 
necesarios para ejecutar obras públicas. La adquisición de inmuebles, a través del procedimiento 
administra.vo previsto en los ar_culos 9, 10 y 11 de la Ley 9 de 1989, está condicionada a que estos 
sean necesarios para el desarrollo de proyectos, obras o ac.vidades con fines de u.lidad pública o 
interés social, y en consonancia con los usos del suelo y obje.vos de los planes de ordenamiento 
territorial, como planes de vivienda de interés social, preservación del patrimonio cultural, ejecución 
de proyectos de construcción de infraestructura social, de ampliación, distribución, almacenamiento 
y regulación de servicios públicos, ejecución de obras públicas, cons.tución de zonas de reservas.» 

 
Ahora bien, la finalidad misma de este proyecto de acuerdo, se destaca que el mismo busca propender por contar 
con las herramientas adminsitratvias que permitan de forma inaplazable la mejor en la movilidad de la ciudad, 
en los puntos críOcos focalizados y que se destacan en el numeral 2 del presente proyecto de acuerdo, 
atendiendo que los objeOvos de la acción sobre la infraestructura vial busca: i) mejorar la malla via existente a 
traves de la construcción de intercambiadores e intersecciones para diminuir Oempos de viaje, y ii) garanOzar 
condiciones de tránsito o de movilidad de manera eficiente y compeOOva. 
 
Por tanto, el procedimiento al que se sujetará la adquisición de los predios necesarios para la ejecución del 
proyecto, debe estar precedido de la declaratoria de las condiciones de urgencia que permitan que la 
adquisición que no pueda llevarse a cabo por negociación voluntaria, se realice por vía de la expropiación 
administraOva, y que se decrete esta como el mecanismo expedito para garanOzar la celeridad con el que deben 
desarrollarse las obras a desarrollar. 
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1.2.2. De la compraventa de bienes por parte del Distrito. 
 
El ar]culo 29 de Ley 1551 de 2012, establece que: «Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la 
Cons.tución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la República 
o Gobernador respec.vo. Además de las funciones anteriores, los Alcaldes tendrán las siguientes: a) En relación 
con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de su organización y conservación, así como de la prestación de los 
servicios archivís.cos» 
 
En el mismo senOdo el ar]culo 18 ibidem, consagra algunas atribuciones legales del Concejo en cuanto a esta 
materia, así: «Numeral 3. Reglamentar la autorización al Alcalde para contratar, señalando los casos en que 
requiere autorización previa del Concejo». A su turno, el parágrafo 4, del mismo ar]culo, modificatoria del 
ar]culo 32 de la Ley 136 de 1994, precisa que el Concejo Distrital deberá decidir sobre la autorización al alcalde 
para contratar en los siguientes eventos: «(…) 3. Enajenación y compraventa de bienes inmuebles (…)».  
 
En razón de lo expresado, valga decir que, la finalidad misma del proyecto de acuerdo es que contar con las 
herramientas jurídicas que permitan declarar de uOlidad pública los proyectos referidos en renglones siguientes, 
a efectos de adquirir aquellos bienes inmuebles que se encuentren dentro del área de influencia de las obras a 
ejecutar y que sean determinantes en su concreción, lo que a la postre, siguiendo los procedimiento 
expropiatorios en la etapa de negociación directa, o la compra de estos por voluntad misma de los interesado, 
traería consigo la compraventa como negocio jurídico, requiriendo la autorización del honorable Concejo del 
Distrito de Cartagena. 
 

2. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA DE LOS PROYECTOS. 
 
2.1. Plan de Desarrollo 2024-2027 «Cartagena ciudad de Derechos».  

 
Aprobado mediante el Acuerdo 139 de 2024, proferido por el Honorable Concejo de Cartagena, señala en su 
ar]culo 15 que: 
 

«Ar_culo 15. Los macroproyectos o proyectos estratégicos son acciones complementarias a los 
compromisos asignados a cada dependencia que se detalla en el componente estratégico plan de 
desarrollo 2024 - 2027 Cartagena ciudad de derechos, con la visión de elevar el estatus de Cartagena en 
la cuenca del caribe y la región. Señalamos en ellos elementos técnicos de iden.ficación de intervenciones 
estratégicas que permiten ahondar en las caracterís.cas principales de dichos proyectos.» 

 
Los macroproyectos se enmarcan en una variedad de líneas estratégicas. Que para el caso que nos convoca, nos 
referiremos solo a los siguientes: 
 

- Macroproyecto Mega Obras (15.20.) 
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Referente a este Macroproyecto, el artículo 15.20, de manera textual dispone:  
 

Las mega obras son proyectos de infraestructura a gran escala que involucran la construcción de 
instalaciones enormes y complejas, como represas hidroeléctricas, puentes colosales, redes de 
transporte masivo, centrales nucleares, entre otros.   

 
Estos proyectos suelen tener un alcance significativo y pueden contemplar múltiples años e 
incluso décadas en su planificación, diseño y ejecución.  Las mega obras suelen requerir una 
considerable inversión financiera, así como la coordinación de múltiples partes interesadas, 
incluidos gobiernos, empresas privadas, ingenieros, arquitectos y comunidades locales. Su 
propósito principal suele ser mejorar la infraestructura de una región o país, facilitar el 
transporte, aumentar la capacidad energética o abordar problemas específicos, como la gestión 
del agua o la mitigación de desastres naturales. Para lograr mejorar significativamente las 
condiciones de movilidad de la ciudad de Cartagena    

 
Las mega obras tienen un impacto transformador en las regiones, proporcionando infraestructuras 
esenciales que mejoran la calidad de vida, estimulan el desarrollo económico y generan empleo. Sin 
embargo, es crucial gestionar efectivamente los impactos ambientales y sociales a largo plazo para 
garantizar beneficios sostenibles y equitativos. 
 
En respuesta a problemas de congestión vial y para mejorar la movilidad urbana, se planea la 
construcción de intercambiadores viales en sitios críticos como La Carolina, Bomba del Amparo, Ceballos 
y Ternera. Estos proyectos se consideran mega obras debido a su alcance estratégico para alinear 
múltiples factores y optimizar la infraestructura urbana, promoviendo así un mejoramiento del paisaje 
urbano y una reducción significativa de la congestión vehicular. 
 

En ese orden de ideas, pretende esta exposición de moOvos dar a conocer al Honorable Concejo los siguientes 
aspectos que jusOfican la uOlidad y conveniencia de la declaratoria de uOlidad pública con el fin de garanOzar 
desde ahora la eficiente y adecuada ejecución de los Megaproyectos. En consecuencia, se transmite:    

a) Descripción de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan de 
ordenamiento vigente. 

b) Beneficios para la seguridad vial.  
c) Gestión de predios.  

 
2.1.1.1. Intercambiador vial Bomba del Amparo 

 
a) Descripción de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan 

de ordenamiento vigente. 
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El intercambiador Bomba del Amparo se ubica en la Transversal 54 con calle 31 en el barrio de Santa Lucia, con 
influencia de la vía Troncal de Occidente y la Vía Transversal 54.  

 
La Vía Troncal de Occidente cuenta con un perfil vial V2A, de acuerdo con el P.O.T. vigente, que inicia en la 
intersección con la Variante Cartagena y que al penetrar a la ciudad se convierte en la Avenida Pedro de Heredia, 
principal acceso vial a la misma hace parte del sistema sirve para dar acceso desde las vías anteriores a los 
diferentes sectores de la ciudad. 
Por su parte, La Vía Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la vía de la Cordialidad 
y manOene este mismo nombre hasta la intersección El Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54. En 
el sector cuenta con un perfil V2A según lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001 
 

b) Beneficios para la seguridad vial.  

De acuerdo con el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio del 
cual se adopta el plan de seguridad vial para el Distrito TurísOco de Cartagena de Indias”, se idenOfica la zona de 
implementación del intercambiador como un punto críOco o "zona caliente" debido a la alta concentración de 
siniestros viales. 
Esta área, denominada en el documento como tramo 9, se destaca por la jerarquía de siniestros equivalentes y 
se encuentra en el sur de Cartagena, sobre la Avenida Pedro de Heredia, entre las carreras 66 y 82. En el año 
2019, se registraron 283 siniestros equivalentes en este tramo. 

Según la Federal Highway AdministraOon (FHWA), la implementación de intercambiadores y otras mejoras en la 
infraestructura vial puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) 
entre un 20% y un 60% en áreas específicas. Además, los intercambiadores ubicados en zonas con altos 
volúmenes de tránsito Oenden a mostrar mayores mejoras en términos de reducción de accidentes y 
fallecimientos, lo que permite anOcipar reducciones en el rango superior de ese espectro. 

Este intercambiador vial contará con 5 puentes y 4 vías de enlace que generará movimientos directos y sin 
conflictos en el sector para comunicar la Troncal del Caribe con Transversal 54, Avenida Pedro de Heredia y la Vía 
a Ternera. Otros elementos de esta solución a desnivel se describen en la Tabla 1. 
 

Tabla 1 Caracterís.cas del Intercambiador vial Bomba del Amparo 
 

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / 
TOTAL (ML) 

No. 
CARRILES/VIAS 

Puentes 5 199 2 
Vías Principales 9 3361 2 

Vía enlace 4 660 2 
Vía Servicio 6 1790 2 
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El perfil vial se describe así para cada elemento. Los puentes contarán con doble calzada con ancho de 7 metros 
y andenes de un metro. Las vías principales tendrán 7 metros con andenes de un metro. Las vías de enlace y de 
servicio tendrán calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros. 
 
En el caso del intercambiador de la Bomba del Amparo, se espera que un diseño efecOvo reduzca 
significaOvamente los puntos de conflicto entre vehículos y mejore el flujo de tránsito, logrando así un impacto 
notable en la disminución de accidentes. 
 

c) Gestión de predios. 
 

La gesOón de predios en la construcción de un intercambiador vial es crucial, abarcando la idenOficación, 
adquisición y administración de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno, 
minimiza impactos comunitarios y garanOza la eficiencia del proyecto. 
Parte fundamental de esta gesOón es la idenOficación de predios específicos requeridos para el intercambiador 
vial, incluyendo estudios topográficos y análisis de uso del suelo para determinar las propiedades afectadas. 
Para ello, se emplea la herramienta MIDAS (Mapa InteracOvo Digital de Asuntos del Suelo), una aplicación web 
de la Alcaldía Mayor de Cartagena que facilita el análisis preliminar de datos geográficos y se cruza con el 
esOmado de áreas de afectación predial. 

 

 
 
 

2.1.1.2. Intercambiador vial Ternera 
 

a) Descripción de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan 
de ordenamiento vigente. 
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El Intercambiador de Ternera se encuentra en la calle 31 con diagonal 32 en el Barrio Ternera. Confluyen la 
Transversal 54 con la Diagonal 32.  

 
La Vía Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la vía de la Cordialidad y manOene 
este mismo nombre hasta la intersección El Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54. En el sector 
cuenta con un perfil V2A según lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001 

 
La diagonal 32 pertenece al Subsistema de Vías Colectoras, V3A las cuales sirven de acceso a los diferentes 
sectores de la ciudad y a través de ellas se conecta el subsistema superior con el inferior o de vías locales, según 
el decreto No. 0977 de 2001. La diagonal 32 es considerada como una vía principal que conecta el barrio Ternera, 
San José los Campanos, La Providencia con la Bomba del Gallo hacia el sector Bomba del Amparo. Dentro de sus 
volúmenes vehiculares cuenta con flujo de alimentadores de Transcaribe y de busetas de Ternera. En sus horas 
pico suele congesOonarse debido a los equipamientos importantes en salud, educación y zonas residenciales. 
 

b) Beneficios para la seguridad vial.  

Según el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual se 
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito TurísOco de Cartagena de Indias", la zona de implementación del 
intercambiador no se idenOfica como un punto críOco o "zona caliente". No obstante, en las cercanías de este 
sector se encuentra el área referida en el documento como tramo 9, descrita en el ]tulo del intercambiador vial 
Bomba del Amparo (ver Figura 8). En el año 2019, se registraron 283 siniestros equivalentes en este tramo. 
Teniendo en cuenta las expectaOvas planteadas por la Federal Highway AdministraOon (FHWA), la 
implementación de intercambiadores puede reducir las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades 
o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en áreas específicas. Los registros de volúmenes de tránsito indican 
que la problemáOca principal está asociada a los conflictos en los movimientos vehiculares, por lo que se espera 
una reducción de accidentes entre el 20% y el 30% debido a la mejora en el flujo del tránsito. 
Con respecto a caracterísOcas ysicas, la sección transversal de esta vía, en la zona de estudio, es de una sola 
calzada bidireccional en pavimento rígido en buen estado con un ancho de 9 metros y con andenes entre los 
1.30 y 1.80 metros 

 
Este intercambiador vial incluirá un puente, 4 vías principales y 3 vías de enlace. Otras caracterísOcas se describen 
en la Tabla 2. 
 

Tabla 2 Caracterís.cas del intercambiador vial Ternera 
 

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / 
TOTAL (ML) 

No. 
CARRILES/VIAS 

Puentes 1 55 2 
Vías Principales 4 1100 2 

Vía enlace 3 420 2 
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El perfil vial se describe así para cada elemento. Los puentes contarán con doble calzada con ancho de 7 metros 
y andenes de un metro. Las vía tendrán 3.5 metros con andenes de un metro. Las vías de enlace y de servicio 
tendrán calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros. 
 

c) Gestión de predios 
 

La gesOón de predios en la construcción de un intercambiador vial es crucial, abarcando la idenOficación, 
adquisición y administración de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno, 
minimiza impactos comunitarios y garanOza la eficiencia del proyecto. 
Para realizar un análisis preliminar de datos geográficos, se uOliza la herramienta MIDAS (Mapa InteracOvo Digital 
de Asuntos del Suelo), una aplicación web proporcionada por la Alcaldía Mayor de Cartagena y se cruza con el 
esOmado de áreas de afectación predial. 

 
 
 

 
 

 
 

2.1.1.3. Intercambiador vial La Carolina 
 

a) Descripción de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan 
de ordenamiento vigente. 
 

El Intercambiador La Carolina se emplazará en la Transversal 54 con carrera 91 en el Barrio Villa Estrella. 
Este punto es crucial como corredor de alta velocidad, siendo una arteria principal de la ciudad que forma parte 
de la Troncal del Caribe. Además, sirve como acceso directo al barrio Villas de la Candelaria y a la zona de La 
Carolina.  
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En este siOo se permiten todos los movimientos vehiculares. Aunque el movimiento hacia el norte y el oriente 
no es tan frecuente, el impacto de un vehículo realizando esta maniobra es significaOvo, especialmente cuando 
se trata de vehículos grandes.  
El espacio disponible en la intersección es insuficiente para manejar simultáneamente 12 movimientos 
vehiculares, lo que genera problemas significaOvos de seguridad vial y movilidad. Se observan bloqueos en los 
movimientos, incorporaciones peligrosas y falta de brechas seguras para el cruce. Estas condiciones requieren 
que la autoridad de tránsito tome medidas para simplificar el funcionamiento de la intersección y reducir el 
riesgo de accidentes. Es crucial considerar que las calzadas de la Troncal del Caribe o Transversal 54 Oene mayor 
volumen de tránsito y velocidades más altas, por lo que se deben priorizar sus movimientos directos. 
 

b) Beneficios para la seguridad vial.  
 

Según el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, "Por medio del cual se 
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito Turístico de Cartagena de Indias", la zona de implementación del 
intercambiador no se identifica como un punto crítico o "zona caliente". Sin embargo, existen fatalidades en la 
zona, aunque no esté clasificada como un punto caliente. Considerando las expectativas planteadas por la Federal 
Highway Administration (FHWA), la implementación de intercambiadores puede reducir las colisiones severas 
(aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en áreas específicas. Basándose 
en los volúmenes de tránsito, se podría anticipar una reducción de accidentes entre el 20% y el 30% debido a la 
mejora en el flujo vehicular. 

Por lo tanto, se prevé la construcción de un intercambiador vial que constará de dos puentes, dos vías principales, 
cinco vías de enlace, una glorieta y una vía de acceso, entre otras caracterísOcas detalladas en la Tabla 3. 
 

Tabla 3 Caracterís.cas del intercambiador vial La Carolina 
 

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / 
TOTAL (ML) 

No. 
CARRILES/VIAS 

Puentes 2 140 2 
Vías Principales 2 760 2 

Vía enlace 5 1.000 2 
Glorieta 1 100 3 
Acceso 1 100 2 

Rampa puente 
 

200 2 
 
El perfil vial se describe así para cada elemento. Los puentes contarán con doble calzada con ancho de 7 metros 
y andenes de un metro. Las vías tendrán 3.5 metros con andenes de un metro. Las vías de enlace y de servicio 
tendrán calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros. 
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c) Gestión de predios 
 
La gesOón de predios en la construcción de un intercambiador vial es crucial, abarcando la idenOficación, 
adquisición y administración de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno, 
minimiza impactos comunitarios y garanOza la eficiencia del proyecto. 
 
Para realizar un análisis preliminar de datos geográficos, se uOliza la herramienta MIDAS (Mapa InteracOvo Digital 
de Asuntos del Suelo), una aplicación web proporcionada por la Alcaldía Mayor de Cartagena y se cruza con el 
esOmado de áreas de afectación predial. 
 

 
 
 

2.1.1.4. Intercambiador vial Ceballos 
 

a) Descripción de la malla vial circundante al proyecto teniendo en cuenta como referencia el plan 
de ordenamiento vigente. 
 

El Intercambiador Ceballos se ubicará en la Transversal 54 con diagonal 30 en el Barrio Ceballos. 
 
La Vía Transversal 54 comienza con la Variante de Cartagena proveniente de la vía de la Cordialidad y manOene 
este mismo nombre hasta la intersección El Amparo donde toma la nomenclatura Transversal 54. En el sector 
cuenta con un perfil V2A según lo dispuesto en el decreto No. 0977 de 2001  
 
El Corredor de Acceso Rápido a la Variante de Cartagena pertenece a la Clasificación V2C. Permite el acceso a la 
zona industrial y los puertos de la ciudad desde la Variante Mamonal – Gambote. Se incorporan a este Corredor 
la Vía a Mamonal, la Transversal 54 y otras vías urbanas del subsistema arterial. 
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b) Beneficios para la seguridad vial.  

Según el documento técnico de soporte del Decreto 1394 del 30 de diciembre de 2021, “Por medio del cual se 
adopta el plan de seguridad vial para el Distrito TurísOco de Cartagena de Indias”, la zona de implementación del 
intercambiador se idenOfica como un punto críOco o "zona caliente" debido a la alta concentración de siniestros 
viales. Esta área, denominada tramo 11 en el documento, se destaca por la jerarquía de siniestros equivalentes 
y se encuentra en el sur, sobre la Carretera de la Cordialidad (transversal 54), desde la diagonal 30 (CAI Ceballos) 
hasta la calle 30. En el año 2019, se registraron 248 siniestros equivalentes en este tramo. 
 
Los intercambiadores ubicados en zonas con altos volúmenes de tránsito, como el punto en revisión, Oenden a 
mostrar mayores mejoras en términos de reducción de accidentes y fallecimientos. Esto permite anOcipar 
reducciones en el rango superior de las proyecciones de la Federal Highway AdministraOon (FHWA), la cual ha 
observado que la implementación de intercambiadores y otras mejoras en la infraestructura vial puede reducir 
las colisiones severas (aquellas que resultan en fatalidades o lesiones graves) entre un 20% y un 60% en áreas 
específicas. 
 
Este intercambiador vial comprende los siguientes elementos 2 puentes de conexión para las vías principales y 4 
vías de enlace, ver Tabla 4 
 

Tabla 4 Caracterís.cas del intercambiador vial Ceballos 
 

ELEMENTO UNIDAD LONGITUD / 
TOTAL (ML) 

No. 
CARRILES/VIAS 

Puentes 2 140 2 
Vías Principales 2 600 2 

Vía enlace 4 970 2 
 
 
El perfil vial se describe así para cada elemento. Los puentes contarán con doble calzada con ancho de 7 metros 
y andenes de un metro. Las vías tendrán 3.5 metros con andenes de un metro. Las vías de enlace y de servicio 
tendrán calzadas de 6.4 metros y andenes de 1.5 metros. 
 

c) Gestión de predios 
 
La gesOón de predios en la construcción de un intercambiador vial es crucial, abarcando la idenOficación, 
adquisición y administración de terrenos necesarios. Esto asegura la disponibilidad adecuada de terreno, 
minimiza impactos comunitarios y garanOza la eficiencia del proyecto. 
 
Para realizar un análisis preliminar de datos geográficos, se uOliza la herramienta MIDAS (Mapa InteracOvo Digital 
de Asuntos del Suelo), una aplicación web proporcionada por la Alcaldía Mayor de Cartagena y se cruza con el 
esOmado de áreas de afectación predial 
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3. SOLICITUD AL HONORABLE CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

 
Las mega obras descritas en el acápite anterior, son proyectos de infraestructura a gran escala que demandan 
una inversión significaOva y la coordinación de múlOples partes interesadas.  
 
Estas obras pasan por varias fases, desde estudios de viabilidad y evaluaciones de impacto ambiental hasta 
diseño detallado y construcción, involucrando equipos mulOdisciplinarios y la parOcipación de las comunidades 
locales. La fase de construcción requiere una gesOón efecOva para asegurar calidad y cumplimiento de plazos y 
presupuestos, como por ejemplo la afectación de los derechos de propiedad de los predios de su área de 
influencia y que requieren de su disponibilidad para la ejecución de las mega obras.  
 
La legalidad de la afectación de los derechos parOculares se ve reflejada en la transformación de las regiones al 
mejorar la infraestructura, esOmular el desarrollo económico y generar empleo. Sin embargo, es esencial 
gesOonar los impactos ambientales y sociales para garanOzar beneficios sostenibles.  
 
Conforme a lo anterior, se hace necesario que a través del presente acuerdo se precisen de uOlidad pública e 
interés social los proyectos antes descritos y sus áreas de incidencia, con la finalidad de que la ALCALDIA MAYOR 
DE CARTAGENA DE INDIAS realice la adquisición de inmuebles por enajenación voluntaria o por expropiación 
en los términos previstos en el ar]culo 58 y s.s. de la Ley 388 de 1997. 

 
4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA. 

 
El principio de Unidad de Materia encuentra su fundamento en el ar]culo 158 de la ConsOtución PolíOca, que 
establece: 

 
“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o 
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respec.va comisión rechazará las 
inicia.vas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serán apelables ante la misma 
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comisión. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicará en un solo texto que incorpore las 
modificaciones aprobadas”. 
 

Este principio consOtucional es reiterado en el ar]culo 72 de la Ley 136 de 1994, la cual busca modernizar la 
organización y funcionamiento de los Municipios: 

 
“Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o 
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazará las inicia.vas que no 
se avengan con este precepto, pero sus decisiones serán apelables ante la Corporación". 

 
Este precepto consOtucional y legal es igualmente retomado en el ar]culo 110 del Acuerdo No. 014 de 2018 - 
Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias: 

 
"Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o 
modificaciones que no se relacionen con ella" (…) 

 
El Proyecto de Acuerdo en estudio cumple con el principio de unidad de materia, pues sus disposiciones 
están articuladas en torno a un objetivo central, en este sentido, el Proyecto de Acuerdo mantiene una 
coherencia efectiva entre su título, su articulado y su alcance, sin incluir temas ajenos a este objetivo 
principal.  
 
 

5. DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL DISTRITO. 
 
Con el fin de garanOzar el ejercicio debido y oportuno del derecho que Oenen los ciudadanos y las corporaciones 
para presentar observaciones u opiniones sobre cualquier Proyecto de Acuerdo en estudio en las Comisiones del 
Concejo, y de conformidad con lo dispuesto en los ar]culos 117 a 122 del Acuerdo 014 de 2018 - Reglamento 
Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el 10 de febrero de 2025 se llevó a cabo la respecOva 
audiencia pública. 
 
Dicho espacio contó con la asistencia y parOcipación acOva de la ciudadanía en general, así como de 
representantes de la administración distrital y de los honorables concejales. 
 
En este contexto, varios concejales presentaron observaciones y recomendaciones que reflejan su compromiso 
con la transparencia y la planificación responsable, con el propósito de garanOzar que el proyecto responda de 
manera efecOva a las necesidades de la ciudadanía y se ajuste a la normaOvidad vigente. 
 
Durante la audiencia, los concejales Wilson Toncel,  Johan Correa, Armando Córdoba, Pedro Aponte, Javier Julio 
Bejarano, Emmanuel Vergara, Carlos Barrios, David Caballero Y William Pérez  formularon diversas sugerencias y 
solicitudes relacionadas con el proyecto de acuerdo, las cuales fueron remiOdas a la Administración Distrital por 
conducto de la Secretaría General del Concejo mediante el Oficio SG 033/25 de febrero 11/25.  

 
 
 
 
 
 
 



PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025  
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y.C. 

 

Para acceder a información detallada sobre las intervenciones realizadas durante la audiencia pública, hacer clic 
en el enlace proporcionado: 
 
https://www.youtube.com/watch?v=q50T4sB8APA 
 
6. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURÍDICA DEL CONCEJO DISTRITAL.  
 

Mediante correo electrónico de fecha febrero 03 de 2025, se solicitó a la Oficina Asesora Jurídica del Concejo 
Distrital de Cartagena de Indias, emiOr concepto jurídico sobre el proyecto de acuerdo que está siendo analizado.  
 
En respuesta a lo anterior, la oficina asesora jurídica del Concejo Distrital mediante oficio de fecha febrero 14/25,  
emiOó concepto condicionado en los términos que se transcriben a conOnuación:  
 

“Se hace necesario que la administración le dé un mayor soporte técnico al mismo, por lo que se sugiere 
apalancar el proyecto con mayores estudios y elementos de juicio que permitan a los honorables 
Concejales declarar lo solicitado, y en consecuencia habilitar al alcalde mayor del distrito a llevar los 
procesos requeridos para las mega Obras, por lo que en tal sen.do se dará concepto favorable al mismo 
de manera condicionado”. 

 
 
7. IMPACTO FISCAL  
  
El ar]culo sépOmo de la Ley 819 de 2003 dispone lo siguiente:  
 

"Artículo 7.- Análisis del impacto fiscal de las normas: En todo momento, el impacto fiscal de cualquier 
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá 
hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 
Considerando lo expuesto anteriormente, a través del oficio AMC-OFI-0009200-2025, fechado el 03 de febrero 
de 2025 y suscrito por la Dra. Lucely María Morales Ramos, Directora Financiera de Presupuesto del Distrito de 
Cartagena, se emiOó el siguiente concepto, dirigido al Dr. Milton José Pereira Blanco , Jefe de la Oficina Asesora 
jurídica de la Alcaldía mayor de Cartagena: 

 

https://www.youtube.com/watch?v=q50T4sB8APA
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8. RESPUESTAS DE LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL  
 
Mediante el Oficio SG 033/25 de febrero 11/25 de la Secretaría General del Concejo, se dio traslado a 
Administración Distrital de las sugerencias y solicitudes relacionadas con el proyecto de acuerdo, presentadas en 
el marco de la audiencia pública.  
 
En respuesta, la Administración Distrital, a través del Oficio AMC-OFI-0018098-2025 del 21 de febrero de 2025, 
suscrito por el doctor Luis Eduardo Corrales Tordecilla, Jefe de la Oficina Asesora Jurídica ( E ) de la Alcaldía 
Distrital, dio respuesta en los siguientes términos: 
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9. MESA DE TRABAJO REALIZADA  
 
En el marco del análisis del proyecto de acuerdo presentado, el día 25 de febrero de 2025 se llevó a cabo una 
mesa de trabajo con la parOcipación de representantes de la administración distrital y los concejales del Distrito 
de Cartagena. Este espacio de concertación permiOó un diálogo abierto y construcOvo, en el cual se trataron de 
manera integral los aspectos jurídicos, técnicos, financieros y operaOvos del proyecto. 
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Durante la mesa de trabajo, se expusieron y debaOeron las implicaciones normaOvas y administraOvas de la 
iniciaOva, asegurando que su contenido se ajustara a la legislación vigente y a los principios de legalidad, eficacia 
y eficiencia en la gesOón pública. Asimismo, los concejales formularon inquietudes y observaciones respecto al 
alcance y aplicación del proyecto, las cuales fueron respondidas por los representantes de la administración. 
 

Como resultado de este ejercicio de deliberación, se idenOficaron aspectos del arOculado suscepObles de 
ajuste y mejora, con el fin de fortalecer su fundamentación y garanOzar su correcta implementación. En 
este senOdo, la Administración Distrital asumió el compromiso de realizar los ajustes perOnentes y 
radicarlos ante la Corporación para su consideración. 
 
La mesa de trabajo se consolidó como un mecanismo fundamental de parOcipación y concertación, 
permiOendo la integración de diversas perspecOvas para la construcción de una propuesta más clara, 
coherente y viable. 
 
10. ANEXOS: 
 

1. Informe descripción de impactos y beneficios que aportarían a la movilidad la implementación de 
intercambiadores viales. Secretaría de Infraestructura Distrital . Junio/24.  

2. Oficio SG 033/25 de la Secretaría general del Concejo Distrital.  
3. Oficio AMC-OFI-0018098-2025 del 21 de febrero de 2025, suscrito por el doctor Luis Eduardo Corrales 

Tordecilla, Jefe de la Oficina Asesora Jurídica ( E ) de la Alcaldía Distrital.  
 
 
11. CONCLUSIONES. 
 
Efectuado el estudio del PROYECTO DE ACUERDO No. 055/2025: “Por el cual se declaran de u.lidad pública 
unos Macroproyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027: Cartagena Ciudad de Derechos y 
se dictan otras disposiciones” , se presenta PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA PARA PRIMER DEBATE, 
quedando sujeta a las modificaciones que la Administración Distrital realice con base en las sugerencias y 
observaciones formuladas por los honorables concejales en la mesa de trabajo llevada a cabo el 25 de febrero 
de 2025 y al análisis que esta comisión realice sobre la respuesta que emita la Administración Distrital a dichos 
requerimientos. 
 

Atentamente,  
 

 
 
WILLIAM PEREZ MONTES  
CONCEJAL PONENTE 
COODINADOR  
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